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P Direccion General de Deportes
LA 8 CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTES

Comunidad de Madrid

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTES POR
LA QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS
ENTIDADES DEPORTIVAS EN MATERIA DE IDENTIDAD SEXUAL Y ANTE
DISCRIMINACION POR RAZON DE ORIENTACION E IDENTIDAD SEXUAL
EN EL DEPORTE.

l.- RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente Direccion General de Deportes Fecha 10/01/2019

Orden del Consejero de Cultura, Turismo y Deportes, por la que
5 se aprueba el Protocolo de Actuacion en materia de identidad
Titulo de la norma o i ) L )
sexual y ante discriminacion por razén de orientacién e identidad y

expresién de género en el deporte.

Tipo de Memoria Normal Abreviada [

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Establece reglas de actuacion dirigidas a las entidades deportivas
Situacion que se regula madrilefias en relacion con la identidad sexual y orientacién y

expresion de género en el Deporte.
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- Establecer y armonizar los criterios y procedimientos de actuacion
Objetivos que se ) o _ _
en esta materia entre las distintas entidades deportivas

persiguen .

madrilefias.

Solo se ha contemplado la opcién de aprobar una Orden del
Principales alternativas Consejero de Cultura, Turismo y Deportes, por tratarse de un
consideradas mandato recogido en el articulo 48 de la Ley Autonémica 3/2016,

de 22 de julio.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden del Consejero de Cultura, Turismo y Deportes.




Estructura de lanorma

Una parte expositiva, un articulo Unico, dos disposiciones finales y

dos anexos.

Informes recabados

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTO

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en materia de

deporte.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en

general

No presenta

En relacion con la competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.

O la norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

[ la norma tiene efectos

negativos sobre la competencia

Desde el punto de vista de la

cargas administrativas

[J supone una reduccion de

cargas administrativas

Cuantificacion estimada:

[ incorpora nuevas cargas

administrativas
Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas

administrativas.
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Desde el punto de vista de los

presupuesto, la norma:

[J Afecta a los presupuesto de
la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

[ Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones

Territoriales.

[ implica un gasto.

[ implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de Negativo [
género Nulo [
Positivo [
OTROS IMPACTOS ]
Ninguno
CONSIDERADOS
OTRAS )
Ninguna

CONSIDERACIONES
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La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Orden
por la que se aprueba el Protocolo de Actuacion en materia de Identidad
Sexual y Ante Discriminaciéon por razén de Orientacion e Identidad y Expresion
de Género en el Deporte, se emite de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
andlisis de impacto normativo, asi como respetando lo establecido en el
Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Conforme a la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, aprobada en Consejo de Ministros con fecha de
11 de diciembre de 2009, esta Memoria consta de los apartados que a
continuacion se desarrollan:

II.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.- Motivacion

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, prohibe en su
articulo 21, de forma expresa toda discriminacion ejercida, entre otras, por
razon de sexo u orientacion sexual. Asimismo, han sido diversas las
resoluciones del Parlamento Europeo aprobadas en esta materia, incidiendo en
las medidas contra la homofobia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 9, establece que “corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad e igualdad del
individuo y de los grupos sociales en que se integra sean reales y efectivas,”
asi como “remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social.” En su Titulo I, dedicado a los derechos y deberes fundamentales,
establece en el articulo 10, que “La dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social”, proclamando en el articulo 14 que “Los espafioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.”

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante la
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 7.4 que

“corresponde a los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, en el &mbito
4
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de su competencia, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas,
remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y
social’, y atribuye a la Comunidad de Madrid, en su articulo 26.1.22, la
competencia exclusiva en materia de deporte.

En ejercicio de dicha competencia se dicto la Ley 15/1994, de 28 de diciembre,
del Deporte de la Comunidad de Madrid, en cuyo articulo 3 consagra el
derecho al deporte, reconociendo “el derecho de todos al conocimiento y a la
practica del deporte en plenas condiciones de igualdad”, y a lo largo de cuyo
articulado se regulan las cuestiones relativas a la actividad deportiva, la
administracion publica deportiva, la organizacién deportiva privada, el registro
de entidades deportivas, el régimen juridico deportivo y de las infraestructuras
deportivas.

Por su parte, la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid,
consagra el reconocimiento del derecho a la identidad de género libremente
manifestada, asi como la prohibicion de discriminacién por motivos de identidad
0 expresion de género, o0 caracteristicas sexuales, estableciendo una serie de
obligaciones a las Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid en
distintos ambitos de actuacion, entre los que se encuentran las relativas al
tratamiento y documentaciéon administrativa, en especial, en su articulo 7, y al
deporte, en su articulo 38.

Este dltimo precepto establece la siguiente prevision: “En los eventos y
competiciones deportivas que se realicen en la Comunidad de Madrid se
considerara a las personas que participen atendiendo a su identidad sexual
sentida a todos los efectos, sin perjuicio del oportuno cumplimiento de las
normas de rango superior que rijan las competiciones internacionales”.

Asimismo, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual,
establece en su articulo 48, una serie de medidas en el &mbito del deporte,
entre las que se incluyen la promocién de la practica inclusiva del deporte,
erradicando cualquier posible manifestacion LGTBIfébica en todos los eventos
0 espacios deportivos realizados en el territorio de la Comunidad de Madrid; la
necesaria formacion de los profesionales de los equipos, centros e
instalaciones deportivas para garantizar la igualdad de trato, estableciendo la
obligacion de federaciones y clubes deportivos, de cumplir protocolos
deportivos de género para personas transexuales incluyendo el uso de las
instalaciones deportivas, y protocolos de actuacion ante discriminacion LGTBI,
gue habra de desarrollar “la Consejeria correspondiente”.

Por lo tanto, la necesidad y oportunidad de la presente disposicion, deriva

1) directamente de los mandatos incluidos en las citadas leyes, por virtud de los
cuales, la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, que es la que ostenta las
5
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competencias en materia de deportes, ha de desarrollar el protocolo de
actuacion en materia de orientacion sexual e identidad de género y ante
discriminacion LGTBI en el deporte, que han de observar las entidades
deportivas de la Comunidad de Madrid, y

2) de la necesidad de clarificar aspectos esenciales relativos a la participacion
en las competiciones oficiales de ambito autonomico, especialmente de las
personas transexuales, y por lo tanto, de las condiciones que, en esta materia,
regiran respecto de la expedicion de la licencia federativa de ambito regional,
aspecto de especial relevancia e interés publico, dado el caracter administrativo
de dicha acreditacion, aspecto éste que se desarrolla mas detalladamente en el
apartado relativo al contenido de la disposicion.

2.- Objetivos
Mediante el presente proyecto normativo se persiguen los siguientes objetivos:

- Cumplir las previsiones contenidas en las citadas Leyes 2/2016, de 29 de
marzo y 3/2016, de 22 de julio en materia de identidad sexual y orientacion y
expresion de género, en el ambito especifico del Deporte.

- Establecer unas pautas de actuacion claras y uniformes en esta materia, para
todas las entidades deportivas de la Comunidad de Madrid y en relacion con la
participacion en las actividades y competiciones deportivas organizadas en su
ambito competencial.

- Coadyuvar a hacer efectivos los derechos reconocidos en las citadas leyes
2/2016, de 29 de marzo y 3/2016, de 22 de julio, en el ambito especifico del
Deporte.

- Concretar las obligaciones derivadas de las referidas leyes respecto de las
entidades deportivas madrilefias.

3.- Alternativas.

Como se ha indicado anteriormente, no se ha contemplado ninguna otra
alternativa que no consista en aprobar una regulacion, pues esta deriva de las
leyes autondémicas citadas.

ll.- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION.

1. CONTENIDO.

El presente proyecto de Orden consta de un Articulo Unico por el que se
aprueba el Protocolo de Actuacion indicado, e incluido en dicha Orden como

Anexo |, asi como se establece el caracter vinculante del mismo, para las
6
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asociaciones deportivas de la Comunidad de Madrid; Un Anexo Il, en el que se
recogen definiciones que afectan al Protocolo, y dos disposiciones finales, una
primera, por la que se habilita al Director General competente en materia de
deportes, para dictar las instrucciones necesarias para la aplicacion y
desarrollo de lo dispuesto en la Orden, y una segunda, de entrada en vigor.

El Protocolo de Actuacion se recoge, como se ha expuesto, en el Anexo | de la
Orden, y consta de ocho apartados, a lo largo de los cuales se regulan los
siguientes aspectos:

- El &mbito objetivo, en el que se especifica nuevamente el caracter obligatorio
de las disposiciones recogidas en el mismo, y a las que las entidades
deportivas de la Comunidad de Madrid deberan ajustar su actuacién en
relacion con el acceso a la practica deportiva de las personas trans y en
relacion con la eliminacion de cualquier comportamiento LGTBIfébico que
tenga lugar en las competiciones o actividades organizadas en su ambito de
actuacion. (Apartado Primero del Protocolo)

- El ambito subjetivo, en el que se concretan los sujetos obligados, que son las
asociaciones y entidades deportivas de la Comunidad de Madrid, enumeradas
en el articulo 25 de la Ley autonémica 15/1994, de 28 de diciembre, del
Deporte, e inscritas en el Registro de Entidades Deportivas de la Comunidad
de Madrid. (Apartado Segundo del Protocolo).

- Las obligaciones de las entidades deportivas en relacibn con la
documentacion administrativa. Se recogen en el Apartado Tercero. En este
punto, con caracter general se dispone la obligacion que tienen dichas
entidades de garantizar el acceso a la practica deportiva en condiciones de
igualdad, para lo que deberan adecuar sus Estatutos y Reglamentaciones a lo
dispuesto en las leyes 2/2016, de 29 de marzo y 3/2016, de 22 de julio, asi
como los criterios que deben regir para la expedicion y tramitacion de la
licencia federativa y en relacibn con el resto de la documentacion
administrativa.

En este sentido, se recuerda que la primera de dichas leyes, establece en su
articulo 7. Documentacién administrativa, lo siguiente:

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de
sus competencias, deberan adoptar todas las medidas administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que en todos y
cada uno de los casos y procedimientos en los que participe la Comunidad, se
obraréa teniendo en cuenta que las personas deben ser tratadas de acuerdo con
su identidad de género, la que se corresponde con el sexo al que sienten
pertenecer, asi como que se respetara la dignidad y privacidad de la persona
concernida y la heterogeneidad del hecho familiar.

2. Al objeto de favorecer una mejor integracién y evitar situaciones de
sufrimiento por exposicion publica o discriminacion, la Comunidad de Madrid
proveera a toda persona que lo solicite de las acreditaciones acordes a su
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identidad de género manifestada que sean necesarias para el acceso a sus
servicios administrativos y de toda indole.

3. Reglamentariamente se establecera el procedimiento de acreditacion en
base a los siguientes criterios:

a) Las solicitudes seran formuladas por las personas interesadas o, en su caso,
por sus representantes legales.

b) Los tramites para la expedicion de la documentacion administrativa prevista
en la presente Ley seran gratuitos, no requeriran de intermediacion alguna, y
en ningun caso implicaran la obligacién de aportar o acreditar cualquier tipo de
documentacion medica.

c) Se garantizara que las personas sean tratadas de acuerdo con su identidad
de género libremente determinada y se respetara la dignidad y privacidad de la
persona concernida.

d) No se alterara la titularidad juridica de los derechos y obligaciones que
correspondan a la persona ni se prescindira del namero del documento
nacional de identidad, siempre que este deba figurar. Cuando por la naturaleza
de la gestiébn administrativa se haga necesario registrar los datos que obran en
el documento nacional de identidad, se recogeran las iniciales del nombre
legal, los apellidos completos y el nombre elegido por razones de identidad de
género.

e) Se habilitaran los mecanismos administrativos oportunos y coordinados para
adaptar los archivos, bases de datos y demas ficheros de las Administraciones,
eliminando toda referencia a la identificacion anterior de la persona, a
excepcion de las referencias necesarias en el historial médico confidencial a
cargo del sistema sanitario de la Comunidad de Madrid de conformidad con lo
establecido en la letra anterior.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, relativo, asimismo,
a la Documentacion administrativa, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, en el ambito de
sus competencias, deberan adoptar todas las medidas necesarias para que la
documentacion administrativa, en todas las areas contempladas en la presente
Ley, sean adecuadas a la diversidad sexual y efectiva de las personas LGTBI y
a la heterogeneidad del hecho familiar. Asimismo, debera garantizarse, en el
acceso a los servicios y prestaciones publicas que las personas transexuales,
transgénero e intersexuales puedan ser nombradas y tratadas de acuerdo con
el género con el que se identifican.

2. En virtud del principio de privacidad, se garantizard la confidencialidad sobre
la identidad de género manifestada por las personas LGTBI.”
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En el marco relativo a la documentacién administrativa, en el ambito deportivo
reviste especial importancia todo lo referente a la licencia deportiva. A este
respecto, se recuerda que, en el ordenamiento juridico espafiol, las
federaciones deportivas oficialmente reconocidas, son entidades privadas, sin
animo de lucro, que, ademas de sus propias funciones ejercen, por delegacion,
funciones publicas de caracter administrativo. Entre dichas funciones publicas,
se encuentra, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15/1994, del Deporte de la
Comunidad de Madrid, articulo 36, la de “Calificar y organizar, en su caso, las
actividades y competiciones deportivas oficiales de la Comunidad de Madrid”.
En este sentido, la licencia federativa es el titulo que habilita a su titular para
concurrir a las competiciones oficiales, entre otros derechos, siendo las
federaciones deportivas madrilefias, las competentes, por delegacion, de
acuerdo con la citada Ley 15/1994, para expedir las licencias deportivas que
habilitan para la participacion en competiciones oficiales de ambito autonémico.

Dichas licencias deportivas, tienen pues, la consideracion juridica de “acto
administrativo”, por lo que quedan sujetas a las disposiciones contenidas en el
articulo 7 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, respecto a la documentacion
administrativa, y 17 de la Ley 3/2016, de 22 de julio. Por todo ello, el Apartado
Tercero, recoge los dispuesto en dicho articulo 7 de la Ley 2/2016, concretando
su aplicacion al ambito deportivo, por lo que se establece que las licencias se
tramitaran y expedirdn de acuerdo a la identidad de género sentida y
manifestada por la persona interesada. Ademas, se especifica que solo se
podra realizar un cambio de licencia en funcidon de la identidad de género a lo
largo del ciclo olimpico, a fin de salvaguardar la limpieza de la competicién.

En este mismo Apartado Tercero, en concordancia con lo dispuesto en las
citadas Leyes autonomicas, se dispone que en los formularios, registros y
cualquier otra documentacion en la que aparezcan datos personales, y en
concreto, el dato “sexo”, se sustituya dicho campo, por el de categoria
masculina o femenina, dado que en el ambito deportivo, éstas son las
categorias actualmente existentes por razén de género.

- En cuanto a la participacion en actividades deportivas, el Apartado Cuarto,
establece en primer lugar, la obligacion de garantizar por parte de las entidades
deportivas, en aquellos eventos, actividades y competiciones organizadas por
éstas en su ambito territorial de competencias, el tratamiento de las personas
gue participen en las mismas, conforme a su identidad sexual sentida, sin que
en ningun caso sea necesario acreditar dicha identidad mediante informe
psicolégico o médico, tal y como exige, con caracter general, el articulo 4 de la
citada Ley 2/2016, de 29 de marzo.

Este Apartado Cuarto distingue, a continuacion, las condiciones de
participacion, segun se trate, de acuerdo con la clasificacion contenida en el
articulo 5 de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, de practica deportiva ajena a
la competicién oficial, 0 de competiciones oficiales, en las que es preciso contar
con licencia federativa.
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La distincion de ambos supuestos se basa en la necesidad de contar con
licencia federativa en el caso de las competiciones oficiales, por lo que se
incluye una referencia expresa al apartado Tercero, en el que, como se ha
indicado, se incluye la regulacion de dicha licencia, asi como una referencia a
las competiciones oficiales de ambito superior al autonémico, en cuyo caso, se
dispone que se habra de estar a lo dispuesto en la legislacion estatal y la
normativa deportiva que rija las mismas, siendo pertinente esta referencia, por
la interrelacion existente en el ambito de la competicion deportiva, como ocurre,
por ejemplo, con las competiciones autondmicas clasificatorias para un
campeonato de Espafa.

- El Apartado Quinto se refiere a la organizaciéon de actividades y eventos
deportivos, limitAndose a reiterar en esencia, lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 2/2016, y el articulo 48 de la Ley 3/2016, y por cuya virtud, las entidades
deportivas madrilefias promoveran la practica inclusiva del deporte, velando por
el respeto a la igualdad de trato de las personas por motivos de orientacion y
diversidad sexual e identidad o expresion de género, debiendo actuar contra
cualquier manifestacion LGTBIfobica.

- El Apartado Sexto recoge el procedimiento de actuacion ante discriminacion
LGTBI en el Deporte y aspectos relativos al régimen sancionador y
disciplinario. En este sentido, se dispone la obligacion de las entidades
deportivas de actuar ante cualquier situacién que se detecte en su ambito, de
acoso, vejacion, trato discriminatorio o agresion motivados en la orientacion
sexual, identidad o expresién de género, facilitando unas pautas de actuacion,
asi como la obligacién de prever en sus reglamentaciones disciplinarias las
medidas correspondientes para erradicar cualquier trato discriminatorio,
recordandose, asimismo, la aplicacion del régimen sancionador previsto en las
Leyes 2/2016, de 29 de marzo y 3/2016, de 22 de julio.

En este sentido, se recuerda que en el ambito deportivo, de acuerdo con lo
dispuesto en la citada Ley 15/1994, de 28 de diciembre, existe una ambito
disciplinario especifico, el de la disciplina deportiva, que a los efectos de dicha
Ley, y cuando se trate de actividades o competiciones de ambito autonémico o
inferior, se extiende a las infracciones de las reglas de juego o competicion, y
de las normas generales deportivas tipificadas en dicha Ley, en sus
disposiciones de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de las
distintas entidades que componen la organizacion deportiva madrilefia, segun
el articulo 45 de dicha Ley.

Las disposiciones contenidas en la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, en
relacion con el ambito disciplinario deportivo, encuentran su desarrollo en el
Decreto 195/2003, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Deportiva de la Comunidad de Madrid, asi como en las normas
estatutarias y disciplinarias de las entidades deportivas.

Dicho Régimen disciplinario deportivo convive con los regimenes
sancionadores previstos en las repetidas Leyes 2/2016, de 23 de marzo y
3/2016, de 22 de julio, por lo que en este apartado Sexto se han incluido
referencias a ambos regimenes.
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Asi se clarifica por una parte, que ante la deteccion de cualquier situacion
incluida en los regimenes sancionadores de dichas Leyes, se habran de poner
los hechos en conocimiento de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, a
la que las mismas otorgan la competencia sancionadora correspondiente, y por
otra, se impone a las entidades deportivas, la obligacién de regular el régimen
disciplinario aplicable a las infracciones deportivas derivadas de las
obligaciones establecidas en las citadas Leyes.

- El Apartado Séptimo se refiere al acceso y uso de las instalaciones
deportivas, a fin de garantizar y hacer efectivo el derecho de las personas al
acceso y uso de las mismas, de acuerdo a la identidad de género manifestada
por las personas.

En este caso, el Protocolo se limita, por una parte, a reiterar lo dispuesto en el
parrafo segundo del Articulo 48 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, por virtud del
cual “Las Reales Federaciones Madrilefias deportivas tendran que cumplir con
los protocolos deportivos de género para personas transexuales, y deberan
eliminar cualquier comportamiento LGTBIfébico que tenga lugar en sus
competiciones o actividades, asi como haran posible el uso de las instalaciones
en concordancia al género autorpercibido.” Y, por otra, a indicar la forma de
registrar los datos personales, de ser necesario para el acceso a una
instalacion deportiva, de acuerdo con lo dispuesto en el ya comentado articulo
7 de la Ley 2/2016, de 23 de marzo.

- Finalmente, el Apartado Octavo, recogiendo lo dispuesto en los referidos
articulos 38 de la Ley 2/2016 y 48 de la Ley 3/2016, recoge medidas
relacionadas con la formacion, informacion y sensibilizacién en esta materia,
aludiendo a los recursos publicos existentes en la Comunidad de Madrid,
especialmente al Programa Madrilefio de Informacion y Atencién LGTBI, de la
Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

El Anexo I, tal y como se ha expuesto, recoge las definiciones incluidas en el
articulo 3, de la Ley 3/2016, de 22 de julio, a fin de facilitar, en un solo
documento, a las entidades deportivas, a las que va dirigido el Protocolo de
Actuacion, los conceptos legales que afectan al Protocolo.

2. ANALISIS JURIDICO

En cuanto al rango de la norma proyectada se considera acorde con las
previsiones contenidas en las citadas Leyes, y en especial, con lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, que de forma expresa determina
gue el protocolo de actuaciéon que se pretende aprobar mediante la orden
proyectada se desarrollara por la Consejeria correspondiente
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3. TRAMITACION DE LA PROPUESTA DE DISPOSICION.
3.1. Procedimiento de elaboracidn.

En el proceso de elaboracion del presente proyecto de Orden, se constituy6 un
grupo de trabajo en el que han participado representantes de los sectores
implicados. En particular, han participado representantes de las Federaciones
Deportivas Madrilefias, a través de la Union de Federaciones Deportivas
Madrilefias (UFEDEMA), que aglutina a la totalidad de dichas federaciones.
Teniendo en cuenta las peculiaridades propias de los deportes individuales y
de los deportes colectivos, se contd con representacion de ambos tipos de
deportes.

Por otra parte, se contd con la participacion de la Asociacion “Deporte y
Diversidad”, que aglutina cinco clubes deportivos LGTBI, y cuyos miembros,
ademas, han recibido la formacién de formadores especifica en materia de
orientacion sexual e identidad de género en el ambito del Deporte, impartida
por el Area de Politicas LGTBI, de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia,
contando por ello con la habilitacibn correspondiente para realizar las
actividades de formacion y sensibilizacién en la materia, a los profesionales del
Deporte.

Asimismo, en dicho grupo de trabajo ha participado el responsable del Area de
Politicas LGTBI, de la citada Consejeria de Politicas Sociales y Familia, que
ostenta las competencias en esta materia, contando, por lo tanto, con el
asesoramiento directo de dicho 6rgano de la Comunidad de Madrid.

Y, finalmente, el grupo de trabajo ha estado presidido por el titular de la
Direccion General de Deportes, y ha contado con representantes de dicha
unidad, expertos en los aspectos juridicos y organizativos del ambito deportivo.

En consecuencia, el texto del presente proyecto de Orden es fruto de las
deliberaciones mantenidas entre dichas representaciones y del consenso
alcanzado entre las mismas, una vez analizados los mandatos establecidos en
las Leyes 2/2016, de 29 de marzo y 3/2016, de 22 de julio, las competencias
publicas vigentes y las caracteristicas de la organizacion deportiva privada, de
acuerdo con la Ley del Deporte de la Comunidad de Madrid, y las restantes
normas vigentes en el ambito deportivo.

3.2. Tramite de consulta publica.

En la tramitacion de la presente propuesta se considera que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en su redaccién dada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, resulta procedente someter la propuesta
a consulta publica previa, ya que de la misma derivan obligaciones relevantes
para los destinatarios.
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Este tramite se cumplio, mediante la Resoluciéon del Director General de
Deportes de fecha 5 de diciembre de 2018, publicAndose la documentacion
correspondiente en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, sin
que, finalizado el plazo, el dia 26 de diciembre de 2018, para emitir opiniones
por parte de los ciudadanos potencialmente afectados y entidades interesadas,
se haya recibido ninguna.

3.3. TrAmite de audiencia.

Asimismo, se considera procedente someter el presente proyecto normativo, al
tramite de audiencia e informacion publica, ya que el mismo afecta a los
derechos e intereses legitimos de las personas, por lo que dicho tramite se
realizara de conformidad con lo dispuesto en el apartado 9 del Acuerdo de 31
de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en le Ley 50//1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

3.4. Otros tramites

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el
presente proyecto normativo debera someterse al informe preceptivo del
Servicio Juridico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4. g) del Decreto 85/2002, de 23 de
mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, se solicité informe de la Direccion
General de Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, que, con fecha 17 de
enero de 2019, emiti6 informe favorable al proyecto de Orden.

Y, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6.1. c) del Acuerdo de 31 de
octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en le Ley 50//1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, el proyecto sera sometido al informe preceptivo de
las unidades que se especifican en al apartado de esta Memoria, relativo a los
impactos de caréacter social
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL.

Dada la naturaleza y contenido del proyecto, se considera que de su contenido
pueden derivar impactos por razon de género, en la infancia y adolescencia, en
la familia y sobre orientacion sexual, identidad o expresion de género, por lo
gue, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6.1. ¢) del Acuerdo de 31 de
octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en le Ley 50//1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, el proyecto se ha sometido al informe preceptivo de
las siguientes direcciones generales de la Consejeria de Politicas Sociales y
Familia:

- Informe de la Direccion General de la Mujer. Fue emitido con fecha 18 de
enero de 2019, afirmandose en el mismo que “no se aprecia que haya impacto
por razon de género, al ser un proyecto destinado a la eliminaciéon de cualquier
comportamiento LGTBIfobico, sin distincion de sexos”.

- Informe de la Direccion General de la Familia y el Menor. Fue emitido con
fecha 31 de enero de 2019, recogiéndose en el mismo que “se estima que
dicho proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia, ya que supondria una mejora en las
condiciones de respeto e igualdad de trato de los menores LGTBI en el acceso
a las asociaciones y entidades deportivas madrilefias.

- Informe de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social.
Fue emitido con fecha 22 de enero de 2019, incluyendo las siguientes
conclusiones: “Analizado el contenido del proyecto de Orden del Consejero de
Cultura, Turismo y Deporte por la que se aprueba el Protocolo de Actuacion en
materia de identidad sexual y ante discriminacion por razén de orientacion e
identidad y expresion de género en el Deporte, se aprecia un impacto positivo
por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.”

2. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El titulo competencial por virtud del cual se propone la presente disposicion es
el de Deporte, limitandose en su contenido a establecer las pautas a seguir por
las entidades deportivas madrilefias respecto de la aplicacion de las
disposiciones de las Leyes 2/2016, de 29 de marzo y 3/2016, de 22 de julio, en
su ambito de actuacion.

La Constitucidon Espafola, en su articulo 148.1.19, establece que las
Comunidades Autébnomas podran asumir competencias en materia de
promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
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En desarrollo del anterior precepto constitucional, el articulo 26.1.22 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, establece que la Comunidad de Madrid
ostenta la competencia exclusiva en materia de deporte.

Desde la asuncion de las competencias en el ambito deportivo por la
Comunidad de Madrid, la Administracion Deportiva ha venido desarrollando las
competencias atribuidas, primero, por la derogada Ley 2/1986, de 5 de junio,
de la Cultura Fisica y el Deporte de la Comunidad de Madrid, y, después, por la
Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid,
actualmente en vigor.

De acuerdo a dicha Ley, la politica deportiva de la Comunidad de Madrid ha de
inspirarse en los principios rectores que establece su articulo 2, entre los que
se incluyen, la erradicacién de la violencia en el deporte y la proteccion del
deportista. Asi mismo, ha de velar por el cumplimiento de los derechos y
disposiciones contenidas en la Ley, en cuyo articulo 3 se reconoce “el derecho
de todos al conocimiento y a la practica del deporte en plenas condiciones de
igualdad”, y en cuyo articulado se incluyen las funciones de tutela que ejerce
sobre la organizacion deportiva privada, especialmente sobre las federaciones
deportivas madrilefias que, como se ha indicado, ejercen junto a sus funciones
propias, funciones publicas de caracter administrativo, en cuyo ejercicio, actian
como agentes colaboradores de la Administracién Publica, y en cuya estructura
se integran clubes, deportistas, técnicos, jueces y arbitros.

Dentro del Gobierno de la Comunidad de Madrid, ostenta las competencias en
materia de deportes, la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, de acuerdo
con el Decreto 121/2017, de 3 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de dicha Consejeria, en su redaccién dada
por el Decreto 149/2018, de 9 de octubre, por el que se modifica el anterior.

3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

Este proyecto de disposicidon, por su contenido y finalidad, carece de impacto
econdémico y presupuestario.

a) Impacto econémico.

La aplicacion de la presente iniciativa no tiene consecuencias de caracter
econdémico sobre los sectores, colectivos o0 agentes afectados por ella, incluido
el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad, y sin
gue tampoco tenga efectos sobre las pequefias y medianas empresas.

b) Impacto presupuestario.

La aprobacién del presente proyecto de Orden no supondrda un incremento del
gasto publico ni una disminucion de los ingresos de la Comunidad de Madrid,
respecto de los autorizados y previstos en la Ley de Presupuestos.
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c) Cargas administrativas

El cumplimiento de las disposiciones de la presente Orden no implica cargas
administrativas para los ciudadanos, ni para las entidades destinatarias de la
norma, ya que las eventuales cargas que pudieran derivar de las obligaciones
relativas a la documentacién administrativa, registros y formularios, o cualquier
otra contemplada en la norma proyectada, derivan de la aplicacion directa de
las Leyes tantas veces citadas, y no de esta norma.

EL DIRECTOR GENERAL DE DEPORTES

Firmado digitalmente por JAVIER ORCARAY FERNANDEZ
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2019.01.31 17:11:56 CET
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