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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

1 INTRODUCCION

La proximidad del fin de la vigencia de la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024)! (EGSR) y la diversa normativa en esta materia aprobada desde
su publicacién, hacen necesaria la elaboracion de una nueva planificacion, actualizandola para dar
cumplimiento a los nuevos requerimientos legales.

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 (en adelante, EEC)
tiene como objetivo impulsar la transicion hacia un modelo circular, a la vez que ordena la gestion
de los residuos en el ambito territorial de nuestra region. En la EEC se integran el programa de
prevencion y los planes de gestion de residuos, como instrumentos clave para la transicion a la
economia circular en nuestra region, que dan continuidad a la planificacion plasmada en las
anteriores estrategias aprobadas por la Comunidad de Madrid en la materia.

El presente Documento Inicial Estratégico, (DIE) que acompafia al Borrador de la Estrategia de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032, se presenta junto a la solicitud de
inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental?. El contenido y alcance de este DIE queda
establecido en dicha Ley, y su grado de desarrollo, ajustado al momento inicial del procedimiento.

2 ANTECEDENTES

Seguidamente, se comentan las principales novedades legislativas en materia de economia circular
y residuos que han tenido lugar en los dltimos afios y que tendréa en consideracion la EEC.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC), Espafia Circular 20303 Se aprueba en
junio de 2020 y sienta las bases para dar paso a un nuevo modelo de produccion y consumo, en el
gue el valor de productos, materiales y recursos se mantenga en la economia durante el mayor
tiempo posible, se reduzca al minimo la generacién de residuos y los que no se puedan evitar se
aprovechen con el mayor alcance posible.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)* y la Estrategia de
Descarbonizacion a largo plazo 2050% en la misma linea que la EEEC, tienen como pilar
fundamental la economia circular, para avanzar hacia una neutralidad climéatica de la economia,
identificando las oportunidades que ofrece esa transicion en materia econémica y de generaciéon de
empleo.

Por su parte, la Ley 7/2022, 8 de abril de 2022, de residuos y suelos contaminados, para una
economia circular®, (en adelante, Ley 7/2022) tiene por objeto sentar los principios de la economia
circular a través de la legislacion basica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha contra
el cambio climatico y proteger el medio marino. La Ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico
dos normas comunitarias en materia de residuos: Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos (Directiva Marco de Residuos’) y Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del

1 Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024)

2 En la Comunidad de Madrid, se aplicara la normativa basica estatal en materia de Evaluacion Ambiental,
en tanto se apruebe una nueva legislacion autonémica en dicha materia, segin se establece en la Disposicién
transitoria primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

3 Espaiia Circular 2030: Estrategia Espafiola de Economia Circular

4 Plan Nacional Integrado de Energia y clima 2021-2035 (PNIEC)

5 Estrategia de descarbonizacion a largo plazo 2050

6 ey 7/2022, 8 de abril de 2022, de residuos y suelos contaminados, para una economia circular

7 Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva Marco de Residuos)
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Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente.

La ley 7/2022 ha revisado también, en coherencia con la Directiva Marco de Residuos, el contenido
minimo de los planes de gestidn de residuos y ha introducido algunas indicaciones especificas, por
ejemplo, relativas a la basura dispersa, que deben ser incorporadas en los instrumentos de
planificacion. La Ley 7/2022, también en coherencia con la Directiva Marco de Residuos, establece
que el Estado, previa consulta a las comunidades autonomas, a las entidades locales, y a otros
ministerios afectados, elaborara el Plan Estatal Marco de residuos, como instrumento esencial
para desarrollar las politicas de residuos y los planes de gestion de residuos que den cobertura a
todo el territorio espafiol. También obliga a las comunidades auténomas a elaborar los planes
autondmicos de gestion de residuos, previa consulta a las entidades locales, en su caso, de
conformidad con los objetivos y orientaciones del Plan estatal marco.

El Plan Estatal Marco de Residuos 2023-20358 (en adelante, PEMAR) se aprobara préximamente,
una vez finalizado el plazo de informacion publica. El borrador del PEMAR da respuesta a las
obligaciones fijadas por la normativa comunitaria y orienta la politica de residuos en Espafia, para
asegurar el avance hacia la economia circular, contiene el diagnostico de la situacion actual, la
estrategia general y las orientaciones de la politica de residuos, asi como los objetivos minimos de
recogida separada, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion.

En el ambito estatal, el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de
envases®, tiene por objeto la adaptacién de la normativa espafiola de envases al régimen
establecido por la normativa de la Union Europea aprobada (Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa
a los envases y residuos de envases.

En el &mbito regional, el enfoque de transicion a la economia circular se plasma en la Ley 1/2024,
de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid® (en adelante, Ley 1/2024)
que traslada los principios de la economia circular al sistema productivo de la regién para mejorar
la eficiencia en el uso de recursos naturales y reducir el impacto de los residuos. Esta Ley establece
un nuevo modelo de reutilizacién y reciclado que maximiza el ciclo de vida de los materiales y
previene la generacion de residuos. Se potencia un modelo econémico mas eficiente, mas
competitivo y sostenible, generador de empleo.

En este contexto y de conformidad con el articulo octavo de la Ley 1/2024, se pone en marcha la
elaboracion de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032
(EEC), instrumento basico de la planificacion regional, que pretende avanzar en el cambio hacia un
modelo econdmico circular, sostenible y competitivo.

3 OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 tiene como propoésito
fundamental impulsar la necesaria transicion de la Comunidad de Madrid hacia un nuevo modelo
econdmico de producciéon y consumo circular, basado en uso eficiente de los recursos que
garantice el crecimiento econémico sostenible, mejorando la competitividad y la calidad de vida del
conjunto de la sociedad madrilefia.

Se pretende hacer de la Comunidad de Madrid una regién sostenible y competitiva,
posicionandola como un referente en economia circular, con mayor capacidad de resiliencia y de

8 Borrador del Plan Estatal Marco de Residuos 2023-2035
9 Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases vy residuos de envases
10| ey de Economia Circular de la Comunidad de Madrid
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adaptacion al cambio climatico, que reduzca su dependencia de recursos externos, generando
empleo de calidad, a través del impulso del talento y la generaciéon de conocimiento mediante la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y digital y la innovacibn como motores de este proceso de
cambio.

Esta Estrategia asume por primera vez de manera integrada la estrategia de economia circular y la
planificacion de la prevencién y la gestién de residuos, dando continuidad a la planificacién de la
gestion de los residuos y profundizando en el avance hacia un modelo econémico circular.

La Comunidad de Madrid orienta la gestion circular de los residuos a través de los siguientes
objetivos generales, recogidos en el articulo 27.1 de la Ley 1/2024.

- Prevenir y reducir su generacion y optimizar el uso de subproductos y de materiales
resultantes de la valorizacion de residuos.

- Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemente en
origen, en todos los ambitos, especialmente en los hogares particulares, en el canal de la
hosteleria, restauracion y catering (HORECA), y en los centros e instalaciones del sector
servicios, asi como garantizar una red de recogida separada.

- Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impacto
medioambiental.

- Promover con este orden, la prevencion; la reutilizacion; la preparacién para la reutilizacion;
el reciclado, incluido el reciclado quimico; la valorizacion, y la reincorporacién a la cadena
productiva, de acuerdo con la normativa europea.

A su vez, en el articulo 27.2 de la misma ley, se establecen los siguientes objetivos especificos
gue seran impulsados a través de las medidas recogidas en la presente Estrategia.

- Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion y
el reciclado.

- Alcanzar la trazabilidad digital de la gestién de los residuos y su reincorporacién al ciclo
productivo.

- Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Fomentar las instalaciones de reciclado material y quimico.

- Mejorar las técnicas de segregacion y clasificacion de residuos.

- Fomentar instalaciones de valorizacion de residuos no reciclables, como la fraccion de resto
de los residuos solidos urbanos o la biomasa agricola y forestal.

Los principios que orientan esta Estrategia se fundamentan en los principios rectores que se
recogen en la Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid:

- Principio de eficiencia, consistente en la optimizacion del uso y racionalidad en el consumo
de materias primas, recursos naturales y energia en los diferentes procesos econémicos
productivos.

- Principio_de enfoque integral, considerando de forma holistica y transversal el posible
impacto ambiental y a la salud humana a lo largo del ciclo de vida de bienes, productos y
servicios y, en especial, en las cadenas de valor prioritarias sefialadas en la Ley de
Economia Circular.

- Principio de corresponsabilidad de la administracién publica, las empresas y la sociedad en
general, implicAndose activamente y responsabilizandose en la aplicaciéon del modelo de
economia circular en su &mbito respectivo de responsabilidad.

- Promover la colaboracion publico-privada, orientada a la inversion y el empleo en materia
de economia circular.

- Principio de jerarquia y circularidad de residuos que, sobre la base de prevenir y reducir la
generacion de residuos y promover la utilizacién del uso de materias primas secundarias, se
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aplicara teniendo en cuenta el impacto medioambiental de cada opcion de tratamiento de
residuos, por el siguiente orden de prioridad: preparacion para la reutilizacion, reciclado,
valorizacidon material, valoracion energética y eliminacion.

Estos principios rigen los objetivos estratégicos, que persigue la EEC, que son los siguientes:

- Mejorar la eficiencia econdmica, mediante una gestion mas racional de los recursos,
mediante la minimizacién y aprovechamiento de los residuos como nuevos recursos
productivos y el retorno de los mismos a la dinamica productiva y la creacion de nuevos
modelos de negocio y empleo, ayudados por las nuevas tecnologias y la digitalizacién, el
emprendimiento, la simbiosis industrial y la reindustrializacion.

- Proteccién del medio ambiente y la salud humana, fomentando una mayor proteccion del
medio ambiente, evitando la generacion de residuos y el consumo innecesario de recursos;
minimizando los residuos potencialmente contaminantes; reduciendo las emisiones
contaminantes y mejorando la gestion de residuos, especialmente los peligrosos.

- Promover una mayor concienciacion y sensibilizacion ciudadana, como medio
imprescindible para el cambio real a un modelo circular, sostenible y de proteccion del medio
ambiente, asi como una cultura basada en la corresponsabilidad ambiental de todos los
agentes implicados, especialmente entre los jévenes.

- Incrementar la autosuficiencia y reducir la dependencia de la region de recursos y materias
primas que puedan obtenerse a partir de la valorizacion, reciclado y reutilizacién de residuos,
y por la via de la racionalizacién, optimizacién y ahorro de consumos y energia.

- Incentivar una mayor agilizacion de trdmites y facilitar la simplificacion procedimental, en
especial, para la declaracion del fin de la condicion de residuo y subproducto, de las practicas
dirigidas a la valorizacion, que contribuyan a la dinamizacién econémica y a una relacion
mas agil entre la administracién, los agentes econémicos y los ciudadanos.

- Impulsar la generacion de una industria innovadora y competitiva, basada en el desarrollo,
la investigacion y la innovacion en las diversas cadenas de valor y procesos productivos,
desde un disefio mas ecolégico y mas respetuoso con el medio ambiente, asi como innovar
soluciones para disminuir la explotacion de los recursos naturales y alargar la vida de los
productos.

- Incentivar y promover la reutilizacibn de materiales y productos, alargando su vida util
mediante la reparacion, la compraventa de segunda mano y la remanufacturacion,
previniendo que pasen a ser considerados como residuos.

Ademas de los objetivos anteriores, la Comunidad de Madrid, adopta los objetivos cuantitativos
definidos en la Ley 7/2022, en linea con el Pacto Verde europeo, los Planes para la EC de la
Comision Europea y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Se trata de objetivos medibles
asociados a un valor de consecucion cuantificado:

- Reducir el consumo regional de materiales en relacién con el PIB, tomando como afio de
referencia el 2010 en 2030.

- Incremento porcentual de latasa de material circular en el periodo comprendido entre 2025
a 2032.

- Incrementar la productividad material en el periodo comprendido entre 2025 a 2032.

- Reducir en peso la generacion de residuos: en 2025, un 13% respecto a los generados
en 2010 y en 2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

- Para 2030, reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50%
de reduccion per cépita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de
produccion y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi al ODS.
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- Para 2025, se aumentara la preparacién para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso; al menos un 5 % en peso respecto al total
correspondera a la preparacién para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

- Para 2030, se aumentard la preparacién para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60 % en peso; al menos un 10 % en peso respecto al total
corresponderd a la preparacion para la reutilizacién, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

- Para 2035, se aumentara la preparaciéon para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65 % en peso; al menos un 15 % en peso respecto al total
corresponderd a la preparacion para la reutilizacién, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

- Para 2030, mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

De forma adicional, los objetivos especificos para determinados flujos de residuos se contemplan
en sus respectivos Planes de Gestidn que se presentan junto a las medidas propuestas para su
consecucion y los impactos previsibles, en el apartado 6.1 de este Documento Inicial Estratégico.

4 ALCANCE DE LA ESTRATEGIA Y ALTERNATIVAS

4.1 Alcance y contenido de la Estrategia

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032), como instrumento
basico de planificacién regional, establece los objetivos y el conjunto de acciones que han de
desarrollar tanto las Administraciones y los poderes publicos, como los ciudadanos y las entidades
privadas de la regién, para asegurar la consecucion de los objetivos definidos por la normativa de
economia circular y de residuos.

El ambito territorial de aplicacion de la Estrategia comprende todo el territorio de la region,
incluyendo en su aplicacion a los 179 municipios que la integran.

El horizonte temporal de la EEC de la Comunidad de Madrid cubre el periodo comprendido entre
2025 y 2032. Es, por tanto, una Estrategia con vision a largo plazo. Sin embargo, la economia
circular esta sujeta a continuos avances, por lo que se ha visto la necesidad de dotarla de un Plan
de Accion, de caracter revisable y actualizable, que permita incorporar los ajustes necesarios para
culminar la transicion en 2032. En este sentido, el Plan de Accién, junto con el programa de
prevencion y los planes de gestidn de residuos, seran sometidos a una evaluacién intermedia de
resultados, efectos e impactos, que serd elaborada, a los seis afios, como maximo, de su
implantacién, y otra evaluacion final, a los 8 afios, de modo que se disponga de informacién
suficiente para la revision, actualizacion y para la elaboracién del proximo plan de accién en materia
de economia circular.

La ECC se rige por las normativas aplicables en materia de gestion de residuos y economia circular,
adapténdolas a las especiales caracteristicas y condiciones de la region madrilefia. Una comunidad
autbnoma que concentra una alta densidad de poblacion en algunos puntos, particularmente en la
zona metropolitana y municipios del area periférica de Madrid, mientras que, en otros la poblacion
apenas supera los 1.000 habitantes, por lo que conviven sistemas de gestion de residuos diferentes
en la misma region.
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Para garantizar el cumplimiento de los objetivos regionales, la Comunidad de Madrid promovera
gue las mancomunidades y municipios de la region establezcan sus propios objetivos de gestion en
los residuos de su competencia, acordes a los autondmicos, y que determinen las acciones
necesarias para desarrollarlos, teniendo en cuenta factores como la poblacion, la dispersion
geografica y los costes asociados a la prestacion de los servicios.

La Estrategia se desarrolla a través de un Plan de accién, un Programa de prevencion de
residuos, asi como a través de planes de gestion especificos para cada tipo de residuo
considerado.

Teniendo en cuenta los distintos tipos de residuos producidos y gestionados en la Comunidad de
Madrid y su casuistica diferenciada en la region, los planes de gestion de residuos contemplados
en la estrategia se presentan en la tabla siguiente.

P Plan de gestién de residuos domésticos y comerciales
D Plan de gestién de residuos de envases
D Plan de gestién de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin normativa especifica

P Plan de gestién de residuos de aceites industriales usados

P Plan de gestién de residuos de construccién y demolicién (RCD)

D Plan de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
P Plan de gestion de residuos de pilas y acumuladores

D Plan de gestién de vehiculos al final de su vida util (VFVU)

D Plan de gestién de neumdticos fuera de uso (NFU)

D Plan de gestion de residuos de PCB y PCT

P Plan de gestién de lodos de depuracion de aguas residuales

D Plan de gestién de residuos agrarios

D Plan de gestién de suelos contaminados

Figura 1. Planes de Gestion de Residuos de la Estrategia de Economia Circular 2025-2032.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Respecto a la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-
2024 (EGSR), el nuevo programa de prevencién contempla un apartado especifico de reduccion del
consumo de plasticos de un solo uso. Otras novedades respecto a la EGSR son la incorporacion
de un plan especifico de gestiobn para residuos de envases, un plan de gestiébn de aceites
industriales usados, y un plan de gestion de residuos agrarios.

Seguidamente, se presenta un esbozo (basado en el borrador de la Estrategia) del Plan de Accion
y de cada uno los planes de gestion anteriormente relacionados, enfocado a los aspectos que
puedan tener mayor incidencia ambiental, que se desarrollaran con mayor detalle en el transcurso
del proceso planificador de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-
2032).

4.1.1 Plan de Acciéon de Economia Circular

El Plan de Accion concreta y coordina las medidas de la Comunidad de Madrid para la promocion
de la Economia Circular en las distintas politicas sectoriales, con objeto de alcanzar un modelo
economico integrado, competitivo y sostenible, social y ambientalmente.
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Para la aplicacion del Plan de Accién, se han tomado como eje fundamental las siete cadenas de
valor consideradas prioritarias en la Ley 1/2024, en las que se implementaran las medidas concretas
para superar el reto de establecer una regién circular:

- Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauracion.

- Cadena de valor de la construccion, edificacion e infraestructuras.
- Cadena de valor del equipamiento electrénico y eléctrico y pilas.

- Cadena de valor del envase y embalaje.

- Cadena de valor textil.

- Cadena de valor del transporte y movilidad.

- Cadena de valor del agua.

El Plan de Accion contiene una serie de medidas estructuradas en torno a ejes centrales y lineas
de actuacion, orientadas a lograr los objetivos definidos por la Estrategia.

A modo de resumen, las medidas propuestas en relacibn con los ejes centrales y lineas
transversales de actuacion son las siguientes:

Eje 1. Produccion y consumo circular de bienes y servicios: promover modelos circulares de
negocio, produccién y consumo, en consonancia con los principios de la economia circular,
promoviendo el ecodisefio, la optimizaciébn del uso de recursos naturales no renovables,
minimizando el contenido en sustancias nocivas y fomentando un consumo responsable que evite
el desperdicio. Estos principios se fomentaran tanto en las cadenas de valor consideradas
prioritarias en la Comunidad de Madrid, como en el sector publico, que adoptara criterios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con los criterios de contratacion publica ecoldgica
desarrollados por la Comision Europea.

Eje 2. Gestion de residuos y materias primas secundarias: aplicar de manera efectiva el principio
de jerarquia de los residuos, favoreciendo la prevencion (reduccion), la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de los residuos, la valorizacién y la reincorporacién a la cadena
productiva; garantizar la proteccion de la salud de las personas y del medioambiente y favorecer la
maxima competitividad de todos los sectores econOmicos implicados, evitando cargas
administrativas innecesarias; reducir el uso de recursos naturales no renovables, reincorporando en
el ciclo de produccion los materiales contenidos en los residuos como materias primas secundarias.

Eje 3. Investigacion, desarrollo, ecoinnovacién (I+D+i) y competitividad: impulsar el desarrollo
y aplicaciébn de nuevos conocimientos y tecnologias para promover la innovacién en procesos,
productos, servicios y modelos de negocio, impulsando la formacién de investigadores y personal
de 1+D+i y favoreciendo la inversion empresarial en 1+D+i. Con este fin, dentro de este Eje se
desarrollaran dos tipos de acciones:

- Linea de actuacion 1. Educacion, formacién y empleo: Impulsar la incorporacién de
contenidos especificos o transversales en asignaturas curriculares, que desarrollen practicas
sostenibles, de innovacién sistémica y circularidad de la economia en los diferentes niveles
educativos de la educacion no universitaria, universitaria y post universitaria, asi como en los
programas de formacion para el empleo; promover la creacién de nuevos puestos de trabajo, y
la mejora de los ya existentes, en el marco que ofrece la Economia Circular.

- Linea de actuacion 2. Colaboracién publico-privada y cooperacion interadministrativa:
Promover la simbiosis industrial, a través del impulso de proyectos, medidas y acciones que
contribuyan a generar ecosistemas industriales circulares o vinculados. Implantar un nodo de
colaboracion publico-privado con el objeto de facilitar la inversion y el estimulo del empleo en
materia de economia circular. Este nodo de colaboracion podra implantarse en colaboracion con
otras administraciones o entes publicos y tendra en cuenta las iniciativas en curso, asi como el
uso eficiente de los recursos.
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Eje 4. Transparencia, participacion, divulgacion y sensibilizacion: fomentar la implicacién de
las administraciones publicas, los agentes econémicos y sociales en general, y de la ciudadania en
particular, para concienciar de los retos medioambientales, econdémicos y tecnoldgicos actuales, y
de la necesidad de generalizar la aplicacion del principio de jerarquia de los residuos.

Para un mayor detalle se puede consultar la bateria de medidas del Plan de Accién contenida en el
Borrador de la Estrategia, que acompafa a este DIE.

4.1.2 Programa Circular de Prevenciéon de Residuos

41.2.1 Alcance v marco requlatorio

La prevencion de los residuos es la principal via para alcanzar los objetivos de reduccion de los
residuos establecidos a nivel estatal y comunitario. Por lo tanto, la prevencion se define como
aqguellas medidas adoptadas a lo largo de la cadena de valor de un producto (disefio, produccién,
distribucién y consumo) destinadas a reducir la cantidad de los residuos, los impactos adversos
sobre el medio ambiente y la salud humana y el contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos.

En el ambito espafiol, la legislacién de referencia en cuanto a prevencién de residuos es la Ley
712022, mediante la que se trasponen al ambito estatal diversas directivas comunitarias. La Ley
712022 establece un orden de prioridad en las actuaciones en materia de residuos, en el que la
prevenciéon de residuos ocupa el primer lugar, seguido por este orden, por la preparacion para la
reutilizacion, el reciclado, otros tipos de valorizacion, incluida la energética y, por ultimo, la
eliminacion de los residuos.

En cuanto a la elaboracion de los programas de prevencion, en el articulo 12 de la Ley 7/2022 se
establece que la competencia sobre el desarrollo de estos programas corresponde a las
comunidades auténomas. Dicha ley, en su articulo 18, desarrolla también una serie de medidas
relacionadas con la prevencion de residuos.

La Ley 1/2024 de la Comunidad de Madrid establece como uno de los principios rectores el
principio de la jerarquia y circularidad de los residuos, aplicando la prevencion y reduccién de
residuos. Asimismo, la norma dicta que la Comunidad de Madrid y las entidades locales que la
forman, aplicaran medidas de prevencion que ayuden a alcanzar los objetivos de prevencion de
residuos. Ademas, incorpora la posibilidad de crear incentivos para realizar planes de minimizacién
voluntarios o desincentivar la generacion de aquellos residuos que no son susceptibles de ser
valorizables o con posibilidades de volver a incorporarse al circuito econémico.

4122 Diagndstico v situacion de partida

El analisis de la evolucion de la generacién de residuos durante el periodo de aplicacion de la
anterior Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos (2017-2024), sirve como punto de partida
para evaluar el cumplimiento de los objetivos previstos en la legislacién y proponer las medidas
necesarias para conseguir su cumplimiento en los plazos previstos en la nueva planificacion para
el periodo 2025-2032.

El objetivo general que habia de cumplir la Comunidad de Madrid en materia de prevencion de
residuos era el establecido en el articulo 15.1 de la Ley 22/2011: Alcanzar en 2020 una reduccién
del 10 % en peso respecto de los residuos generados en 2010.

En cuanto a la generacion de residuos en la Comunidad de Madrid, los flujos analizados son:
domésticos y comerciales, peligrosos, aceites industriales, construccion y demolicion (RCD),
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), pilas y acumuladores, vehiculos al final de su vida util
(VFVU), neumaticos al final de su vida uti (NFVU), PCB (policlorobifenilos) y PCT
(policloroterfenilos) y lodos de EDAR.
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A continuacion, se presentan los datos de generacion de los flujos de residuos para el afio 2010 y
2020, para realizar el calculo del alcance o no del objetivo de reduccion en 2020 del 10 % en peso
de los residuos generados respecto al 2010.

Tabla 1 Datos de generacion (en toneladas) por flujos de residuos y variacion entre los afios 2010 y 2020 para la
evaluacion de la consecucién del objetivo de reduccion.

Domésticos PAEERES Pilas y
y Peligrosos RAEE acumuladore PCB y PCT

Lodos de

industriales EDAR

comerciales s

2010 |3.264.736 | 119.068 12.774 | 3.021.706 21.821 14.138 87.321 26.103 14.597 108.572
2020 |2.671.211| 123.031 13.049 3.967.187 54.740 20.188 79.682 24.870 15.224 92.945
Variacion| -593.525 3.962 275 245 481 32.920 6.050 -7.639 -1.233 626 -15.627
% -18,18 3,33 2,15 7,51 150,87 42,79 -8,75 -4,72 4,29 -14,39

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en los principales flujos de residuos se han alcanzado
reducciones de residuos superiores al 10% fijado como objetivo, existiendo otros flujos directamente
ligados a la actividad econdmica en los que no se ha alcanzado la reduccién debido al importante
desarrollo econémico habido en el periodo considerado.

De los datos analizados se desprende la necesidad de alcanzar mayores porcentajes de reduccion
de los residuos correspondientes a residuos peligrosos, RCD, pilas y acumuladores, NFVU y PCB
y PCT, reforzando las medidas de prevencién en estos flujos de residuos para alcanzar los objetivos
futuros de reduccion del 13 % en 2025 y del 15 % en 2030.

Los objetivos del Programa de prevencion de residuos de la nueva Estrategia, asi como las lineas
de actuacion y las medidas propuestas para su consecucion, se presentan de forma esquematica
en las tablas del apartado 6.1, junto con la prevision de su impacto ambiental.

4.1.3 Plan de Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales

4131 Alcance y marco reqgulatorio

El plan de Residuos domésticos y comerciales comprende a los residuos domésticos y comerciales
tal y como se definen en la Ley 7/2022.

El marco regulatorio es muy amplio tanto en el &mbito comunitario, con numerosas directivas que
enfocan aspectos relativos a los distintos tipos de residuos, como en su trasposicion al ambito
estatal, por medio de reales decretos y 6rdenes ministeriales.

Las Directivas comunitarias relativas a estos residuos han sido transpuestas al derecho espafiol,
fundamentalmente, mediante la Ley 7/2022.

Otras normativas espafiolas de aplicacion para estos residuos son el Real Decreto 646/2020, que
regula la eliminacion mediante depdésito en vertedero y el Real Decreto 1055/2022, de envases y
residuos de envases.

41.3.2 Gestién, diagndéstico y situacién de partida

Las entidades locales, segun la normativa especifica de competencias, tienen como servicio
obligatorio la recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos generados en los
hogares, comercios y servicios. Para ello deben disponer de una red de recogida suficiente, que
incluya puntos limpios o puntos de entrega alternativos para la retirada de estos residuos. Este
servicio pueden hacerlo los municipios de forma independiente o asociada.
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En el caso de que los municipios menores de 5.000 habitantes no presten el servicio de tratamiento,
lo realizaran las Diputaciones Provinciales; al ser Madrid una Comunidad uniprovincial, corresponde
a la Comunidad de Madrid dicha actuacion.

Por todo ello, los municipios con menor poblacion han tendido a organizarse en mancomunidades
para la prestacion de los servicios de recogida y de tratamiento de residuos. Por su parte, los
productores se agrupan en Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
(SCRAP).

Para la elaboracion del diagnéstico de la gestion de residuos domésticos y comerciales durante el
periodo de planificacion 2017-2024, se recabaron datos mediante consulta a la administracion
autondémica, entidades locales y sistemas de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) que
operan en la comunidad de Madrid, como ECOEMBES y ECOVIDRIO.

En relacién con la recogida, en el afio 2023, trece mancomunidades prestan el servicio de recogida
a 95 municipios. Sin embargo, la poblacion de estos municipios mancomunados, un total de 249.421
habitantes solo representa el 3,64% de la poblacion de la Comunidad de Madrid. El resto de los
municipios corresponde a poblaciones de mas de 50.000 habitantes, que realizan la recogida de
forma independiente.

De acuerdo con la Ley 7/2022, las entidades locales (en adelante, EELL) deben establecer la
recogida separada de las siguientes fracciones de residuos de competencia municipal:

- El papel, el vidrio, los metales y el plastico, que ya era obligatoria con anterioridad.

- Los biorresiduos de origen doméstico, antes del 30 de junio de 2022 para las Entidades
Locales con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes y antes del 31 de diciembre
de 2023 para el resto de los municipios. Se entendera también como recogida separada de
biorresiduos, la separacién y reciclado en origen mediante compostaje doméstico o
comunitario.

- Los residuos textiles, antes del 31 de diciembre de 2024.

- Los aceites de cocina usados, antes del 31 de diciembre de 2024.

- Otras fracciones de residuos, determinadas reglamentariamente.

La Ley 7/2022 establece la posibilidad de regular el porcentaje de impropios de las fracciones a
la hora de considerar una recogida como recogida separada. En el caso de los biorresiduos, el
porcentaje maximo de impropios permitido es del 20% desde 2022 y del 15% a partir de 2027.

La implantacién de recogida separada de residuos domésticos en los municipios de la Comunidad
de Madrid presentaba en el afio 2022 la siguiente situacion:

Tabla 2. Municipios con la recogida separada implantada y porcentaje de poblacion servida (2022)

Municipios con recogida

Poblacion servida

Flujo de residuos separada %)
Namero (%)

» Vidrio (1)
» Papel-carton (2) 179 100% 100%
» Envases ligeros (plasticos, metales y briks) (3)
» Biorresiduos (4) 76 42,46% 82,82%
> Textiles (4) (7) 174 97,21% 99,79%
» Aceites usados de cocina (4) 69 38,55% 90,83%
» RAEE (5) 79 44,13% 72,47%
» Pilas y acumuladores (5) (6) 179 100% 100%
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(1) Fuente: ECOVIDRIO

(2) Fuente: ECOEMBES

(3) Fuente: ECOEMBES

(4) Fuente: Formularios de recopilacién de informacion de las EELL. Al no haber contestado todos los municipios, la cifra que figura debe
interpretarse como “al menos” ya que no todos los Ayuntamientos contestaron el formulario. Hay municipios con recogidas piloto o que
han iniciado la recogida separada con dotacién de contenerizacién progresiva

(5) Fuente: SCRAP de RAEE y puntos limpios fijos y moviles

(6) Fuente: D.G. de Transicién Energética y Economia Circular

(7) Fuente: Datos del andlisis realizado por la D.G. de Transicion Energética y Economia Circular de las memorias anuales 2022 de los
gestores de textil (HUMANA, EAST-WEST, VERDE UNIVERSAL, ENERGIAS MEDIOAMBIENTALES DE PINILLA TRANSMONTE y
CALANTHA) complementado con la informacién de las web municipales y contacto telefénico con algunos Ayuntamientos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior y formularios de consulta a EELL y SCRAP
Se puede apreciar que, aunque el porcentaje de municipios con recogida separada en algunos flujos

de residuos debe incrementarse, en términos de poblacion servida, la poblacion a las que se presta
el servicio es alta.

Los puntos limpios pueden ser fijos o moviles, éstos ultimos més adecuados en poblaciones
grandes, donde los domicilios particulares pueden quedar muy alejados de los puntos limpios fijos.

La red de puntos limpios de la Comunidad de Madrid esta constituida por 123 Puntos limpios fijos
(PLF) y 48 moviles (PLM). Los PLF estan ubicados en 99 municipios, 33 de ellos disponen también
de PLM y 5 municipios cuentan sélo con PLM. En la Comunidad de Madrid, 6.615.478 habitantes
disponen de servicio de PL, lo que representa el 98 % de la poblacion.

En el Plan de residuos domésticos y comerciales 2017-2024 se estableci6 como objetivo que los
municipios con mas de mil habitantes deberian disponer, al menos, de un punto limpio para la
recogida domésticos de residuos de origen domiciliario (135 municipios y 6.841,771 hab.) y que
todos los municipios deben disponer de un punto limpio por cada 30.000 habitantes. Esta obligacion
de creacion de puntos limpios puede ser realizada mediante habilitacién de sistemas adecuados y
suficientes de puntos limpios fijos 0 méviles.

- De los 135 municipios con mas de 1.000 habitantes, 125 tienen punto limpio en el afio 2023.

- Respecto a los 28 municipios con mas de 30.000 habitantes, en 2023 contaban con 87 PL
(50 PLF y 37 PLM). La organizacion territorial del tratamiento de los residuos municipales
de la Comunidad de Madrid es la siguiente:

- El Ayuntamiento de Madrid gestiona totalmente los residuos generados en la ciudad de
Madrid.

- El resto de los municipios, estdn mancomunados o utilizan los servicios de tratamiento que
gestionan 3 mancomunidades: Mancomunidad del Este: 31 municipios; Mancomunidad del
Sur: 71municipios, y Mancomunidad del Noroeste: 76 municipios.

- ElI Ayuntamiento de Fuenlabrada gestiona, parcialmente, el tratamiento de sus residuos
(envases y biorresiduos); para el resto de los residuos, utiliza los servicios de la
Mancomunidad del Sur.

Hay 124 ayuntamientos que utilizan estaciones de transferencia para optimizar el transporte de
los residuos generados de las distintas fracciones a las instalaciones que gestionan las tres
mancomunidades de tratamiento.

Desde el afio 2021, en que dejo de estar operativa la estacion de transferencia de Alcala de
Henares, hay ocho estaciones de transferencia en la Comunidad de Madrid: cuatro pertenecientes
a la Mancomunidad Sur (Leganés, Las Rozas de Madrid, Colmenar de Oreja y Colmenar del Arroyo)
y cuatro en la Mancomunidad del Noroeste (Collado Villalba, San Sebastian de los Reyes, El Molar
y Lozoyuela). Estas estaciones de tratamiento almacenan temporalmente los residuos de 124
municipios, el resto dirige directamente los flujos de residuos de envases y fraccion mezcla a las
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plantas de tratamiento. Todas las estaciones de transferencia disponen de tolvas tanto para la
fraccion de envases de la recogida separada como para la fraccion mezcla de residuos.

El Ayuntamiento de Madrid cuenta también con un almacenamiento temporal para el vidrio recogido
de forma separada en la ciudad de Madrid, que actia como punto de transferencia entre la recogida
y el destino final de reciclado.

La generacion de residuos domésticos y comerciales, en la Comunidad de Madrid, a través de
los canales publicos, se describe considerando las siguientes recogidas:

- Las diferentes recogidas separadas en la via publica

- Larecogida de la mezcla de residuos (fraccién resto)

- Larecogida separada en instalaciones fijas y méviles (puntos limpios)

- Los residuos recogidos en la limpieza viaria (residuos dispersos)

- Otras recogidas, tales como los medicamentos, cadaveres de animales domésticos,
residuos de mercados

La cantidad total anual de residuos generados ha ido variando a lo largo de los afios, observandose
qgue el total generado se redujo en el Ultimo afio con datos disponibles. Destaca el incremento
progresivo de las recogidas separadas que llegan a superar en el Ultimo afio las cantidades
recogidas al inicio del periodo analizado, mientras que la recogida de residuos de la fraccién
mezclada se reduce.

En la tabla siguiente se refleja la evolucion de las cantidades recogidas por tipo de fraccién y tipo
de recogida a través de los canales municipales, donde se pone también de manifiesto la tendencia
de crecimiento de las recogidas separadas y la evolucion inversa de los residuos recogidos en la
fracciébn mezcla.

Tabla 3 : Evolucion de la generacion de residuos gestionados por los canales municipales 2016-2022] (t)

Afios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES CON RECOGIDA SEPARADA (t)

Papel/Cartdn doméstico 76.207 85.110 106.254 | 122.686 | 127.959 | 126.380 127.360
Papel/Cartén comercial 8.987 7.823 9.990 13.006 11.911 14.283 17.412
Total Papel/Carton domesticoy | g5 194 | 92933 | 116.244 | 135.691 | 139.870 | 140.663 | 144.772
comercial

Vidrio 81.536 87.602 104.513 114.212 115.480 121.601 124.291
Envases mezclados 131.604 | 140.839 | 160.742 | 172.192 | 188.432 | 190.499 198.359
Biorresiduos (incluido canal

HORECA) n. d. 4.995 32.510 116.375 | 182.603 | 205.170 218.383
Pilas y baterias 817 852 589 941 962 1.013 1.080

Textil 1.968 8.082 7.411 4.780 3.660 3.392 6.011

Residuos biodegradables de

parques y jardines 58.284 52.853 58.042 46.414 32.147 60.537 66.299

Efnsgi’gsos recogidos en Puntos 60530 | 85508 | 69.611 | 61.878 | 73.088 | 84757 | 70911
Residuos voluminosos 120.798 | 107.221 | 102.471 | 111197 | 112.506 | 110.860 | 119.204

Total residuos con recogida
separada (t)

OTROS RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES SIN RECOGIDA SEPARADA (t)

540.731 | 580.885 | 652.133 | 763.680 | 848.748 | 918.492 949.310

Mezcla de residuos 1.926.207 | 1.967.234 | 1.937.549 1.899.445 | 1.623.259 | 1.716.682 | 1.561.292
Residuos de limpieza viaria 104.159 | 104.890 | 117.013 | 113.166 | 101.336 88.365 51.847
Residuos domésticos no

225.991 | 189.200 | 192.804 | 107.921 97.868 99.777 83.657

especificados
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total residuos sin recogida
separada (t) 2.030.366 | 2.072.124 | 2.054.562 | 2.012.611 | 1.724.595 | 1.805.047 | 1.613.139

Total residuos municipales (t) 2.571.097 | 2.653.009 | 2.706.695 | 2.776.291 | 2.573.343 | 2.723.539 | 2.562.449

Poblacion (hab.) 6.466.930 | 6.507.184 | 6.578.079 | 6.663.394 | 6.779.888 | 6.751.251 | 6.750.336

Kg/hab/dia 1,13 1,13 1,14 1,16 1,06 1,12 1,06

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la figura siguiente se puede apreciar la evolucion creciente de la poblacion y la tendencia de
variacion de la generacion anual de los residuos domésticos y comerciales con incremento
progresivo hasta el afio 2019, reduccién brusca en 2020, seguida de recuperacion parcial en 2021
y posterior reduccion en 2022, ultimo afio con datos disponibles:
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Figura 2. Evolucion de la generacion de los residuos municipales y de la poblacion de la Comunidad de Madrid.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

A continuacion, partiendo del analisis realizado en el borrador del Plan de residuos domésticos y
comerciales 2025-2032 (que puede consultarse en el borrador de la Estrategia 2025-2032, que
acompafa a este DIE), se comenta la evolucidn de los resultados de los diferentes tratamientos a
lo largo del periodo de planificacion vigente (2017-2024) para las distintas fracciones de residuos.

En el caso de la clasificacion de la fraccion de envases, en la tabla siguiente se muestran las
entradas en las plantas de clasificacidn y los materiales recuperados, separando los datos de las
instalaciones de las mancomunidades de los del Ayuntamiento de Madrid.

Tabla 4: Evolucioén de la cantidad de fraccion de envases tratadas y materiales recuperados en las plantas de clasificacion

Instalaciones Mancomunidades Instalaciones Ayto. Madrid TOTAL instalaciones de las EELL.

Materiales Materiales Materiales

SEEES () recuperados (t) Entradas () recuperados (t) Entradas (t) recuperados (t)

2016 62.293 36.954 65.877 26.520 128.170 61.314
2017 64.063 40.485 76.261 27.032 140.324 67.517
2018 69.866 40.078 90.317 37.794 160.183 77.872
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2019 77.384 45.371 96.396 37.670 173.780 83.041
2020 86.267 50.251 101.747 39.771 188.014 90.022
2021 86.980 50.082 103.009 37.548 189.989 87.630
2022 88.959 47.782 108.804 38.990 197.763 86.772

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Cabe sefalar que los datos de entradas y recuperaciones reflejan una tendencia ascendente, con
una oscilacion en 2020-2021, volviendo luego a la tendencia general de ascenso en 2022.

Los rechazos de las plantas de clasificaciobn de envases, en el caso de las mancomunidades se
destinaron a vertedero; en el Ayuntamiento de Madrid, se dirige tanto a vertedero como a
incineracion.

Respecto a la fraccion mezcla (bolsa resto), como puede observarse en la tabla siguiente, las
cantidades recuperadas de esta fraccion son mas pequefias que en la fracciébn envases ya que,
obviamente, no deberia contener residuos reciclables y, ademas, la recuperacion es mas dificil.

Tabla 5: Evolucion de la cantidad de fraccion mezcla de residuos que entra en las plantas de clasificacion y de los
materiales recuperados, en las instalaciones de la Comunidad de Madrid

Instalaciones Mancomunidades Instalaciones Ayto. Madrid ek e |nTEtIz;|LaLC|0nes i e

Materiales Materiales Materiales
Entradas (t) recuperados Entradas (t) recuperados Entradas (t) recuperados
® (® 0)
2016 85.038 2.100 885.242 42.185 970.280 44.285
2017 62.937 1.790 877.605 42.173 940.542 43.963
2018 48.446 1.333 880.867 41.155 929.313 42.488
2019 58.422 1.307 785.504 36.726 843.926 38.033
2020 116.429 2.316 784.255 34.532 900.684 36.848
2021 281.044 12.479 676.251 36.107 957.295 48.586
2022 348.864 21.291 633.590 33.110 082.454 54.401

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En las plantas de clasificacién de residuos procedentes de la bolsa resto, uno de los materiales
separados es la materia organica. Estos residuos organicos de la fracciébn mezcla se pueden
someter a distintos procesos, como la biometanizacion y la bioestabilizacion.

El rechazo del tratamiento en el caso de las mancomunidades de tratamiento, se destina a vertedero
mientras que, en el caso del Ayuntamiento de Madrid, parte se destina a vertedero y parte a
incineracion.

En la siguiente tabla se detalla el destino de los rechazos de la clasificacion de envases y de triaje
de la fraccion resto de las Plantas de la Comunidad de Madrid.

Tabla 6. Evolucion de la cantidad de rechazo de los procesos de clasificacion con destino vertedero e incineracion.

Rechazo destino vertedero de

Rechazo destino vertedero de

instalaciones de las Mancomunidades

instalaciones del Ayto. de Madrid

Rechazo destino incineradora

®

(®)

(t)

2016 38.099 267.182 269.703
2017 42.671 239.491 313.698
2018 34.821 253.450 328.302
2019 40.743 305.593 332.695
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Rechazo destino vertedero de Rechazo destino vertedero de N
Rechazo destino incineradora

instalaciones de las Mancomunidades | instalaciones del Ayto. de Madrid

® ® ©

2020 66.329 410.706 328.857
2021 163.826 336.405 306.515
2022 194.252 358.164 287.605

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la siguiente tabla se presenta la evolucion de la materia organica procedente de la fraccion
mezcla sometida a biometanizacion o digestion anaerobia en el periodo 2016-2022.

Tabla 7. Evolucion de las cantidades gestionadas en el proceso de biometanizacién de la materia organica procedente
de la fraccién mezclada de residuos

Entradas Biometanizacion pr(?dl3iisct|2b;|rl12|2dt?i(?nilet(gr?iiztcoién Rechazo a vertedero de Biometanizacion
® ®

Marcomuni| e ancomuni | e | Toa eev | Marcemunt | v,
2016 11795 268.684 280479 5.897 0 5.897 4.275 182.071 186.346
2017 11.371 264.926 276.297 5.713 1.264 6.977 4.268 173.840 178.108
2018 13.309 284.635 297.944 6.654 0 6.654 4.117 164.824 168.941
2019 11.084 268.735 279.819 3.573 0 3.573 4.117 128.649 132.767
2020 8.793 98.974 107.767 4.396 0 4.396 6.345 34.787 41.132
2021 10.107 93.800 103.908 7.626 0 7.626 3.139 31.457 34.595
2022 10.555 92.709 103.264 6.113 0 6.113 3.005 7.327 10.332

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Los productos obtenidos de la digestibn anaerobia son biogas y digesto: El digesto sigue su
procesado en las instalaciones de compostaje de resto.

Del total de biogas de biometanizacion producido, parte se quema en antorcha y parte se valoriza
energéticamente. Durante los afios 2016 y 2017 las cantidades de biogas quemado en antorcha y
el valorizado energéticamente fueron casi las mismas. También es significativa la reduccion de
produccion de biogas desde al afio 2020 hasta el 2022.

La produccién de biogas se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8: Produccion de biogas de biometanizacion de la materia organica procedente de la mezcla de residuos y destino
del mismo

Volumen biogas
producido por
biometanizacién y
valorizado
energéticamente
(caldera + valorizacion)
(m®)

Volumen biogas producido
por biometanizacion y
guemado en antorcha

(m?)

Volumen biogéas producido Energia producida

(Kw.h/afo)

por biometanizacién
(m®)

2016 34.633.991 19.764.477 14.869.514 74.967.545

2017 34.484.522 16.057.558 18.426.964 167.686.290
2018 35.699.012 4.876.755 30.822.257 167.220.896
2019 36.469.384 3.933.522 32.535.862 168.724.392
2020 13.303.127 287.167 13.015.960 67.481.314
2021 13.091.041 292.586 12.798.455 66.704.321
2022 13.826.175 617.892 13.208.283 114.369.203
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Biometanizacion de biorresiduos: Parte de los biorresiduos procedentes de la recogida separada,
se ha tratado también mediante digestion anaerobia en las plantas del Ayuntamiento de Madrid. Las
cantidades de biorresiduos que han sido biometanizadas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 9: Evolucion del proceso de biometanizacion realizada en el Ayuntamiento de Madrid, a partir de bioresiduos
procedentes de recogida separada.

Total entradas a Compost de Rechazo a ueBrfa?da(f ar val?ltlj?igz?asdo
Biometanizacion digesto de vertedero de Biogas (gmtorcha en | energéticamente Energia
en instalaciones | biometanizacion | biometanizacion generado instalaciones | en ingstalaciones generada
del Ayto. Madrid | procedente de | de biorresiduos (m3) del Ayto. de del Ayto. de (Mw.hora/afio)
(9) biorresiduos (t) (t) Madrid (m?) Madrid (m?)
2016 0 0 0 0 0 0
2017 2.089 0 0 0 0 0
2018 25.060 0 0 0 0 0
2019 25.060 0 0 0 0 0
2020 194.634 7.016 78.391 20.564.692 629.692 19.935.000 64
2021 215.485 6.674 77.705 21.509.762 648.448 20.861.315 62
2022 228.496 6.192 59.219 23.781.221 989.601 22.791.620 89

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Como puede observarse en la tabla anterior, la obtencion de biogas por biometanizacion de estos
biorresiduos se inicia en el afio 2020, y las cantidades tratadas van en aumento en los tres ultimos
afios, especialmente en 2022, ultimo afio con informacion disponible, aumentando la energia
eléctrica generada y reduciéndose el rechazo destinado a vertedero.

Bioestabilizacion de la materia organica contenida en la fraccion de residuos mezclados, es el
procedimiento de biodegradacion aerobia de estos residuos, destinado a la obtenciéon de materia
organica bioestabilizada.

Las cantidades de residuos que entran en el proceso para producir bioestabilizado, el
bioestabilizado generado y el rechazo del proceso con destino vertedero, se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla 10: Evolucion de la cantidad de residuos destinados a bioestabilizacion

Total de entradas

de materia

orgéanica en Bioestabilizado
instalaciones de producido (t)
bioestabilizacion

(t)

Entrada de materia Entrada de materia
orgéanicaen organica en

Bioestabilizado
con destino
vertedero (t)

instalaciones de instalaciones de
bioestabilizacion de | bioestabilizacién del
Mancomunidades (t) Ayto. Madrid (t)

2016 48.184 110.232 158.416 23.228 32.842
2017 42.090 126.370 168.460 14.011 30.181
2018 38.230 150.082 188.312 15.014 25.754
2019 40.155 144.168 184.323 14.790 28.940
2020 69.028 127.363 196.391 8.252 37.159
2021 113.275 120.141 233.417 10.677 35.766
2022 191.120 114.345 305.466 42.083 81.344

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

La cantidad de residuo bioestabilizado ha fluctuado desde el afio 2016. En el afio 2022 se ha
conseguido la maxima produccion, fundamentalmente causada por la puesta en marcha de las
instalaciones de la Mancomunidad del Este.
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Compostaje o digestion aerobia de biorresiduos. La cantidad de biorresiduos recogidos de forma
separada est4d aumentando, aunque no a la velocidad esperada ya que la implantacién de la
recogida separada de los biorresiduos de origen doméstico deberia haberse realizado antes del 30
de junio de 2022 para las entidades locales con poblacion de derecho superior a cinco mil
habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Sigue recogiéndose una cantidad
importante de materia organica en la bolsa de restos. Se debe tender a disminuir lo méximo posible
el material a bioestabilizar de la fraccion resto.

La cantidad de biorresiduos sometidos a compostaje y el compost generado se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 11: Evolucion de la cantidad de biorresiduos compostados y del compost producido (2016-2022)

Entradas en Compost producido Compost
n " Entradas en " > A
instalaciones de n " en las instalaciones | producido en | Total compost
instalaciones de | Total entradas a : . .
de instalaciones producido

compostaje del compostaje (t) g
. mancomunidades del Ayto. de t
Ayto. de Madrid (t) ® Mad)r/id ® ©

compostaje de las
mancomunidades

(t)

2016 27.171 0 27.171 7.532 0 7.532
2017 21.489 0 21.489 15.519 0 15.519
2018 19.565 0 19.565 9.118 0 9.118
2019 14.379 21.838 36.217 8.694 692 9.386
2020 15.762 55.245 71.007 12.613 7.016 19.629
2021 30.570 74.736 105.306 13.742 6.674 20.416
2022 21.171 65.969 87.140 21.753 6.192 27.945

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En las instalaciones de Valdemingémez (Ayuntamiento de Madrid), se inicia la produccion de
compost en el afio 2019, se incrementa en 2020 pero se ha reducido en los dos afios posteriores.
En las instalaciones de las mancomunidades, la cantidad de biorresiduos sometidos a compostaje
ha ido aumentando durante todo el periodo.

En las mancomunidades, el compost se obtiene en la planta de Villanueva de la Cafiada, a partir de
restos vegetales de podas de vias publicas, parques y jardines y lodos de EDAR, aunque éstos
tltimos no se han utilizado desde 2020. A partir de la puesta en marcha de las instalaciones del
complejo de La Campifia (2021), se observa un incremento importante del compost.

Incineracion: En la incineradora de Las Lomas (Parque Tecnolégico de Valdemingbmez) se
valoriza energéticamente parte del rechazo de las plantas de La Palomay de Las Dehesa y algunos
residuos que, por su procedencia o0 por sus caracteristicas especiales, no se someten a tratamiento
previo. En la tabla siguiente se presentan las cantidades incineradas y la produccion energética
durante el periodo 2016-2022.

Tabla 12: Evolucion de la cantidad de residuos incinerados y de la energia producida

. Energia producida
Afio . Re5|duos por incineracion
incinerados (t) (Mw/afio)

2016 270.035 189.727
2017 314.035 197.562
2018 329.043 222.922
2019 333.343 228.263
2020 331.723 226.721
2021 306.315 214.750
2022 288.139 200.335

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Eliminacion en depdésito controlado (vertederos): Ademas de los rechazos producidos en los
procesos de clasificacion, también se producen rechazos en los procesos de compostaje y
estabilizacion de preparacion de la materia organica de la fraccion mezcla de residuos y biorresiduos
para el proceso de digestion anaerobia o biometanizacion.

El detalle de las cantidades eliminadas en vertedero se representa en la siguiente tabla:

Tabla 13. Evolucion de las cantidades depositadas en los vertederos de las EELL (t)

' ro C. Viejo Vertedero A. Henares Vertedero Pinto Vertedero Loeches Vertedero Las Dehesas
Sin Sin

Sin Sin Sin

. Rechazo de . Rechazo de . Rechazo de . Rechazo de . Rechazo de
tratamiento | . . tratamiento | . . tratamiento | . . tratamiento | . . tratamiento |. )
. instalaciones . instalaciones . instalaciones . instalaciones . instalaciones
previo previo previo previo previo

2016 | 298.082 15.178 230.974 3.999 665.491 91.038 0 0 231.533 453.880
2017 | 293.043 14.257 225.859 3.979 688.357 81.222 0 234.651 413.393
2018 | 286.753 12.486 213.345 6.451 724.751 95.761 0 0 244 417 418.262
2019 | 300.067 3.838 204.198 5.454 670.476 122.147 0 0 252.850 434.058
2020 | 291.135 4.643 0 0 604.108 151.224 0 0 258.930 523.827
2021 | 296.250 5.388 0 0 606.380 140.469 0 119.584 195.984 445,567
2022 | 281.187 5.902 0 0 533.888 153.832 0 161.002 145.039 424.711

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En la tabla anterior se refleja el inicio de la actividad del Complejo Ambiental de Loeches, en 2021,
gue recibe los residuos de la Mancomunidad el Este hasta entonces tratados en las instalaciones
del Ayuntamiento de Madrid. La ausencia de datos en el vertedero de Alcald de Henares, a partir
de 2020, se debe a la clausura de este vertedero.

En cuanto al grado de cumplimiento de los objetivos previstos en la Estrategia de Gestidn
Sostenible de Residuos 2017-2024, se cumplen casi todos los objetivos, como puede apreciarse en
la tabla siguiente.

Tabla 14: Objetivos del Plan de Residuos domésticos y comerciales 2017-2024.

Resultado de la Cumplimiento de

objetivo

Objetivo Comunidad de
Madrid

Reduccién en peso de un 10 % en 2020 respecto al peso

e 0,
de los residuos generados en 2010 (3.264.736 t) Reduccion 20% S|

n. d. antes de
concluir del estudio
de caracterizacion

Consumo maximo de 90 bolsas de plastico, de mas de 15
micras, por habitante y afio en 2020

70% de reciclado procedente de recogida separada de
residuos de envases domeésticos respecto al reciclado total de 96,74 Sl
envases en 2020

Minimo 50% en 2020 de residuos domésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado 63,29 % Sl
respecto al total de dichos residuos.

Minimo 50% en 2020 de Biorresiduos destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 68,08 % Sl
de dichos residuos.

Minimo 60% en 2020 de Metales destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 84,7 % Sl
residuos.

Minimo 55% en 2020 de plasticos destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 91,2 % Sl
de dichos residuos.
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Objetivo

Resultado de la
Comunidad de

Cumplimiento de

Madrid objetivo

Minimo 70% en 2020 de papel/cartén destinados a la
preparacion para la reutilizacién y el reciclado respecto al total 95,2 % Sl
de dichos residuos.
Minimo 60% en 2020 de vidrio destinado a la preparacién
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 68,0 % Sl
residuos.
Minimo 55 % en 2020 de madera destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 98,9 % Sl
de dichos residuos.
Minimo 55 % reciclado en 2020 de briks destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 67,3 % Sl
de dichos residuos.
Minimo 50% en 2020 de textiles destinados a la preparacién | n.d. antes de concluir
para la reutilizacién y el reciclado respecto al total de dichos del estudio de
residuos. caracterizacion
Minimo 2% en 2020 de Residuos textiles, RAEE, muebles
y otros residuos susceptibles de ser destinados a la 5,86 % Sl
preparacion para la reutilizacion respecto al total de residuos.
Minimo 70% reciclado en 2020 de residuos de envases
reciclados recogidos separadamente respecto al total de 96,74 % Sl
residuos de envases reciclados.
Minimo 70% reciclado en 2020 de Reciclado total y por 805 ¥ S|
materia (papel, vidrio, metales, plastico y madera). o
Minimo 60% reciclado de residuos de envases valorizados 8319 S|
respecto al total de residuos de envases. e
% Residuos domésticos y comerciales depositados en 56 9 NO
vertedero sin tratar °
Maximo 35% de residuos vertidos respecto del total de los o

. - 68,83 % Sl
residuos municipales generados.
En 2016 maximo de 525.320 t de residuos biodegradables 633‘5,53 (®
vertidos Se alcanzd en 2020 Sl

(495.329 1)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

41.3.3 Instalaciones de gestién

Las instalaciones para el tratamiento de residuos domésticos y comerciales existentes actualmente
y sus capacidades se muestran en la siguiente tabla. Se han diferenciado las instalaciones, en
funcién de los procesos que se aplican a los diferentes tipos de residuos.

La Comunidad de Madrid cuenta con las siguientes capacidades de tratamiento en instalaciones
publicas:

Tabla 15. Capacidades de tratamiento para los diferentes procesos y flujos de residuos.

: » : . . : . Capacidad
Tipo de fraccion de residuos Tipo de Tratamiento (n° de instalaciones) (!:Iaﬁo)
Envases con recogida separada Clasificacion de envases procedentes de la recogida separada de 230500
envases (6)
. Plantas de seleccion y clasificacion de residuos procedentes del 1.423.500
Mezcla de residuos (bolsa resto) . ;
flujo mezcla de residuos (bolsa resto) (5)
Materia organica de mezcla de residuos Plantas de bioestabilizacion de la materia organica procedente de 528.000
(bolsa resto) la fraccion mezcla de residuos (bolsa resto) (4)
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. < s . . . . . Capacidad
Tipo de fraccion de residuos Tipo de Tratamiento (n° de instalaciones) (!:laﬁo)
Biorresiduos v residuos de poda Plantas de compostaje de material biodegradable procedente de la
o Y poda, y recogida separada de biorresiduos y fraccion vegetal de poda, 207.500
fraccion vegetal de parques y jardines parque y jardines (5)
Materia orgénica de mezcla de residuos Plantas_ fje b|ometan|zaC|_on de la materia organica procgdente de 442 000
(bolsa resto) la fraccion mezcla de residuos (bolsa resto) y de biorresiduos
(algunos digestores se destinan sélo a biorresiduos) (3)
Bioaas de Biometanizacion Plantas de produccion de biometano a partir de biogas de 4.000 m®hora
9 biometanizacion (upgrading y depuracion de biogés) (1)
Biogas de la desgasificacién de vertedero | piantas de cogeneracion de a partir de biogas de desgasificacién
de vertedero y biogas de biometanizacion (2)
Capacidad
Rechazo de los procesos de tratamiento Depositos controlados de residuos no peligrosos (4) remanente 2023
4.492.696 m®

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Dos mancomunidades de tratamiento de residuos se encuentran en proceso de construccion de las
nuevas de infraestructuras de tratamiento necesarias para cumplir el objetivo de evitar el depdsito
de residuos sin tratamiento previo.

Las previsiones son las siguientes:

e La Mancomunidad del Noroeste precisa realizar una serie de modificaciones en las
instalaciones existentes, asi como la construccion del complejo ambiental previsto.

Este complejo integrara los siguientes procesos:
- Linea de pretratamiento de recogida separada de materia organica (62.337 t/afio)
- Linea de pretratamiento de fraccion resto (283.458 t/afio)
- Linea de tratamiento biol6gico de materia organica de recogida separada (46.628 t/afio)
- Linea de tratamiento biolégico de materia organica contenida en fraccion resto (133.815
t/afo)
- Preparacion de combustible sélido de residuo -CSR (96.873 t/afio)
- Gestion de residuos voluminosos (4.862 t/afio)
- Gestion de restos de animales de compafiia muertos (57 t/afio)

Ademas, en 2024, se prevé la finalizacion de las obras de la planta de compostaje de restos
vegetales, cuya construccion inicié en 2023 la Mancomunidad del Noroeste.

. La Mancomunidad del Sur también esta trabajando para realizar mejoras en las
instalaciones existentes y construir las necesarias para el adecuado tratamiento de los residuos que
recibe. Las actuaciones y capacidades de tratamiento previstas en el complejo de Pinto son las que
se indican a continuacion:

- 40.000 t/afio de fraccién de envases que requiere la adecuacion de la planta de
clasificacion de envases existente y aumento de la capacidad nominal de tratamiento.

- 75.000 t/afio de fraccidn organica procedente de la recogida separada (FORS) para lo
gue se requiere la adecuacion y renovacion de planta de biometanizacion existente.

- 75.000 t/afio de fraccion voluminosos.
- 400.000 t/afo de fraccion resto.

- 180.000 t/afio de tratamiento bioldgico de la materia organica recuperada (MOR) del
proceso de tratamiento de la fraccion resto.
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- 125.000 t/afio de capacidad nominal en instalacion de preparacion de combustible
derivado de residuos.

- 500 t/afio de capacidad en instalacion de tratamiento de animales de compafiia
muertos.

También se esta trabajando para mejorar las instalaciones de tratamiento existentes en
Fuenlabrada para poder realizar el tratamiento de: 32.500 t/afio de fraccion orgénica de
recogida separada, FORS mediante la adecuacion de la planta existente.

Por dltimo, el Ayuntamiento de Madrid contempla otras actuaciones en ejecucién o previstas para
mejorar el tratamiento de sus residuos, que consisten en:

- Construccion de nueva planta de compostaje de materia organica recogida
separadamente con una capacidad de tratamiento de 102.500 t/afio de digesto
procedente de plantas de biometanizacion, mezclado con 20.000 toneladas de restos
vegetales. Las obras han finalizado en este mes de abril de 2024.

- Mejora de la Planta de las Dehesas en el tratamiento mecanico-biolégico de la fraccion
resto.

- Mejora de la planta de clasificacion de La Paloma en el tratamiento de la fraccion de
envases.

- Mejoras en la planta de clasificacion de La Paloma, y automatizacion del triaje en las
plantas de seleccion y clasificacion de la fraccion resto;

- Minimizacién de olores en las Plantas de La Paloma y Las Dehesas.

- Mejoras en la Planta de las Lomas que incluye la automatizacion de los procesos de
triagje, lo que permitira la mejora de la recuperacion de materiales reciclables y la
implementacion de una fase de biosecado de la materia organica de la fraccion resto
para su aprovechamiento energético posterior.

- Minimizacién de olores en las plantas de biometanizacion, del Parque Tecnolégico de
Valdemingémez.

- Puesta en marcha de la planta de compostaje de biorresiduos de los Cantiles con una
capacidad de 100.000 t/afio de biorresiduos.

Por ultimo, seria necesario realizar algunas modificaciones mecanicas y de configuracién, en las
plantas publicas existentes para adecuarse a las nuevas recogidas separadas, incrementando el
porcentaje del flujo de residuos que se dirigen a la seleccién y clasificacion de materiales reciclables.

4.14 Plan de Gestion de Envases y Residuos de Envases

41.4.1 Alcance y marco requlatorio

Los residuos de envases que delimitan el alcance de este plan corresponden al capitulo 15 del
Listado Europeo de Residuos (LER), que incluye, envases de papel y cartdn, plastico, madera,
metdlicos, compuestos, mezclados, vidrio, textiles, y envases que contienen restos de sustancias
peligrosas o estan contaminados por ellas, y envases metalicos, incluidos los recipientes a presiéon
vacios, con una matriz sélida y porosa peligrosa, como el amianto.

Ademas de la regulacion establecida por la Ley 7/2022, la gestion de los residuos de envases se
rige, principalmente por el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de
envases, que transpone al derecho espafiol las directivas europeas sobre esta materia, y que se
enfoca en prevenir la produccion de residuos de envases y promover la reutilizacion, el reciclado y
demas formas de valorizacion de residuos de envases, en detrimento de su eliminacion final,

28



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

contribuyendo asi a la transicion hacia una economia circular. Entre las medidas que propone,
destacan:

- El ambito de aplicacion abarca todos los envases, independientemente del material
utilizado, y todos los residuos de envases, independientemente de su procedencia (ya
sea la industria, otros sectores manufactureros, el comercio minorista o los hogares).

- Todos los envases comercializados en la UE deben cumplir los requisitos esenciales
relacionados con su fabricacion, composicion y naturaleza reutilizable o recuperable.

- Afinales de 2024, deberian haberse establecido sistemas de responsabilidad del productor
para todos los envases.

- Se establecen objetivos especificos para la prevencion, reutilizacion y reciclado.

- Otro aspecto importante es el relativo a los sistemas de informacion y comunicacion de
datos.

- Se establecen nuevas normas relativas al célculo de la consecucion de objetivos de
reciclado.

- Seregulan las contribuciones financieras de los productores que deben tener en cuenta
la modulacién con criterios de economia circular, indicando que dichas contribuciones
deberan estar moduladas, en la medida de lo posible, para cada producto o grupo de
productos similares, sobre todo teniendo en cuenta su durabilidad, capacidad de reparacion,
reutilizacion y reciclaje y la presencia de sustancias peligrosas, adoptando un enfoque
basado en el ciclo de vida del producto. Es decir, en lugar de contemplar sélo el criterio
seguido hasta el momento del peso del envase y el material, se debe introducir una
modulacion teniendo en cuenta el disefio de los envases en relacién con su gestion posterior
para el avance en la economia circular.

- Los productores, ademas de sufragar los gastos necesarios de la gestion de los residuos de
envases, deberan financiar los costes de su recogida en los sistemas publicos de recogida,
incluida la infraestructura y su funcionamiento, y su posterior transporte y tratamiento; la
limpieza de los vertidos de basura dispersa, asi como los costes de las medidas de
concienciacion para prevenir y reducir esos vertidos de basura dispersa.

- Se define la responsabilidad de cumplimiento de las obligaciones de los productores en
materia de envases y residuos de envase para las plataformas de comercio electrénico.

- Se garantiza que se establezcan sistemas para la devolucion y/o recogida de envases
usados y/o de residuos de envases, no sélo para los residuos de envases domésticos, asi
como la reutilizacién o valorizacién, incluido el reciclado, de los envases y/o residuos de
envases recogidos.

- Ademas, para reforzar la reutilizacion de envases en todos los ambitos, se incorporan
objetivos y medidas de reutilizacion en el sector de la hosteleria y la restauracion (canal
HORECA), donde se han usado estos envases mediante sistemas de consigna, con
tendencia a la baja, como en el canal doméstico, donde hasta ahora no se aplican con
caracter general. Estos objetivos se establecen tanto para los envases de bebida, como para
el resto de los envases domeésticos, pero también se extienden a los envases comerciales e
industriales.

- Se persigue reducir al maximo el vertido e incineracion de los residuos de envases,
maximizando su recuperacion de la fraccion resto y de otras fracciones de residuos
mezcladas.

- Se definen también las obligaciones de disefio y marcado de envases, que introduce
novedades como indicar la condicidn de reutilizable del envase, la fraccion o contenedor en
la que deben depositarse los envases una vez que se convierten en residuos, o cuando
proceda, el simbolo asociado al sistema de depdsito, devolucion y retorno, entre otros.

- En cuanto a las obligaciones de informacion, éstas afectan tanto a gestores como a las
administraciones que deberan mantener actualizada la informacién sobre la gestion de los
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residuos de envases en su @&mbito competencial. Dicha informacion incluira la cuantificacion
y caracterizacion periodica de los residuos de envases entrantes y salientes, y los destinos
concretos de valorizacion o eliminacion de los residuos de envases salientes, para cada una
de las infraestructuras disponibles en la comunidad auténoma.

- También existen obligaciones de informacién de las administraciones publicas a
usuarios, publico en general y ONG, a otras administraciones y a la Comision Europea.

- Se tiene en cuenta, también, la gestion de envases de medicamentos, la aplicacion del
régimen de responsabilidad ampliada del productor a los vasos de plastico de un solo uso
para bebidas, incluidos sus tapas y tapones, que no cumplen con la definicién de envase, y
la tercera sobre la aplicacién del régimen de responsabilidad ampliada del productor a
difusores y trampas de captura y monitoreo que utilizan insecticidas, feromonas y otros
productos para el control de plagas en el &mbito agroforestal.

- Los envases se consideraran reciclables cuando tengan un disefio que facilite el reciclado
de materiales y cuando los residuos de dichos envases puedan recogerse por separado,
clasificarse y reciclarse a escala (esta ultima condicién se aplicara a partir de 2035).

- Las bolsas de té y las etiquetas adhesivas de frutas y hortalizas serdn compostables e
introduce la posibilidad de que los Estados miembros puedan exigir que también sean
compostables, en determinadas circunstancias, otros envases, como, por ejemplo, las
capsulas de café o las bolsas de plastico ligeras.

Algunos de los objetivos y medidas del Real Decreto 1055/2022, son mas ambiciosos que los
previstos en la normativa europea, previendo lo que se contemplara en el Reglamento sobre los
Envases y Residuos de Envases, para el que el Consejo alcanzé un acuerdo de orientacion general
en diciembre de 2023. El objetivo es hacer frente al aumento de los residuos de envases que se
generan en la UE y, al mismo tiempo, armonizar el mercado interior de los envases e impulsar la
economia circular.

En el ambito autonémico, cabe destacar la aprobacion de la Ley 1/2024 de 17 de abril, de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid que deroga la Ley 5/2003 de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid.

41.4.2 Gestién, diagndéstico y situacién de partida

La informacién disponible proviene de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior y de
las Memorias de actividad de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor
(en adelante, SCRAP) siguientes:

- ECOEMBES: envases ligeros (plasticos, metalicos, compuestos), de madera y de
papel/carton.

- ECOVIDRIO: envases de vidrio.

- SIGRE: envases de residuos de medicamentos.

- SIGFITO: envases de productos aplicados en agricultura (fitosanitarios y no fitosanitarios).

Los sistemas de recogida de los residuos de envases varian en funcién del origen de los residuos
de envases.

- Los residuos de envases domeésticos entran dentro del &mbito de competencia de las EELL.
El sistema de recogida de estos residuos, en la Comunidad de Madrid, depende del tipo de
residuos. Todos los envases domeésticos tienen recogida separada en las siguientes
fracciones: vidrio, papel/carton, envases ligeros (plastico, metalicos y briks) y envases de
medicamentos.

- Losresiduos de envases comerciales, generados en comercios, oficinas y empresas, suelen
incluirse en los servicios de recogida municipales, aunque también se producen recogidas
por gestores privados, a demanda o concertados.

- Los residuos de envases industriales se realizan siempre a través de gestores o SCRAP.
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En la tabla siguiente se presentan las cantidades estimadas de envases puestos en el mercado y
los residuos generados, a partir de los datos de las memorias de actividad de los diferentes
SCRAP para el afio 2022, que pueden servir como referencia para determinar la situacion actual en
este aspecto.

Tabla 16: Cantidades de residuos de envases generados (2022)

Cantidad estimada de envases puestos en el
mercado (t)

Residuos envases generados

®

Material ECOEMBES ECOVIDRIO SIGRE SIGFITO TOTAL JECOEMBES|ECOVIDRIO| SIGRE [SIGFITO

Vidrio 160.502 1.709 162.211 125.995 515 126.510
Papel y 96.306 8.500 2 1104.808 93.052 2.409 100 | 95.561
carton

Plasticos 94.920 3.807 16| 98.743 94.527 968 1.385| 96.880
Metales 38.916 1.020 0| 39.936 32.145 284 13| 32.442
Envases 17.432 17.432 15.908 15.908
compuesto

Briks..)

Madera 2.164 2.164 1.897 1.897
Otros 0 3.711 1 3.712 0 1.060 41 1.100
envases

TOTAL 249.738 160.502 | 18.747 19 [429.006 237.529 125.995 5.236 1.538 | 370.298

Fuente: Memorias de actividad de ECOEMBES, ECOVIDRIO, SIGRE y SIGFITO

Los datos de recogida de residuos de envases se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 17: Evolucion de las cantidades recogidas segun fracciones de residuos de envases (t)

Recogida LEALE
Recogida Recogida . . separada de
Recogida separada de .
separada de separada de | Total papel- residuos de Total
. . A separada de mezcla de
papel-cartén papel-carton | carton (t) .. envases en anual (t)
. a: . vidrio (t) Envases
doméstico (t) comercial (t) ligeros (t) Puntos
3 Limpios (t)
2016 76.207 8.987 85.194 81.536 131.604 2.899 301.233
2017 85.110 7.823 92.933 87.602 140.839 8.080 329.454
2018 106.254 9.990 116.244 104.513 160.742 4.598 386.097
2019 122.686 13.006 135.692 114.212 172.192 4.691 426.787
2020 127.959 11.911 139.870 115.480 188.432 3.852 447.634
2021 126.380 14.283 140.663 121.601 190.499 4.494 457.257
2022 127.360 17.412 144.772 124.291 198.359 5.400 472.822

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

A continuacion, se presentan las cantidades totales de envases recuperados segun los diferentes
materiales.

Tabla 18: Evolucion (2016-2022) de las cantidades de residuos de envases domésticos y comerciales recuperados

Residuos de Residuos de Residuos de Re:rit\:i/:ggsde Residuos de | Residuos de | Residuos de
envases de envases envases de | envases de envases
A envases de " compuestos o
papel-carton plastico metalicos (briks) madera vidrio recuperados | Total (t)
recuperados recuperados recuperados | recuperados [ en Puntos
® recuperados (t) ® recup(::-)rados ® ® Limpios (1

2016 65.697 62.443 33.077 11.537 2558 81.483 2.899 259.694
2017 70.012 68.240 33.531 9.884 2.469 87.777 8.080 279.993
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Residuos de . Residuos de Residuos de Residuos de | Residuos de | Residuos de
envases de Residuos de envases CINEEEE envases de envases de envases
apel-carton BIEEES Al metalicos compuestos madera vidrio recuperados | Total (t)
pap pléstico (briks) P
recuperados recuperados (t) recuperados R o recuperados | recuperados [ en Puntos
® : ® y ® ®) Limpios (t)
2018 |  78.904 77.593 31.983 11.086 1.895 104.503 4598 | 310.562
2019 |  84.969 79.545 33.681 12.195 1.950 114.212 4691 | 331243
2020 | 83.123 81.733 31.404 11.857 1.505 115.479 3.852 | 328.953
2021 87.152 92.103 37.017 15.589 1.936 121.707 4.494 360.264
2022 |  93.052 94.527 32.145 15.908 1.897 125.995 5400 | 368.924

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En relacion con los resultados del tratamiento de los residuos de envases, para el afio 2022, se
presenta una tabla resumen con los datos totales obtenidos a partir de los diferentes SCRAP:

- El célculo de los datos de valorizacién de envases de ECOEMBES y ECOVIDRIO, se basa
en el porcentaje de los residuos de envases generados respecto a la cantidad estimada de
envases puestos en el mercado.

- En cuanto a los datos de medicamentos, SIGRE realiza el calculo de envases reciclados y
envases incinerados con recuperacion energética tomando como referencia la cantidad de
residuos recogidos, considerando que su sistema es cerrado.

- También, es importante contemplar la generacion desde el punto de vista de cada material
gue se presenta en los diferentes flujos.

- Se debe sefialar, por otra parte, que existe una cantidad dificil de contabilizar de residuos
de envases que se gestionan en instalaciones de gestion privada.

Tabla 19. Resultados totales del tratamiento de los residuos de las fracciones vidrio, papel y cartén y resto de envases
domeésticos.

Afo 2022 ECOEMBES+ECOVIDRIO

antidades totales

estimadas de . .
Incineracién con

> Total valorizado
recuperacion de

envases puestos |Residuos envases| Reciclado de

Material

en el mercado de | generados (t) materiales (%) energia (%) C)
empresas
adheridas
Vidrio 160.502 125.995 78,50% 78,50%
Papel y Carton 96.306 93.052 96,62% 1,70% 98,32%
Plastico 94.920 94.527 99,59% 8,20% 107,78%
Metal 38.916 32.145 82,60% 82,60%
Envases
compuestos 17.432 15.907 91,25% 3,73% 94,98%
Briks
Madera 2.164 1.897 87,66% 2,96% 90,62%
Otros envases
(puntos limpios, 0,00%
TOTALES 410.240,00 363.522,71 88,61% 2,47% 91,08%

Fuente: Memorias de actividad de ECOVIDRIO y ECOEMBES.
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Tabla 20. Cantidades valorizadas de residuos de envases de medicamentos (2022)

Afio 2022 SIGRE

Cantidades
totales
estimadas de Residuos Residuos de Incineracién
Material envases envases envases de | Reciclado de con
puestos en el | generados s venta materiales (%) | recuperacion |valorizado (%)
mercado de (t) recogidos (t) de energia (%)
empresas
adheridas
Vidrio 1.709,18 514,96 45,08 11,50% 11,50%
Papel y Carton 6751,15 1944,18 138,15 35,24% 35,24%
Plastico 3.578,47 940,32 75,53 19,27% 19,27%
Metal 1019,55 284,34 13,25 3,38% 9,30% 12,68%
Otros envases
(puntos 3563,03 1037,76 120,00 21,31% 21,31%
limpios, ...)
TOTALES 16.621,38 4721,56 392,01 69,39% 30,61% 100,01%

Fuente: Memorias de actividad de SIGRE.

Tabla 21. Cantidades valorizadas de residuos de agroenvases (2022).

Afio 2022 SIGFITO

Cantidades Envases importados
estimadas de de un solo uso no

- Residuos |Reciclado de|lncineracién con Total
. envases puestos | reutilizable puestos . i .
Material envases materiales |recuperacion de | valorizado
en el mercado de| en el mercado por -
generados (t) (%) energia (%) )
empresas empresas
adheridas domiciliadas en CM
Papel y 1,791 99,617 1,791 4,77% 4,77%
Carton
Plastico 16,165 1384,803 16,165 68,07% 68,07%
Metal 0,387 12,998 0,387 517% 5,17%
Otros
envases 0,612 40,569 0,612
(puntos
limpios, ...)
TOTALES 18,96 1537,99 18,96 73,24% 4,77% 78,01%
Fuente: Memorias de actividad de SIGFITO.
4.1.4.3 Instalaciones de gestion

En la red publica de la comunidad de Madrid, existen actualmente las instalaciones de tratamiento
de residuos de envases gue se presentan esquematicamente en la tabla siguiente:

Tabla 22. Capacidad de las instalaciones de tratamiento de envases de diferente procedencia.

Tipo de fraccion de Tipo de Tratamiento (n° de instalaciones) Capacidad
residuos (t/afo)

6 Plantas de Clasificacion de envases procedentes de la recogida
separada de envases :

Pinto, Fuenlabrada, Colmenar Viejo, La Campifia (Loeches), y las 2 del 230.500

Envases con recogida

separada o P .
P Ayto. de Madrid, situadas en el Parque Tecnolégico de Valdemingomez
(PTV): La Paloma y Las Dehesas.
5 Plantas de seleccion y clasificacion de residuos procedentes del flujo
Mezcla de residuos mezcla de residuos (bolsa resto): 1.423.500
(bolsa resto) Pinto y La Campifia (Loeches) y 3 en el PTV: Las Lomas, Las Dehesas y T

La Paloma
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Respecto a la prevision de nuevas instalaciones para la gestion de residuos de envases, se
contempla actuaciones de renovacion e instalacion de nuevos equipos, como se comenta en el Plan
de residuos domésticos y comerciales. En particular, estan previstas actuaciones en la planta de
clasificacion de envases de Colmenar Viejo, gestionada por la Mancomunidad del Noroeste, en un
proyecto que se desarrollara en varias fases, que incluye otras actuaciones y que cuenta ya con
Evaluacion de Impacto Ambiental. También se adecuara la planta de clasificacion de envases de
Pinto, incluida en la Mancomunidad del Sur, con renovacién e incorporacion de nuevos equipos de
tratamiento, pasando de una a dos lineas de tratamiento y aumentando la capacidad total. El
procedimiento de evaluacién ambiental de este proyecto esta en desarrollo.

Por ultimo, se prevén mejoras en la planta de clasificacion de envases de La Paloma, situada en el
Parque Tecnoldgico de Valdemingémez, perteneciente al Ayuntamiento de Madrid.

Cabe resefiar que cuando se finalice la construccion de las nuevas instalaciones el
redimensionamiento de las instalaciones de tratamiento de la red publica producira un reajuste de
las cantidades a tratar de cada flujo, existiendo capacidad suficiente para absorber el mismo. Es
decir, si cada tipo de residuo se depositara correctamente en los contenedores existentes para cada
flujo, la capacidad nominal de las instalaciones, serian adecuadas y se optimizaria su rendimiento
ya que trabajarian con una menor cantidad de impropios.

415 Plan de Gestion de Residuos Industriales, biosanitarios y otros residuos sin
normativa especifica

4151 Alcance y marco requlatorio

De acuerdo con la definicibn de la Ley 7/2022, los residuos industriales son los residuos
resultantes de los procesos de produccion, fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo,
limpieza o mantenimiento generados por la actividad industrial como consecuencia de su actividad
principal.

En este Plan se incluyen los residuos codificados en la Lista Europea de Residuos (LER) con los
cbdigos 02 a 20, salvo los residuos industriales recogidos en otros planes de gestion especificos
(codificados como 0201, correspondientes a residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura,
silvicultura, caza y pesca, incorporados en el plan especifico de gestion de residuos agricolas y
ganaderos). También se han incluido los residuos sanitarios peligrosos y no peligrosos (englobados
en el capitulo 18 de la lista Europea de Residuos) y los residuos de disolventes (pertenecientes al
capitulo 14).

Los residuos industriales se rigen, como norma general, por la Ley 7/2022. Los elementos
principales de esta ley, en materia de residuos industriales, son la prevencion y la reduccién de la
generacion de residuos y de los impactos adversos de su generacion y gestién, priorizando, en todo
caso, la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado, otros tipos de valorizacion
energética y, por ultimo, la eliminaciéon. Determinados flujos de residuos englobados en ellos estan
sujetos a una regulacion especifica derivada de las especiales caracteristicas que presentan, como
es el caso de los residuos de disolventes.

Respecto a los disolventes, el Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de
emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades, tiene por objeto prevenir o reducir los efectos nocivos para las personas y el medio
ambiente que pueden derivarse de algunas actividades que utilizan en sus procedimientos de
fabricacion o de trabajo disolventes organicos en cantidades importantes y establece los
requisitos que deberan cumplir las nuevas instalaciones que utilicen determinadas cantidades de
disolventes para el desarrollo de sus actividades, ya sea para su autorizacion o bien para su registro,
mediante notificacién previa a la autoridad competente.
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En cuanto a los residuos sanitarios, no se dispone de legislacion especifica estatal. En el ambito
regional, el Decreto 83/1999, de 3 de junio, regula las actividades de produccion y gestion de
residuos biosanitarios y citotdéxicos en la Comunidad de Madrid, para prevenir los riesgos que
generan, tanto para el medio ambiente como para las personas. Se presta especial atencion a dos
tipos de residuos:

- residuos biosanitarios especiales, correspondiente a residuos sanitarios especificos de la
actividad sanitaria propiamente dicha, potencialmente contaminados con sustancias
biol6gicas por haber entrado en contacto con pacientes o liquidos biol6gicos,

- residuos citotoxicos, que son residuos de restos de medicamentos citotoxicos y del material
gue haya estado en contacto con ellos. Son residuos peligrosos que presentan riesgos
carcinogénicos, mutagénicos o teratogénicos.

No se dispone a nivel estatal ni regional de normativa especifica para los residuos peligrosos, por
lo que se aplica la legislacion general de residuos, Ley 7/2022, que en su articulo 6 establece que:

- Laidentificacion y clasificacion de los residuos se hara de conformidad con la lista europea
de residuos (LER) establecida en la Decision 2014/955/UE de la Comisién, de 18 de
diciembre de 2014, por la que se modifica la Decisibn 2000/532/CE, sobre la lista de
residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, conforme a la normativa especifica de residuos que se apruebe, para incluir nuevos
cbdigos o desagregar los anteriores, cuando sea necesario por su peculiar composicién o
peligrosidad.

- La consideracion de un residuo como peligroso se determinara segun lo indicado y, cuando
sea necesario para la correcta identificacion de los residuos, de conformidad con los criterios
establecidos en el anexo | de la ley 7/2022, de 8 de abril.

4152 Gestion, diagndstico v situacion de partida

El productor u otro poseedor inicial de los residuos industriales debe realizar el tratamiento de éstos
por si mismo, siempre que disponga de la correspondiente autorizacion para llevar a cabo la
operaciéon de tratamiento o encargarlo a un negociante o gestor de residuos autorizado, o bien,
entregarlos a una entidad publica o privada de recogida de residuos para su tratamiento, todos ellos
registrados conforme a la Ley 7/2022.

La gestién de los residuos industriales viene condicionada por la variedad de actividades que los
generan y la disparidad de los residuos que se incluyen en esta tipologia, tanto residuos peligrosos
como no peligrosos.

Respecto a la cantidad de residuos industriales no peligrosos producidos y tratados en la
Comunidad de Madrid, para los residuos de los capitulos LER del 02 al 12, se estima que, en el afio
2022, asciende a 75.174,83 toneladas, segun la informacién extraida de las memorias de los
gestores de residuos.

Los datos disponibles de residuos peligrosos que provienen especificamente del sector industrial,
la cantidad de residuos peligrosos industriales declarada por los productores en sus
comunicaciones, asciende a 54.208,03 toneladas a diciembre de 2023, lo que representan un 19 %
frente al 81 % que supone el conjunto de residuos declarados del resto de los sectores de actividad,
como puede observarse en la siguiente tabla, en la que se muestra la cantidad de residuos
peligrosos declarados a diciembre de 2023, por tipo de productor (</> 10 toneladas anuales) y
actividad de produccion (industria y otros sectores).
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Tabla 23. Residuos peligrosos declarados a diciembre de 2023 por tipo de productor y actividad de produccion.

%

Productores <10 toneladas Productores 210 toneladas Total .
; les anuales i Cantidad
Tipo de anua Total Cantidad | geclarada
actividad Nimero | Cantidad declarada | . | Cantidad declarada Numero decltz;lrada sobre el
(t/a) (t/a) (t/a) total
Industria 4.839 7.301,55 313 46.906,49 5.152 54.208,03 18,62 %
Otros sectores | 47.471 57.435,80 1.665 179.381,31 49.136 236.817,12 81,37 %
Total 52.310 64.737,35 1.978 226.287,80 54.288 291.025,15 100%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como se puede observar en la tabla anterior, tomando como referencia los datos disponibles, a
diciembre de 2023, la industria no es el principal productor de residuos peligrosos.

También se puede apreciar que la distribucion de residuos peligrosos es muy desigual, de forma
gue una pequefa parte de los productores (3,64%) correspondiente a producciones superiores a
10 toneladas anuales, generan la mayor parte (77,76%) de la produccién total de residuos
peligrosos declarados.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 7/2022, los productores iniciales de residuos peligrosos que
generen 10 o mas toneladas anuales, estan obligados a disponer de un plan de minimizacién que
incluya las practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos generados y
su peligrosidad, informando cada cuatro afios de los resultados. Por lo que, aproximadamente,
2.000 empresas en la Comunidad de Madrid deben tener elaborados sus planes de minimizacion,
independientemente de si los residuos peligrosos se generan en procesos de produccion, o bien,
son el resultado de operaciones no asociadas al proceso productivo.

La evolucién de la produccion de los residuos de disolventes en la Comunidad de Madrid, para el
periodo entre 2016 y 2021, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 24. Evolucion de la cantidad de residuos de disolventes (t) producidos en la Comunidad de Madrid (2016-2021).

2017 2018 2019

Total de residuos de
disolventes producidos en C. | 10.206,55 7.201,94 10.203,65 10.475,04 7.329,47 7.803,76
Madrid (t)

Residuos de disolventes
procedentes de fuera tratados | 23.222,69 15.013,32 8.366,40 10.783,11 11.332,37 12.535,98
en C. Madrid (t)

Total de residuos de
disolventes tratados en C. | 33.429,24 22.215,26 18.570,05 21.258,15 18.661,84 20.339,74
Madrid
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En cuanto a los residuos biosanitarios, los datos de produccion y gestiébn se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 25. Evolucion de la produccién y gestion de residuos biosanitarios especiales (clase Ill) en la Comunidad de
Madrid en funcion de su procedencia y el destino de su tratamiento (2016-2021).

Residuos biosanitarios (RBE)
clase lll tratados en la C. Madrid 2ol 2oty s o AL Azl

Procedentes de la C. Madrid (t) 4.741,96 4.658,63 4.717,38 4.585,05 9.926,19 8.561,85
Procedentes de fuera de la C. Madrid (t) 395,38 541,97 1.214,45 1.392,74 1.536,73 1.174,75
Total (t) 5.137,34 5.200,61 5.931,83 5.977,79 11.462,93 9.736,6

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Se observa un incremento en la cantidad de residuos biosanitarios especiales tratados en la
Comunidad de Madrid en el afio 2020, motivado por los residuos sanitarios generados a
consecuencia de la pandemia COVID-19. Debido a ello, conforme a la normativa y las directrices
sobre gestion de residuos y COVID-19 publicadas, se modifico la Autorizacion Ambiental Integrada
gue la instalacion de Las Lomas del Parque Tecnolégico Valdemingémez (Madrid) tenia para llevar
a cabo operaciones de tratamiento y eliminacién de residuos no peligrosos, con la finalidad de que,
mientras persistiera la situacion de emergencia sanitaria, se admitieran en el proceso de
“incineracion de residuos” los residuos biosanitarios infecciosos generados como consecuencia de
la prevencion, tratamiento y contencion del COVID 19. Por lo que en 2020 figura el tratamiento de
la “incineracion” dentro de las opciones de gestion de residuos peligrosos en la Comunidad de
Madrid.

El Plan de gestion de residuos industriales (2017-2024) asumidé como propios los objetivos
recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 que, en definitiva, consistian
en asegurar la correcta gestion de los residuos industriales aplicando el principio de la jerarquia de
residuos y garantizando la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Por otra parte, se establecié como objetivo que la entrada de residuos industriales en los vertederos
de titularidad publica de residuos domésticos, que contasen con financiacion de la Comunidad de
Madrid, a partir del 31 de diciembre de 2019, no podrian suponer mas de un 10% de los residuos
gue entraran en el vaso de vertido, y desde el 31 de diciembre de 2023 no se admiten residuos
industriales en esos vertederos.

Este objetivo se considera alcanzado, segun los datos que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 26. Porcentaje de vertido de residuos industriales en vertederos de titularidad publica de residuos domeésticos

Vertidos En_trada
. residuos
Total residuos industriales
Vertidos industriales Grado de cumplimiento del objetivo
s en vertederos
(t) (asimilables a domésti
urbanos) (t) omeésticos
(%)
2016 | 1.964.604,43 100.484,00 511% 12%
2017 | 1.948.063,3 157.535,52 8,09% 10% - e e == -
8%
2018 1.996.740,6 157.150,21 7,87%
6%
2019 | 1.993.087,76 53.782,42 2,70% 200
0
2020 | 1.833.865,69 47.767,80 2,60% 204
2021 | 1.809.622,08 18.512,00 1,02% 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— 0/ d_e ent_rada resiquos industriales en vertederos de domésticos
2022 | 1.705.561,11 2.068,56 0,12% de fitularidad pblica _ ) _
e= = \/glor Limite del % de entrada de residuos industriales

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Se ha evaluado la ratio de la valorizacion y eliminacién de residuos peligrosos en la Comunidad de
Madrid sobre el total producido y tratado en la region durante todo el periodo 2016 a 2021. La
siguiente tabla muestra los resultados anuales de valorizacion y eliminacion de residuos peligrosos
producidos y tratados en la region.

Tabla 27. Evolucion del porcentaje de la cantidad de residuos peligrosos (t) procedentes de la Comunidad de Madrid
valorizados y eliminados en la region (2016-2023)
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Residuos

Peligrosos % %

Eliminaciéon = Valorizacion

producidos y
tratados en la C.

Evolucién de los residuos peligrosos valorizados y eliminados

Madrid (t)
2016 120.826,03 76 % 24 % 80%
70%
2017 132.429,66 57 % 43 % 60%
50%
2018 135.720,01 55 % 45 % 0%
2019 125.048,79 62 % 38 % 30%
20%
2020 123.030,50 65 % 35 % 122;"
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
0, 0,
2021 132.234,74 69 % 31% % Eliminacion  ==@==0, \alorizacion

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

El porcentaje de valorizacion alcanzado sobre los residuos peligrosos procedentes de la region y
tratados en la propia Comunidad de Madrid durante el periodo 2016-2023 muestran valores que no
superan el 50 %, siendo estos valores mayores para el porcentaje de eliminacion. El porcentaje de
residuos peligrosos eliminados en vertedero de seguridad se mantiene constante, para el periodo
2016-2021, con valores que oscilan entre el 55 % y el 76 %.

En cuanto al tratamiento, la eliminacién de residuos peligrosos en vertedero de seguridad es una
de las operaciones de gestiébn mas frecuente, mientras el reciclado es minoritario para los residuos
peligrosos y solo aplicable en algunos casos, como la recuperacion de disolventes.

En la tabla siguiente se especifica la cantidad total de residuos peligrosos tratados en la Comunidad
de Madrid (independientemente de su procedencia, tanto los procedentes de la propia regién como
los de fuera) por opcién de gestion y tipo de tratamiento, para el periodo 2016-2021.

Tabla 28. Evolucién de la cantidad de residuos peligrosos tratados (t) en la Comunidad de Madrid por opcién de gestion
y tipo de tratamiento (2016-2021).

Opciones de Gestion | Tipo de Tratamiento | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Estabilizacion 12.256 | 12.912 | 12.690 | 15.917 | 12.922 | 15.244
Esterilizacion 5.137 5.201 5.932 5.978 | 10.189 | 9.068
Evapocondensacion 4.389 8.166 | 11.804 | 7.442 4.444 5.774

Eliminacion Tratamiento Biologico 5.331 4.344 4.905 4.153 3.902 4.219

Tratamiento Fisico-Quimico 34.745 | 7.847 6.426 8.366 8.093 8.236
Vertido en deposito de seguridad 39.723 | 45.861 | 47.420 | 49.183 | 50.947 | 59.031
Total Eliminacién 101.582 | 84.331 | 89.177 | 91.038 | 90.496 |101.572
Preparacion para la reutilizacion ENVASES 214 1.081 1.333 3.186 1.910 743
Preparacion para la reutilizacion TONER 4 3 - - -

PregiLa;ﬁiiggcgi)grrla la Preparacion para la reutilizacién de RAEE 5 19 138 111 53 26
Preparacion para la reutilizacién de BATERIAS 687
Total Preparacion para la Reutilizacion 223 1.102 1.471 3.297 1.963 1.456
Recuperacion de disolventes 27.574 | 17.352 | 8.318 9.420 | 10.178 | 11.318
Recuperacién de gases refrigerantes 8 9 6 2 2 6

Reciclado

Recuperacién de metales 1.869 2.444 4.338 1.826 1.675 2.753
Regeneracion de Aceite 24.898 | 25.907 | 22.741 | 25.220 | 25.345 | 26.999
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Opciones de Gestion Tipo de Tratamiento | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Total Reciclado 54.349 | 45.712 | 35.402 | 36.468 | 37.201 | 41.076
Blending previo a valorizacion energética - 26.590 | 26.646 | 10.215 | 10.118 | 9.332
Operaciones previas a valorizacién de CABLES 989 76 8 38 --

Tratamiento previo a Operaciones previas a valorizacion de RAEE 20.996 | 22.874 | 24.460 | 28.338 | 27.372 | 28.625

Valorizacion Trituracion previa a valorizacion de BATERIAS | 25.179 | 25.234 | 23.714 | 27.417 | 21.678 | 20.035

932 671 249

Operaciones previas a valorizacion de FILTROS

Total Tratamiento previo a Valorizacion 47.163 | 74.774 | 74.829 | 66.939 | 59.837 | 58.241
Valorizacién Incineracion - - - - 1.274 571
energética Total Valorizacion energética - - - - 1.274 571
Total Valorizacion 101.736 | 121.588 | 111.701 | 106.704 | 101.550 | 101.324
Total Residuos Peligrosos tratados en C. Madrid 203.318 | 205.918 | 200.878 | 197.742 | 190.772 | 202.916

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la eliminacion de residuos peligrosos en vertedero de
seguridad continta siendo una de las operaciones de gestion mas frecuentes. Las operaciones de
reciclado se mantienen constantes mientras que se observa un incremento en las operaciones de
tratamiento previo a valorizacién. La aportacion debida a valorizacion energética del afio 2020 se
atribuye a la incineracién de residuos procedentes de la gestion de residuos generados por el
tratamiento del COVID-19 en el afio 2020.

41.5.3 Instalaciones de gestion

El nimero de instalaciones de gestion de residuos registradas en la Comunidad de Madrid ha
aumentado en el periodo de vigencia de la Estrategia de Residuos (2017-2024).

La Comunidad de Madrid cuenta con cuatro instalaciones autorizadas para el tratamiento de
disolventes mediante destilacion, cuya capacidad de tratamiento asciende a 15.273 toneladas
anuales. La capacidad total de tratamiento es suficiente para el tratamiento de los residuos de
disolventes generados en la regién, aunque también se ha de tener en consideracién que no todos
los residuos de disolventes son susceptibles de reciclado.

Respecto a los residuos biosanitarios, no existen en la regiéon instalaciones de tratamiento de los
residuos citotoxicos, que deben enviarse fuera de la comunidad. Hay tres instalaciones autorizadas
para el tratamiento de esterilizacibn mediante autoclave de residuos biosanitarios de clase lll, cuya
capacidad de tratamiento asciende a 9.380 toneladas anuales. Atendiendo a los datos de 2016-
2021 esta capacidad es suficiente para el tratamiento de los residuos biosanitarios de clase Il
generados en la regién en condiciones normales.

La Comunidad de Madrid no cuenta con instalaciones para el tratamiento de residuos citotéxicos,
por lo que estos residuos se envian, a través de instalaciones autorizadas para su almacenamiento,
a otras comunidades autbnomas o a otros paises.

En cuanto a los tratamientos finales de residuos peligrosos y no peligrosos autorizados, se indica a
continuacion el numero de instalaciones autorizadas para la realizacion de cada tratamiento y su
capacidad.
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Tabla 29. Tipos de tratamiento final autorizados en la Comunidad de Madrid (a 31 de diciembre de 2022).

(o]
Tipo de instalacién Descripcion del tratamiento CédigoD/R | . N d_e Capacidad
instalaciones
. . Utilizacion principal como combustible
Recuperacion de energia u otro modo de producir energia R1 2 456.600
Incineracion en tierra InCIneraCJon en tierra sin recuperacion D10 5 5.725
de energia (residuos no peligrosos)
Recuperacion o  regeneracion de R2 4 15273
disolventes
Reciclado/recuperacién de sustancias
organicas que no se utilizan como
disolventes (incluido el compostaje y
otros procesos de transformacion
biolégica). (Excepto reciclado de R3 36 1.623.835
papel)
Reciclado de residuos de papel para la
produccion de pasta para la
Reciclado | fabricacion de papel
Valorizacion,
excepto Reciclado o recuperacion de metales y R4 13 024.984
recuperacion de compuestos metdlicos '
de energia
Reciclado o recuperacion de otras
materias inorganicas (tales como: R5 o8 6.336.703
residuos de construccion y demolicion,
residuos minerales, alquitranes etc.)
Regeneracion de aceites usados u R9 1 33.000
otro nuevo empleo de aceites
Preparacion para la reutilizacién de
Preparacion | RAEE 11 39.681
para la PPR y otras*
reutilizacion - e
Preparacion para la reutilizacion total 113 154.879
Re_S|duos Deposno en vertederos de residuos D5 2 218.487
peligrosos | peligrosos
Vertido Res!duos no Deposno en vertederos de residuos no D5 7 8.941.568
peligrosos | peligrosos
Riizlgggs Depdsito en vertederos de inertes D5 4 13.649.902

! Se indica el total de Preparacién para Reutilizacion de RAEE, Envases, Pallets, Textiles, Téner, NFU, Piezas y componentes
recuperados en CATV y Baterias.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
La capacidad indicada en la tabla anterior relativa a los tratamientos de depésito en vertedero de

residuos peligrosos y no peligrosos se refiere a la capacidad remanente de vertido en los vertederos
de residuos industriales existentes en la Comunidad de Madrid a 31 de diciembre de 2022.

La Comunidad de Madrid dispone de una instalacién publica de gestion para el tratamiento de los
residuos peligrosos, en la que se contemplan los procesos de estabilizacion y de eliminacion en
deposito.

No se prevé la construccion de infraestructuras publicas de tratamiento, pues existe suficiente
iniciativa privada. La Comunidad de Madrid seguira favoreciendo la instalacion de nuevas
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infraestructuras de tratamiento y la modernizacion de las existentes para su adecuacion a las
necesidades de los diferentes sectores de actividad madrilefios.

416 Plan de Gestion de Residuos de Aceites Industriales Usados

41.6.1 Alcance y marco requlatorio

La definicion de aceite industrial usado que recoge el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el
gue se regula la gestion de los aceites industriales usados es: todo aceite industrial que se haya
vuelto inadecuado para el uso al que se le hubiera asignado inicialmente. Se incluyen en esta
definicion, en particular, los aceites minerales usados de los motores de combustion y de los
sistemas de transmision, los aceites minerales usados de los lubricantes, los de turbinas y de los
sistemas hidraulicos, asi como las mezclas y emulsiones que los contengan. Los aceites industriales
usados estan clasificados como residuos peligrosos.

Los aceites industriales usados segun el sector del que provengan se identifican mediante los
cbdigos de la lista europea de residuos (LER) correspondientes a los siguientes capitulos: 05, 10,
11,12, 13, 16, 19y 20.

Dicho Real Decreto tiene por objeto establecer medidas para prevenir la incidencia ambiental de los
residuos de aceites industriales, reducir su generacion y facilitar su valorizacion, preferentemente
mediante regeneracién u otras formas de reciclado. Introduce la aplicacion del principio de
responsabilidad ampliada del productor para los fabricantes e importadores de aceites industriales,
obligandoles a asegurar la correcta gestion de los aceites usados generados y a sufragar el coste
total de las operaciones necesarias para ello.

Por su parte, la Ley 7/2022 define los aceites usados y la regeneracion de los mismos, y dedica su
articulo 29 a su gestion, impidiendo su mezcla con otros residuos y dando prioridad a su
regeneracion, reforzando asi el concepto de economia circular.

La Orden APM/205/2018, de 22 de febrero, establece los criterios para determinar cuando el aceite
usado procesado procedente del tratamiento de aceites usados para su utilizacibn como
combustible deja de ser residuo, asegurando la protecciéon de la salud humana y del medio
ambiente. En esta orden se establecen requisitos relativos a los residuos admisibles y a los
tratamientos exigidos para alcanzar dicha condicion, que incluyen tratamientos del residuo
orientados a distintos objetivos: reducir el contenido en agua, reducir el contenido en sedimentos y
reducir el contenido en metales pesados, asi como los requisitos a cumplir por el combustible
recuperado y los valores limite de contaminantes que no deben ser superados.

La normativa establece que los productores y poseedores de aceites usados podran entregarlos
directamente a un gestor de residuos autorizado para ello o bien realizar dicha entrega a los
fabricantes de aceites industriales.

En la Comunidad de Madrid operan dos sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor (SCRAP) para los aceites usados: el Sistema Integrado de Gestion de Aceites Usados
(SIGAUS) y el Sistema Integrado de Gestién de Productores de Aceites Independientes (SIGPI).
Ambos SCRAP son los responsables de la financiacion de la recogida y tratamiento de los residuos
de aceites industriales usados, correspondientes a los productores adheridos a cada uno de ellos.

41.6.2 Gestién, diagndéstico y situacién de partida

Los aceites industriales usados (AIU) se generan en talleres, garajes, estaciones de servicio, de
engrase, etc., asi como en las industrias y en los procesos de mantenimiento de la lubricacion de la
maquinaria.

El proceso de regeneracion de aceites industriales usados consiste en una destilacion fraccionada
en la que se obtienen bases regeneradas. Estas bases son similares a las obtenidas en el primer
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refino del petréleo y pueden ser utilizadas como materia prima para la fabricacion de nuevos aceites
lubricantes, con el consiguiente ahorro de otros derivados de petroleo. Ademas, en el proceso de
regeneracion se obtienen, entre otros, productos bituminosos que pueden tener aplicacion en la
fabricacion de productos asfélticos.

Para su utilizacion como combustibles, los aceites usados se someten a procesos de filtrado,
decantacioén y reduccién del contenido en agua, para que sean aptos para valorizacién energética.

El destino principal del aceite industrial comercializado es el aceite de automocion (talleres,
transporte y alquiler de vehiculos), que represent6 para el afio 2021 el 74,5% del total puesto en
mercado en la comunidad de Madrid.

Segun la informacion remitida por los SCRAP en sus memorias, la proporciéon de municipios y de
poblacion atendida en la Comunidad de Madrid supera el 99%, superandose también este
porcentaje para talleres e industrias cubiertas.

Los aceites industriales generados en la Comunidad de Madrid se destinan en su totalidad a
operaciones de valorizacion. En la tabla siguiente se muestra la evolucion de la gestién de los AlU
gue se producen en la regién por operacion de tratamiento correspondiente al periodo 2016-2021.

Tabla 30. Evolucién de la cantidad de aceites industriales usados (t) gestionados en la Comunidad de Madrid, en el periodo
2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tratamiento total de Aceite Industrial Usado 11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20
AlU tratado en C. Madrid 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00
AlU tratado fuera de C. Madrid 7.878,28 8.173,53 8.099,06 7.493,88 5.676,97 7.000,30
Valorizacion total de Aceite Industrial Usado 11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20
AlU valorizado en C. Madrid 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00
AlU valorizado fuera de C. Madrid 7.878,28 8.173,53 8.099,06 7.493,88 5.676,97 7.000,30
Aceite industrial usado regenerado 7.962,71 8.438,60 8.685,70 9.479,00 8.498,24 9.931,10
AlU regenerado en C. Madrid 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00
AlU regenerado fuera de C. Madrid 4.382,41 3.627,73 3.476,52 3.100,94 2.688,43 3.409,90
Aceites industriales usados valorizados

energéticamente 3.291,80 4.391,47 4.536,36 4.226,88 2.947,28 3.504,20

AlU valorizado energéticamente en C. Madrid 0 0 0 0 0 0

AlU valorizado energéticamente fuera de C. Madrid 3.291,79 4.391,47 4.536,35 4.226,87 2.947,28 3.504,20

Aceite industrial usado no regenerable, destinado a
otras formas de valorizacion (tratamiento previo a| 204,07 154,33 86,17 166,06 41,26 86,20
valorizacién energética)

AlU destinado a otras formas de valorizacion (tratamiento
previo a valorizacion energética) en C. Madrid

AlU destinado a otras formas de valorizacion (tratamiento

previo a Valorizacion energética) fuera de C. Madrid 204,07 154,33 86,17 166,06 41,26 86,20

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

De acuerdo con la tabla, en 2021 se gestionaron 13.521,20 toneladas de aceites industriales usados
procedentes de la Comunidad de Madrid, de las cuales, 9.931,10 toneladas se destinaron a
regeneracion (73 %), 3.504,20 toneladas se valorizaron energéticamente (26 %) y 86,20 toneladas
corresponden a aceites usados no regenerables (1 %) que fueron, en todo caso, destinados a
tratamiento para su posterior valorizacién energética.
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Figura 3 Tratamiento del aceite industrial usado recogido en la CM en 2021

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la siguiente figura, se representa el tratamiento de los AlU a lo largo del periodo analizado, donde
se puede apreciar una tendencia creciente del tratamiento en la comunidad de Madrid con el afio
2020 como excepcion (probablemente en relacion con la pandemia de COVID-19), seguido de una
recuperacion parcial en 2021. Esta misma tendencia se aprecia en la serie que representa la
valorizacion total, mientras que hay una tendencia decreciente de las cantidades de AlU tratadas
fuera de la comunidad, en la que se refleja también el efecto comentado en el afio 2020, en el que
el AlU tratado en la Comunidad Madrid llega a superar al tratado fuera, seguido de la recuperacion
posterior en 2021.

16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

AlU (1)

6.000

4.000
2.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmmm AU Tratado en C. Madrid

AlU Tratado fuera de C. Madrid
W \/alorizacion total del AlU
e=@== Tratamiento total de AlU

Figura 4. Evolucion del tratamiento del aceite industrial usado recogido en la CM (t), para el periodo 2016-2021
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La Estrategia de Gestidén Sostenible de Residuos (2017-2024) asumid como propios los objetivos
cuantitativos para la gestion de los aceites industriales usados recogidos en el Real Decreto
679/2006 y en el anterior Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

Tabla 31. Objetivos cuantitativos de gestion de AlU

Descripcion del objetivo Fecha de aplicacion
Recogida del 100% AlU generado A partir del 1 enero de 2006

(@ Recuperacion del 95% de AlU generados (%) A partir del 1 julio de 2006

) Regeneracion del 65% de AlU recuperados (%) A partir del 1 de enero de 2008

@ valorizacion del 100% AIU recuperados (%) A partir 1 de julio de 2006

(@) Porcentaje minimo respecto al aceite usado generado. @ Porcentaje minimo respecto al aceite usado recuperado.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto 679/2006

Ademas, se marco como objetivo el incremento del porcentaje de residuos de AlU destinados a
regeneracion.

El analisis del cumplimiento de estos objetivos en la Comunidad de Madrid indica que:

Objetivo de recogida del 100% del aceite industrial usado generado: Segun los datos disponibles,
la cantidad de aceite usado recogido por los SCRAP de aceite, que se muestra en la siguiente tabla,
no alcanza el objetivo de recogida. No obstante, no puede determinarse el incumplimiento dado que
los datos de la cantidad recogida no incorporan las realizadas por parte de gestores de forma
independiente y, por otro lado, el objetivo se ha establecido en funcion de una estimacién de
generacion del 40 % del aceite puesto en el mercado, que puede sobreestimar la cantidad de aceite
residual que realmente se genera:

Tabla 32. Analisis del cumplimiento del objetivo de recogida del 100% de los AlU generados en la Comunidad de Madrid

- Objetivo del 100% de recogida del AlU generado

AlU AlU AlU recogido
Afio  generado @ recogido sobre el Grado de cumplimiento del objetivo
() ) generado (%)
2016 17.051.833 17.082.300 100% 120%
100% ‘( - e e e e o
2017 17.512.045 15.219.099 87% 80%
60%
2018 19.161.328 14.845.764 7% 20%
20%
2019 18.953.964 14.141.690 75% 0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 16.795.556 13.048.900 78%
em= e \/3lor objetivo del % de AlU recogido sobre el generado
2021 18.263.320 14.747.800 81% % Recogida del aceite industrial usado generado

(1) Estimado como el 40% de los aceites industriales puestos en el mercado.
Fuente: SCRAP. Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular

El objetivo de recuperacion del 95% de los aceites industriales generados: Segun los datos
disponibles, la cantidad de aceite usado recuperado (cantidad neta de aceite recogido y tratado del
total de aceite usado generado) por los SCRAP de aceite, que se muestra en la siguiente tabla, no
alcanza el objetivo de recuperacion del 95%.

Hay que tener en cuenta que al igual que el objetivo de recogida, se estima una cantidad de aceite
usado generado del 40% del puesto en el mercado. Al tratarse de una estimacion que puede
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sobreestimar la cantidad de aceite usado efectivamente generada, no puede determinarse el
incumplimiento del logro del objetivo.

Tabla 33. Porcentaje de recuperacion de AlU sobre lo generado (periodo 2016-2021).

Objetivo de recuperacion de aceites industriales usados respecto a los generados (>95%)®

AlU

AlU recoqido Recuperacion
generado tratgado Y A generados Grado de cumplimiento del objetivo
k %
() q) %)
2016 17.051.833 11.458.580 67% 100%
-— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -—
80%
2017 17.512.045 12.984.400 74%
60% = = _— — - -
2018 19.161.328 13.308.182 69% 0% | || || ||
0, ] . . . . .
2019 | 18.953.964 13.871.947 73% 20%
0%
2020 16.795.556 11.486.776 68% 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% Recuperacion de los AlU generados
2021 18.263.320 13.521.300 74% e e \/alor minimo de recuperacion sobre AlU generado

(@) Porcentaje minimo respecto al AlU generado (estimado como el 40% de los aceites industriales puestos en el mercado)
Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El objetivo de regeneraciéon del 65% (excluyendo los no regenerables), respecto a los aceites
industriales usados recuperados: Segun los datos aportados por los SCRAP de Aceites, durante el
periodo de vigencia del Plan de gestién de aceites industriales usados, la regeneracion de los
aceites industriales alcanz6 el objetivo del 65% con respecto a la cantidad de aceite usado
recuperado (cantidad neta de aceite recogido y tratado, descontada la cantidad de aceite no
regenerable)

Tabla 34. Porcentaje de AlU regenerable recuperado (periodo 2016-2021).

Objetivo de regeneracién del AlU recuperado (>65%)®

AlY Al re e':l\letiable
recuperado regenerable 9 d Grado de cumplimiento del objetivo
(t) (t) recuperado
(%)
2016 11.254.510 7.962.712 70,75% 75%
0,
2017 | 12.830.072 8.438.601 65,77% 70%
2018 | 13.222.008 8.685.652 65,69%
65% . =
2019 13.705.887 9.479.010 69,16%
2020 11.445.520 8.498.240 74,25% 60%
T T e 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e= = \/alor minimo de AIU regenerable recuperado
2021 13.435.100 9.930.900 73,92% 9 P
— 0 (e regeneracion del AlU recuperado

Porcentaje minimo AlU regenerable recuperado. Se excluyen los aceites industriales usados no regenerables.

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El objetivo de valorizaciéon del 100% de AlU recuperados también fue alcanzado, segun los datos
proporcionados por los SCRAP, de acuerdo con los cuales, los aceites industriales usados
recogidos en la Comunidad de Madrid fueron destinados a regeneracion, valorizacién energética y
aquellos aceites usados no regenerables, fueron destinados a tratamiento para su posterior
valorizacion energética. Por tanto, conforme a los datos proporcionados por los SCRAP de Aceites,
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durante el periodo de vigencia del Plan de gestién de aceites industriales usados, se alcanzo el
objetivo de valorizacion de los aceites recuperados en la Comunidad de Madrid.

Tabla 35. Porcentaje de valorizacion del AlU recuperado (t) para el periodo (2016-2021)

AlU valorizado (Kg) | 11.458.580 | 12.984.400 | 13.308.182 | 13.871.947 | 11.486.776 | 13.521.300

Valorizacion de los AlU recuperados (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

41.6.3 Instalaciones de gestion

El nimero de instalaciones de gestion de aceites industriales usados en la Comunidad de Madrid
es de 85, incluyendo 3 plantas de gestion final (1 de regeneracién y 2 de tratamiento previo a su
valorizacién energética). Se incluyen en estos datos las instalaciones de almacenamiento, a
excepcion de los puntos limpios municipales.

La instalacion autorizada para el tratamiento de residuos de aceites industriales usados mediante
regeneracion existente en la Comunidad de Madrid dispone de una capacidad de tratamiento de
33.000 toneladas anuales. Dicha instalacion tiene capacidad suficiente para absorber el tratamiento
de todos los aceites industriales usados producidos en la region susceptibles de ser regenerados.

Se considera por tanto suficiente la red de centros de tratamiento existente en la Comunidad de
Madrid y no se prevén futuras instalaciones.

4.1.7 Plan de Gestion de Residuos de Construccién y Demolicion

41.7.1 Alcance y marco requlatorio

Los residuos de construccion y demolicién (en adelante, RCD) se definen en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y en el Real Decreto 105/2008,
de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion.

Los RCD se incluyen dentro del Capitulo 17 de la Lista Europea de Residuos!!, correspondiente a
los “Residuos de construccion y demolicion”.

En el ambito estatal, la principal normativa especifica de este flujo de residuos es el mencionado
Real Decreto 105/2008. También se regulan por la Ley 7/2022, la Orden APM/1007/2017, sobre
normas generales de valorizacion de materiales naturales excavados para su utilizacion en
operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que se generaron, y el borrador del
PEMAR 2023-2035 (pendiente de aprobacion).

La Ley 7/2022 incorpora obligaciones especificas para este flujo de residuos. Asi, para mejorar la
eficacia del tratamiento de los RCD, los RCD no peligrosos se_clasificaran obligatoriamente en las
siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigon, ladrillos, azulejos, ceramica y
piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. También se apuesta por una demolicién selectiva, que es
obligatoria desde del 1 de enero de 2024. Ademas, todas las obras, incluso aquéllas que no tengan

11 Decision de la Comision 2014/955/UE, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision
2000/532/CE, sobre la lista de residuos
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obligacion de disponer de un estudio de gestién de residuos, identificaran y evaluaran los tipos y
cantidades de residuos que se preveé generar.

En la Ley 7/2022, para los RCD, se establece el objetivo de destinar a la preparacion para la
reutilizacion, reciclado y valorizacion de materiales, incluidas las operaciones de relleno, como
minimo, el 70% en peso de los RCD no peligrosos producidos.

Ademas, la Ley 7/2022 hace una mencion especial a los residuos de amianto, indicando que los
ayuntamientos debian elaborar en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley (1 de
enero de 2024) un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto dentro de su término
municipal y planificar su retirada de manera segura.

En el ambito autondmico, la Ley 1/2024 regula en su articulo 21 la cadena de valor de la
construccion y edificacion e infraestructuras la cual, entre otras medidas, prevé implementar un
sistema de transmision de la informacion que permitird la trazabilidad de flujos de residuos y
materiales que hayan obtenido el fin de condicién de residuo, potenciando la reutilizacion de
materiales, la valorizacion de los residuos y el empleo de materiales reciclados. Establece, ademas,
que los 6rganos de contratacién de la Comunidad de Madrid que deban someter su actividad
contractual a la legislacion de contratos del sector publico incluiran la utilizacién de material arido u
otros productos procedentes de la valorizacion de residuos de construccién y demolicién o de la
valorizacion de otros residuos inertes, cuando el material obtenido alcance las condiciones técnicas
adecuadas de conformidad con la normativa especifica aplicable, en los contratos de obras y de
concesion de obras, dando preferencia, si es posible, a los generados dentro de la propia obra. La
Ley exige el empleo de un porcentaje minimo del 10 % sobre el total de aridos utilizado en el
proyecto.

Actualmente, esta en proceso el desarrollo un nuevo Decreto que actualizard y sustituira a la Orden
2726/2009, de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid y se esta tramitando nueva normativa sobre el uso de aridos
reciclados.

41.7.2 Gestion, diagndstico v situacion de partida

Los RCD procedentes de obras domésticas, denominadas obras menores, se consideran residuos
domésticos vy, por tanto, corresponde a las entidades locales la gestion de los mismos en la forma
en gque se establezcan sus respectivas ordenanzas.

Los residuos peligrosos deben recogerse y tratarse por separado, mediante su envio a gestores
autorizados. La mezcla de residuos peligrosos y no peligrosos esta expresamente prohibida en la
normativa de residuos dado que, ademas de suponer un riesgo para la salud humana (en particular
para los operarios de la obra o de las plantas de tratamiento de residuos) y para el medio ambiente,
puede dificultar la gestion de los residuos y aumentar los costes.

El flujo de los RCD se representa en la siguiente figura:
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Figura 5. Flujo de RCD.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

La recogida de los RCD se lleva a cabo por empresas privadas, aunque los ciudadanos pueden
depositar en los Puntos Limpios fijos cantidades pequefnas de escombros procedentes de pequefias
obras domésticas. El traslado de los RCD desde los puntos de generacién hasta alguna de las
instalaciones tratamiento se realiza en una o varias etapas segun el origen y volumen de los
residuos.

En el caso de RCD generados a gran distancia de los centros de gestion final, el transporte desde
la obra hasta las instalaciones de tratamiento pasa por instalaciones intermedias de
transferencia, que son centros de almacenamiento temporal y, en su caso, de clasificacion, para
agrupar residuos y abaratar los costes de transporte, si bien suelen realizar una primera clasificacion
de materiales. En estas instalaciones de clasificacion se realiza, ademas, la separacion de los
elementos ajenos al propio RCD, tales como metales, madera, plastico, cartén, etc.

Posteriormente se transportan a las plantas de valorizacion, donde se hace una clasificacién
previa, seguida de trituracion o machaqueo y cribado. En la clasificacion se separan las fracciones
no aridas (madera, plastico, metal, vidrio...) que se almacenan separadamente para ser entregadas
a gestor autorizado que llevara a cabo su valorizacién material, y las fracciones aridas, que seran
sometidas a valorizacién y eliminacion final. El residuo resultante puede ser sometido a una
clasificacion por tamafio de particula o tipologia del material que lo compone, si se busca un arido
clasificado.

El objetivo de todo este proceso descrito es que los productos obtenidos (fundamentalmente aridos
reciclados) cumplan los requisitos técnicos minimos para ser empleados en una gran variedad de
usos en los términos que establece la normativa de residuos.

Los RCD excedentes de la excavacion y movimientos de tierras, constituidos por tierras y materiales
pétreos no contaminados se destinan preferentemente a reutilizacion. De acuerdo con la
normativa, si se van a utilizar en otra obra distinta a la de procedencia, requeriran que la entidad o
empresa que realice las actividades de valorizacion presente una comunicacion previa al inicio de
la actividad ante el érgano ambiental competente de la Comunidad de Madrid. La reutilizacion
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deberé& acreditarse documentalmente, tanto por el productor, en cuanto a la entrega a su destino
final, como por parte de los destinatarios, quienes llevaran un_registro en que figuren los datos de
tierras y materiales pétreos admitidos, identificando la obra de procedencia.

En el caso de RCD procedentes de obras domésticas, se almacenan en contenedores 0 en sacos
de plastico ubicados en la via publica, para lo que precisan, en su caso, autorizacion municipal, el
pago de tasas por ocupacion de espacio publico y la constitucién ante el Ayuntamiento de la fianza
0 garantia financiera que garantice la correcta gestion de dichos residuos. El transporte de estos
contenedores 0 sacos se realiza directamente a la instalacion de tratamiento.

Los rechazos de las actividades de valorizacion de RCD tienen su destino final en vertederos
controlados, que deben cumplir las especificaciones técnicas de la legislacion de aplicacion, en
particular, el Real Decreto 646/2020, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdésito en vertedero.

A continuacién, se comentan los resultados de la gestion de RCD durante el periodo de
planificacién vigente (2017-2024)

Respecto a la generacion de RCD, Se ha considerado que la cantidad de RCD que entra en las
instalaciones de tratamiento de RCD, se corresponde con la cantidad de residuos generados.

En la tabla siguiente se muestra la evolucién (2016-2021) de los datos de entradas de RCD entrante
en las instalaciones que gestionan estos residuos en la Comunidad de Madrid y el total de RCD
generado:

Tabla 36. Evolucién de la generaciéon de RCD segun origen (t)

Generacion (entrada en
plantas autorizadas RCD)

Generacion (entrada en | Generacion del Registro de

Total generacion (t)

® Puntos Limpios) (t) Valorizacion in situ
2016 3.269.817 15.592 99.650 3.385.059
2017 3.217.977 33.510 24.870 3.257.387
2018 3.249.912 19.103 58.022 3.304.854
2019 3.694.699 9.557 80.774 3.770.982
2020 3.196.844 17.859 52.484 3.267.187
2021 3.973.048 22.347 91.769 4.087.163

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

2021
2020 I

2019 I
2018 I

2017 |

2016 I

o

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000
Toneladas

B Generacién (entrada en plantas autorizadas RCD) (t)
Generacion (entrada en Puntos Limpios) (t)

Generacion (Registro de Valorizacion in situ) (t)
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Figura 6. Evolucion de la generacién de RCD (t) segun origen

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Como se puede observar en la tabla y gréfico anteriores, hay un incremento de la generaciéon de
RCD desde 2016, con la salvedad del afio 2020 en que se produce una reduccion importante del
RCD generado (probablemente relacionado con el descenso de la actividad durante la pandemia).
aunque la tendencia al aumento se recupera con el fuerte incremento de residuos en el afio
siguiente.

Respecto al tratamiento de los RCD, los datos relativos a los diferentes tipos de residuos entrantes
en las instalaciones se muestran en la tabla siguiente. Se puede apreciar que la mayoria de los
RCD entrantes en las instalaciones se presentan mezclados. Este serd uno de los problemas que
necesitara mejorarse en la estrategia.

Tabla 37: Evolucion de las cantidades de los diferentes tipos de RCD entrantes en instalaciones de tratamiento

Tierras

Mat?]rcijales Mezclas y Matt(ejr;ales Vateriales RCD
Minerales (t) minerales bituminosas pied(as aislamiento  de yeso (1) mezclados TOTAL (t)
® t) limpias ®)
2016 348.010 3.885 10.665 24.759 39 31 2.882.428 | 3.269.817
2017 226.755 1.844 23.408 64.747 173 394 2.900.657 | 3.217.977
2018 174.670 939 21.182 83.754 287 688 2.968.392 | 3.249.912
2019 171.665 2.322 31.914 108.167 358 1.430 3.378.793 3.694.649
2020 245.556 2.478 46.232 172.964 231 2.256 2.727.098 | 3.196.817
2021 317.251 3.636 101.042 219.986 333 3.084 3.327.703 | 3.973.034

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En la siguiente tabla se muestran datos relativos a los residuos de entrada y salida en las
instalaciones de tratamiento de RCD.

En este sentido hay que observar que la cantidad de material que sale de las instalaciones puede
ser mayor que la cantidad de entrada si se produce la salida de material almacenado del afio interior.
También puede ocurrir que la cantidad de material que sale de las instalaciones sea menor que la
cantidad de entrada ya que pueden existir residuos de construccién y demolicibn que estén
almacenados y cuya salida se produce al afio siguiente.

Tabla 38: Cantidades tratadas de RCD segun destino (t)

Cantidad RCD Reciclados

Cantidad de . Destino Material Destino

RCD entrantes | Total salida | Salida (t) _ Salida (t) para Vertedero

en las ) Minerales | €rras Minerales acondicionamiento | Residuos

instalaciones NES (aridos 178%04 (a;'_g?;’s?'n del vertedero (t) (t)
. ; [
Minerales | reciclados) 19.12.09

2016 3.269.817 16.235 1.187.608 | 16.629 45.819 345.506 1.082.686
2017 3.217.977 12.203 1.040.803 | 54.068 126.579 479.735 984.425
2018 3.249.912 9.476 933.209 | 61.626 97.709 597.315 1.581.236
2019 3.694.699 33.793 1.090.885 | 88.833 388.020 624.983 1.627.132
2020 3.196.844 53.326 1.127.513 | 139.795 391.185 557.636 1.406.437
2021 3.973.048 49.906 1.389.855 | 113.678 473.037 267.260 1.470.321

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Se deduce de estos datos que se tiene que incrementar la cantidad de residuos reciclados y se
debe disminuir la cantidad de RCD eliminados en depdsitos controlados. No obstante, hay que tener
en consideracion la tendencia al incremento de los RCD valorizados in situ, que no se incluyen en
el analisis anterior, que tendié a incrementarse a partir de 2017, salvo una oscilacion a la baja en

2020, que se recupera al afio siguiente.

Respecto a los objetivos cuantitativos establecidos en la Estrategia de Gestién Sostenible de
los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024), se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 39. Objetivos establecidos en el Plan de RCD 2017-2024

OBJETIVOS

[O1] % RCD no peligrosos destinados a la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otras
operaciones de valorizacion (con exclusion de las
tierras y piedras limpias) Objetivo (minimo)

2016

60

2018

65

2020

70

2021

70

[O2] Eliminacion de RCD no peligrosos en
vertedero (en %) (maximo)

40

35

30

30

[O3] % de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04)
utilizadas en obras de tierra y en obras de
restauracion, acondicionamiento o relleno (minimo)

75

85

90

90

[O4] Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER
17 05 04) en vertedero (en %) respecto del volumen
total de materiales naturales excavados.(maximo)

25

15

10

10

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Tabla 40. Cumplimiento de objetivos cualitativos y cuantitativos del Plan de residuos de construccion y demolicion 2017-

2024

[O1] % RCD no peligrosos destinados a la preparacién

para la reutilizacion, el reciclado y otras operaciones de 68.909 75 37% 76,03% 72 91% 79.169 70.31%
valorizacion (con exclusion de las tierras y piedras e 2170 7m0 1730 0% o
limpias) (minimo)

([)/(0))2(]m§I)|(rinn|1|:):;w|on de RCD no peligrosos en vertedero (en 31,99% 30,22% 33,31% 39,57% 26,70% 35,29%
[O3] % de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04)

utilizadas en obras de tierra y en obras de restauracion, 78,83% 87,04% 77,17% 85,41% 82,68% | 54,22%
acondicionamiento o relleno (minimo)

[O4] Eliminacién de tierras y piedras limpias (LER 17 05 Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
04) en vertedero (en %) respecto del volumen total de . . . . . . . . . . . .
materiales naturales excavados. (maximo) (1) disponible | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible
Mejorar el control del flujo de este tipo de residuos y 136 147 213 275 155 186

reducir el vertido incontrolado (2)

(1) Este indicador procede de los establecidos en el PEMAR 2016-2022. El MITERD tampoco ha publicado los datos de este
indicador a nivel nacional, ya que no es posible determinar la cantidad total de materiales naturales excavados (MNE) generados,
al disponerse solo de los datos de MNE valorizados, bien en plantas de tratamiento o valorizaciones de tierras en aplicacion de la

Orden APM 1007/2017.

(2) Se indican las cifras del nimero de inspecciones realizadas anualmente. Son las inspecciones realizadas a productores,
poseedores y gestores de RCD; a obras de restauracion y relleno con materiales naturales excavados y de vertido de residuos

(incluye también los domésticos).

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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41.7.3 Instalaciones de gestion

La Comunidad de Madrid dispone de una red publica de instalaciones de tratamiento que da
cobertura al territorio regional.

Tabla 41. Instalaciones publicas de la Comunidad de Madrid de tratamiento de RCD

Proceso de la

Descripcion de las instalaciones publicas de tratamiento de RCD

instalacion
Instalaciones de Planta de Buitrago de Lozoya R12. Clasificacion y almacenamiento
clasificacion y
almacenamiento San Martin de Valdeiglesias (*) R12. Clasificacion y almacenamiento
de RCD [R12
R13] Villarejo de Salvanés (*) R12. Clasificacion y almacenamiento
Instalaciones de Arganda del Rey (*) R5. Reciclaje
Reciclaje de RCD o
[RS] El Molar R5. Reciclaje
Moralzarzal R5. Reciclaje
Navalcarnero R5. Reciclaje
Instalaciones de El Molar D5. Eliminacion en depdésito controlado
eliminacion de o .
RCD [D5] Navalcarnero D5. Eliminacion en depdsito controlado

(*) Instalaciones cedidas o en proceso de cesion a los Ayuntamientos donde estan ubicadas. Algunas pueden modificar su funcién actual.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Esta red publica de instalaciones se complementa con instalaciones de titularidad privada, que han
ido en aumento en los ultimos afios. El nimero total de instalaciones y la capacidad de las mismas
segun proceso de tratamiento, en el afio 2021, se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 42: Capacidad y n° de instalaciones de tratamiento de RCD del afio 2021

Capacidad
N° remanente
depositos de los

N° N° N° Capacidad de | Capacidad de Capacidad de
instalaciones instalaciones instalaciones | instalaciones | instalaciones instalaciones

[R5] [R12] [R13] [R5] (t/afio) | [R12] (t/afio)  [R13] (t/afio) °°”t[r§é"]"dos epeslios

(m3) [D5]
20 9 7 5.998.907 396.424 240.708 4 15.070.082

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Como puede observarse, el nimero de instalaciones que realizan actividades de reciclado es mayor
frente a las de clasificacion y almacenamiento.

Algunos de los depdsitos controlados tienen una capacidad mayor de la reflejada en la tabla, debido
a que los proyectos de estas infraestructuras plantean la explotacion por fases. Sus autorizaciones
establecen la aprobacion de las primeras fases y condicionan el resto a una autorizacién expresa
por el 6rgano competente. Por lo tanto, la vida Gtil de estas instalaciones es mas prolongada.

Es posible que surjan nuevas iniciativas privadas para la construccion de nuevas instalaciones de
tratamiento de RCD debido a futuros desarrollos urbanisticos en la ciudad de Madrid.

4.1.8 Plan de Gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos

41.8.1 Alcance y marco requlatorio

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos se regulan mediante el Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, que traspone las Directivas
europeas que versan sobre esta materia.
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En el Real Decreto 110/2015 se consideran aparatos eléctricos y electrénicos (AEE) los aparatos
gue necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos para funcionar debidamente, asi
como los aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos. En
consecuencia, los residuos de los aparatos eléctricos y electrénicos (en adelante, RAEE) estan
constituidos por estos aparatos, cuando se convierten en residuos, incluyendo todos los
componentes y consumibles que forman parte del producto a partir del momento en que se desecha.

El Real Decreto 110/2015 establecié diez categorias para la clasificacién de los RAEE, recogidas
en el Anexo |. Tras dos modificaciones, las categorias se redujeron a 7, con las subcategorias que
guedan recogidas en el Anexo lll. Para la clasificacion de los RAEE, establece un sistema de
codificaciébn mediante un cédigo combinado LER-RAEE, de modo que al cddigo LER se afiaden dos
digitos que indican la categoria del aparato del que procede el residuo y su tipo de tratamiento
especifico.

En la tabla siguiente se muestra la equivalencia entre categorias de AEE, fracciones de recogida
(FR) de RAEE, grupos de tratamiento y cddigos de la Lista Europea de Residuos (LER) y cédigos

RAEE.

Tabla 43. Equivalencias entre categorias de AEE del anexo | y Ill, fracciones de recogida (FR), grupos de tratamiento y
cédigos LER-RAEE

Categorias de AEE del anexo |

Categorias y Subcategorias
de AEE del anexo llI

Grupos de
tratamiento de

Origen

Principales
coédigos LER -

- 1. Aparatos de intercambio 11*. Aparatos con Doméstico 200123*-11*
1. Grandes Electrodomésticos temperatura CFC, HCFC, HFC,
1.1. Frigo_rificos, congeladores y 11 ?Aparato eléctrico de HC, NH3 Profesional 160211*-11*
otros €quipos r(_ef_rlgeradores intercambio de temperatura con " . Domeéstico 200123*-12*%
1.2. Aire acondicionado CEC. HCEC. HEC. HC. NH3 12*. Aparatos Aire
1.3. Radiadores y emisores ; " lArtrinn e A acondicionado Profesional 160211*12*
térmicos con aceite ;&%ng?ggfg deolectnco de aire
10.1. Méaquinas expendedoras . . 13*. Aparatos con Doméstico 200135*-13*
con gases refrigerantes 1.3. Aparato eléctrico con aceite aceite en circuitos o -
en circuitos o condensadores condensadores Profesional 160213*-13*
21*. Monitores y Domestico 200135*-21*
pantallas CRT Profesional 160213*-21*
4. Aparatos electronicos y de_ 2. Monitores y pantallas 22*. Otros monitores | poméstico 200135*-22%
consumo y paneles fotovoltaicos 2'1 Monitores y pantallas LED y pantallas con
4.1. Televisores, monitores y . : componentes Profesional 160213%-22*
pantallas 2.2. Otros monitores y pantallas peligrosos
23. Monitores y Doméstico 200136-23
pantallas LED Profesional 160214-23
31* Lamparas de Doméstico 200121*-31*
5. Aparat?s Qe al_um(l:;radg _ 3. Lamparas descarga, no LED y -
(exctho uminarias domésticas) 3.1. Lamparas de descarga (Hg) fluorescentes. Profesional 200121*-31*
5.1. Lamparas de descarga de y lamparas fluorescentes —
gas 3.2. Lamparas LED 32, L4 LED Domeéstico 200136-32
. 2. . Lamparas
5.2. Lamparas LED Profesional 160214-32
1.4 Otros grandes aparatos Doméstico 200123*-41*
electrodomésticos 41*. Grandes 200135*-41*
3. Equipos de informatica y aparatos con 160210*-41*
telecomunicaciones componentes Profesional 160211*-41*
4.4. Otros aparatos electrénicos peligrosos rofesiona 160212*-41*
de consumo 160213*-41*
gi gl:mmanas ?rofgsmnales Doméstico 200136-42
aiuhbrg)cisoapara 0s de 4. Grandes aparatos (Con una
. o dimension exterior superior a 50
6. Herramientas eléctricas y cm)
electronicas (con excepcion de
las herramientas industriales fijas 42. Grandes aparatos
de gran envergadura) _ (Resto) Profesional 160214-42
7. Juguetes o equipos deportivos
y de ocio
8. Productos sanitarios (con
excepcion de todos los productos
implantados e infectados)
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Grupos de
Categorias de AEE del anexo | | Categorias y Subcategorias = FR tratamiento de

Principales

de AEE del anexo lll SfEE EeRles LER -

9. Instrumentos de vigilancia y

control
10.2. Resto de maquinas
expendedoras
2. Pequefios electrodomésticos 51*. Pequefios Doméstico 200135*-51*
4.4. Otros aparatos electrénicos aparatos con
de consumo componentes . 160212*-51*
5.4. Otros aparatos de peligrosos y pilas Profesional 160213*-51*
alumbrado incorporadas
6. Herramientas eléctricas y 5. Pequefios aparatos (Sin Domeéstico 200136-52
electronicas ; . o .

ninguna dimension exterior 5

7. Juguetes o equipos deportivos superior a 50 cm)

y de ocio 52. Pequefios
8. Productos sanitarios (con a ératgs (Resto) _
excepcién de todos los productos p Profesional 160214-52

implantados e infectados)
9. Instrumentos vigilancia y
control

61*. Aparatos de Domeéstico 200135*-61
informética y

telecomunicaciones
) » pequenos con Profesional 160213*-61*
6. Aparatos de informatica y componentes
3. Equipos de informética y telecomunicaciones pequefios peligrosos
telecomunicaciones pequefios (Sin ninguna dimension exterior 62. Aparatos de Domeéstico 200136-62
superior a 50 cm) informatica y
telecomunicaciones
pequenos sin Profesional 160214-62
componentes
peligrosos

71. Paneles
fotovoltaicos (Ej.: Si)
72*. Paneles
fotovoltaicos
peligrosos. (Ej.:
CdTe)

4.2. Paneles fotovoltaicos de Profesional 160214-71

silicio (Si)
4.3. Paneles fotovoltaicos de
teluro de cadmio (CdTe).

7. Paneles solares grandes
(Con una dimensién exterior 7

superior a 50 cm) Profesional 160213*-72*

(*) Se sefnalan con asterisco los residuos peligrosos
Fuente: Anexo VIII, RD 110/2015

El Plan de gestion de RAEE se basa fundamentalmente en el citado Real Decreto 110/2015 y sus
posteriores modificaciones. Otras normativas especificas de este tipo de residuos a tener en
consideracion son: el Real Decreto 993/2022, de 29 de noviembre, por el que se adoptan medidas
de control para la importacién de aparatos eléctricos y electronicos, pilas y acumuladores
procedentes de terceros paises, y el Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a
la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos.

Ademas, la planificacion de la gestion de RAEE debera adaptarse a otras normas estatales sobre
residuos: cumplir con la Ley 7/2022 y el borrador del PEMAR (2023-2035).

En el &mbito autondmico, la Ley 1/2024 dedica su articulo 22 a la cadena de valor del equipamiento
eléctrico y electrénico y pilas, entre cuyos objetivos se incluye fomentar la reutilizacion de aparatos
eléctricos y electronicos, asi como la recuperacion de piezas, componentes y materiales de interés
economico procedentes de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado mecanico o quimico.

41.8.2 Gestion, diagndstico v situacion de partida

La normativa de gestién de los RAEE prioriza la prevencion, alargando la vida uatil de los AEE
mediante la reparacion y el canal de compraventa de segunda mano. Cuando esto no sea posible,
una vez convertido en residuo RAEE, es particularmente importante que la recogida se haga en
condiciones de seguridad, para evitar la liberacion de sustancias peligrosas, y sin mezclarse con el
flujo de otros residuos.
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La recogida separada de estos residuos se realiza tanto en puntos limpios como a través de las
redes de recogida de los productores y en la distribucién de aparatos nuevos, bien en el propio
comercio o a través de la logistica inversa, donde se realiza la recogida del aparato usado.

En la Comunidad de Madrid, a enero del 2024, operan once Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada en el ambito de los RAEE que se encuentran autorizados en todo el
territorio nacional: AMBILAMP; ECOASIMELEC; ECOECHE; ECOFIMATICA; ECOLEC; ECOLUM,;
ECO-RAEE’S; ECOTIC; EUROPEAN RECYCLING PLATFORM (ERP), REINICIA y SUNREUSE.

La preparacién para la reutilizacion, para su reintroducciéon en el mercado, se prioriza frente a su
reciclaje y otras formas de valorizacion. Los aparatos que no puedan ser preparados para
reutilizacibn se someten a tratamientos especificos que permiten la adecuada gestién de los
residuos en condiciones de seguridad y su destino a operaciones de reciclaje y valorizacion y en
ltima instancia, la eliminacion del rechazo en vertedero.

En funcion de la evaluacion, diagnéstico y tendencias observadas en el plan de gestion de los RAEE
(2017-2024), se propondran las medidas adecuadas para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
y avanzar en la circularidad de estos residuos.

De acuerdo con la normativa (Real Decreto 110/2015) el Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demogréfico publica anualmente los objetivos minimos de recogida separada para los
RAEE, a partir de los datos sobre los aparatos eléctricos y electronicos puestos en el mercado en
los afios precedentes, estableciendo un minimo del peso de los AEE puestos en el mercado en los
3 afos precedentes. Este objetivo debe cumplirse en cada comunidad autbnoma en proporcion a
su poblacién, segun los ultimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica.

Hasta el afio 2018, el objetivo minimo fue el 55 % de la media del peso de los AEE introducidos en
el mercado. En 2018, se produce un cambio en la categorizacion de los RAEE, pasando de 10
categorias a 7, por lo que el analisis se hizo dividiendo las series temporales en dos periodos
correspondientes a 2017-2018, y 2019-2021, respectivamente.

Tabla 44. Evolucion de la recogida de RAEE y sus objetivos en toneladas por categorias entre 2017 y 2018.

Categorias

Recogido

Objetivo

Recogido

Objetivo

Grandes electrodomésticos 20.684,67 26.263,17 26.235,97 31.343,75
Pequefios electrodomésticos 3.861,17 3.162,71 8.313,50 3.568,02
Equipos de informéatica y telecomunicaciones 6.124,19 4.338,96 6.532,58 4.580,36
Aparatos electrénicos de consumo 3.992,31 2.681,09 3.130,24 3.213,99
Aparatos de alumbrado 1.473,08 1.760,09 2.563,81 2.038,55
Herramientas eléctricas y electrénicas 275,26 967,62 19,52 1.234,46
Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre 412,96 1.101,99 352,31 1.362,44
Aparatos médicos 378,08 290,29 240,4 340,59
Instrumentos de vigilancia y control 284,87 171,44 47,51 202,15
Maquinas expendedoras 981,69 562,61 7,92 715,14
Total 38.468,28 41.299,98 47.443,76 48.599,45

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid (a partir del reporte de datos
de las memorias anuales de gestion de los SCRAP que operan en la Comunidad de Madrid).

Tabla 45. Evolucion de la recogida de RAEE y sus objetivos en toneladas por categorias entre 2019 y 2021.

Categorias

Recogido

Objetivo

Recogido

Objetivo

Recogido

Objetivo

1. Aparatos intercambio temperatura (FR1) 10.889,35 | 15.666,99 | 11.725,85 | 16.844,28 11.911,59 | 17.670,82
2. Monitores y pantallas (FR2) 2.976,34 3.939,41 2.757,47 4.143,18 2.564,31 4.525,40
3. Lamparas (FR3) 437,98 572,65 438,74 545,27 435,29 493,53
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Categorias - — - — : —
Recogido Objetivo Recogido Objetivo Recogido Objetivo
4. Grandes aparatos (FR4) 31.297,47 | 28.868,99 | 28.308,01 31.764,42 37.616,29 33.627,53
5. Pequefios aparatos (FR5) 10.333,17 9.169,91 9.278,16 10.257,80 11.590,40 | 11.393,42
6. Aparatos de informatica
paratos de J 357801 | 2551,67 | 215840 | 2521,18 @ 270370 | 2.537,28
telecomunicaciones pequefios (FR6)
7. Paneles fotovoltaicos (FR7) 0,00 746,89 73,78 3.273,98 187,37 10.126,60
TOTAL APARATOS RECOGIDOS 59.512,32 | 61.516,50 | 54.740,41 69.350,10 67.008,94 | 80.374,58

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid (a partir del reporte de datos de
las memorias anuales de gestion de los SCRAPS que operan en la Comunidad de Madrid) y el MITERD.

De acuerdo con los datos disponibles hasta la fecha (se ha producido un incremento gradual en la
recogida total de RAEE, si bien no se llega a alcanzar los objetivos fijados por la normativa para
cada una de las categorias.

Desglosando por categorias, el porcentaje de recogida de RAEE, superaba incluso los objetivos
minimos en el caso de las categorias 4 (grandes aparatos), 5 (pequefios aparatos) y 6 (aparatos de
informatica y telecomunicaciones). Se prevé que, al menos, en estas fracciones se mantenga el
cumplimiento de los objetivos relacionados con la recogida de RAEE.

El foco, por tanto, ha de ponerse en conseguir el cumplimiento de los objetivos_en el resto de las
categorias 1 (aparatos de intercambio de temperatura), 2 (monitores y pantallas), 3 (lamparas) y 7
(paneles fotovoltaicos). En este Ultimo caso, los resultados no llegaban al 2% del objetivo de
recogida establecido, si bien se espera que haya un aumento progresivo a medida que los
elementos de las instalaciones solares vayan llegando al final de su vida util (aproximadamente, 30
anos).

Respecto al cumplimiento de los objetivos de preparacion para la reutilizacidon y reciclaje, asi
como los de valorizaciéon, de acuerdo con los datos disponibles actualmente (hasta 2021, se
pueden consultar en detalle en el borrador de la EEC) se cumplen los objetivos minimos para casi
todas las categorias segun se establecen en el anexo XIV del Real Decreto 110/2015, por lo que es
previsible que la tendencia se mantenga para el periodo 2025-2032. Unicamente en el caso de la
categoria 2 (monitores, pantallas) la serie histérica muestra una tendencia descendente en los
porcentajes, lo que requerira de la implantacion de medidas especificas para invertir la situacion y
alcanzar los objetivos establecidos.

41.8.3 Instalaciones de gestion

En el anexo VIII del Real Decreto 110/2015, se describen las condiciones que deben reunir las
instalaciones de recogida separada, almacenamiento y de tratamiento de RAEE.

El nimero de entidades que llevan a cabo la gestion de RAEE peligrosos y no peligrosos en la
Comunidad de Madrid se muestra a continuacion:

e 20 centros autorizados para la gestion de RAEE peligrosos,

e 89 centros autorizados para RAEE peligrosos y no peligrosos,

e 82 centros autorizados para la gestion de RAEE no peligrosos,

o 240 entidades inscritas para el transporte de RAEE peligrosos y

e 1.813 empresas inscritas para el transporte de RAEE no peligrosos.

La red de puntos limpios de los municipios de la Comunidad de Madrid esta constituida actualmente,
por 123 fijos y 48 maviles.

En coherencia con los datos expuestos, no se prevé la construccion de nuevas instalaciones
promovidas por la Comunidad de Madrid.
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4.1.9 Plan de Gestion de Pilas y Acumuladores

4191 Alcance y Marco requlatorio

Una vez que las pilas y acumuladores se convierten en residuos, se clasifican en distintos tipos en
funcién de su composicién quimica y peligrosidad.

En la tabla siguiente se muestran los cédigos LER correspondientes pilas, acumuladores y baterias,
indicando con un asterisco (*) los de caracter peligroso:

Tabla 46. Cédigos LER de residuos pilas, acumuladores y baterias

Cédigo LER Descripcion

16 06 01* Baterias de plomo.
16 06 02* | Acumuladores de Ni-Cd.

16 06 03* | Pilas que contienen mercurio.

16 06 04 Pilas alcalinas [excepto las del codigo 16 06 03].

16 06 05 Otras pilas y acumuladores.

16 06 06* | Electrolito de pilas y acumuladores recogido selectivamente.

Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicién se encuentre el litio en cualquiera de sus formas,

16 06 07* - - S
tales como las pilas de litio o los acumuladores ion-litio.

Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el niquel en cualquiera de sus formas,
16 06 08* |tales como los acumuladores de niquel metal hidruro (Ni-MH). Se excluyen de este cdédigo los
acumuladores y baterias de niquel-cadmio.

16 06 09* | Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentren otras sustancias peligrosas.

Pilas, acumuladores y baterias, especificados en los codigos anteriores, generados como residuos
2001 33* | domésticos o residuos asimilables, procedentes de los hogares, comercios, industrias e instituciones,
asi como las fracciones que contengan estas pilas, acumuladores o baterias.

20 01 42* Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el litio en cualquiera de sus formas,
tales como las pilas de litio o los acumuladores ion-litio.

Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el niquel en cualquiera de sus formas,
2001 43* |tales como los acumuladores de niquel metal hidruro (Ni-MH). Se excluyen de este cédigo los
acumuladores y baterias de niquel-cadmio.

20 01 44* | Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicién se encuentren otras sustancias peligrosas.

Fuente: Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos
de aparatos eléctricos y electronicos.

Como puede observarse en la tabla anterior, en la composicion de estos residuos se encuentran
metales como cadmio, niquel, cobalto, litio, plomo, mercurio, manganeso, etc., que son
considerados peligrosos para la salud y el medio ambiente. Algunos de estos elementos son
escasos y dificiles de obtener en Europa, por lo que se consideran materias primas fundamentales,
ya que deben importarse de terceros paises, en algunos casos sin garantias suficientes sobre la
ética y sostenibilidad en su extraccién y creando impacto ambiental, dependencia externa y costes
adicionales.

Ademas de la Ley 7/2022, las principales normas especificas que rigen la gestion de los residuos
de pilas y acumuladores son:

e Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental
de sus residuos (versién vigente tras las modificaciones posteriores: Real Decreto 943/2010,
de 23 de julio y Real Decreto 710/2015, de 24 de julio) que traspone al ambito estatal la
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Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de septiembre de 2006
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se
deroga la Directiva 91/157/CEE

La Directiva fue revisada en el marco del Plan de Accion para la Economia Circular (2020), que
establecié una nueva regulacion de las pilas o baterias, optando por la figura juridica de un
Reglamento, directamente aplicable en los estados miembros, dando lugar a la aprobacion, en julio
de 2023, del Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas
y baterias y sus residuos.

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032), se basara
fundamentalmente en dicho Reglamento (UE) 2023/1542, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de julio de 2023, relativo a las pilas y baterias y sus residuos.

El Reglamento europeo tiene como objetivo crear una economia circular para este sector regulando
todas las fases del ciclo de vida de las pilas y baterias, desde la produccién hasta la reutilizacién y
el reciclado. Ademas, busca garantizar que la cadena de valor sea mas circular, segura, sostenible
y competitiva.

Establece normas sobre el contenido reciclado y medidas destinadas a mejorar los indices de
recogida y reciclado de todas las pilas o baterias, con el fin de garantizar la valorizacion de sus
componentes. Ademas, establece requisitos de seguridad, sostenibilidad y etiquetado, orientadas a
mejorar el funcionamiento del mercado interior y a garantizar una competencia mas justa.

La consecucion de los nuevos objetivos establecidos se sustenta en el impulso de los criterios de
rendimiento, durabilidad y seguridad, restricciones de sustancias peligrosas (mercurio, cadmio y
plomo), junto con la informacion obligatoria sobre la huella de carbono de los productos mediante
un “pasaporte electronico” que es un nuevo requisito de etiquetado e informacion sobre los
componentes y el contenido reciclado de la pila o bateria. A fin de que los Estados miembros y los
agentes econdémicos del mercado dispongan de tiempo suficiente para prepararse, los requisitos de
etiquetado entraran en vigoren 2026 y el cédigo QR en 2027.

La normativa sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, se aplica a todo
tipo de pilas, acumuladores y baterias, con independencia de su forma, volumen, peso, composicion
0 uso. Abarca tanto a las pilas y acumuladores portatiles, es decir, las de consumo doméstico mas
frecuente, como a las industriales y de automocion.

Establece también objetivos de reciclado que se reflejan en las tablas del capitulo 6.1.8.

4192 Gestion, diagndstico v situacion de partida

Aplicando el principio de la jerarquia de residuos, la normativa maximiza la prevencion, y establece
requisitos especificos para la recogida, tratamiento y reciclaje de los residuos de pilas,
acumuladores y baterias, en funcién de su uso: portétiles, industriales o de automocion.

Los productores de pilas, acumuladores o baterias se encuentran incluidos en el ambito de la
responsabilidad ampliada del productor. Por tanto, deben hacerse cargo de la recogida y gestion de
las cantidades y tipos de pilas, acumuladores y baterias usados que haya puesto en el mercado,
para su venta al usuario final en territorio espafiol, cualquiera que haya sido la modalidad de venta,
ya sea directa, electronica, por correo o automatica.

Actualmente se encuentran autorizados para operar en la Comunidad de Madrid cuatro sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor: ECOPILAS, EUROPEAN RECYCLING
PLATFORM ESPANA (SLU), ASOCIACION ECOLEC, y AMBIPILAS. Los productores adheridos a
estos sistemas representan practicamente la totalidad del mercado madrilefio de pilas vy
acumuladores portéatiles. También se han adherido a estos sistemas gran cantidad de productores
de pilas y acumuladores industriales y una pequefia cantidad de productores de baterias de
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automocion. Aunque, en relacién con las baterias de automocién, los productores de vehiculos
cumplen sus obligaciones principalmente a través de la constitucion de sistemas individuales de
responsabilidad ampliada.

En 2021 los sistemas colectivos contaron en la Comunidad de Madrid con méas de 5.300 puntos de
recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles, incluyendo los Puntos Limpios municipales.

Por otra parte, la recogida de baterias de plomo se viene realizando fundamentalmente en centros
de distribucién, talleres de reparacion de vehiculos y centros autorizados de tratamiento de
vehiculos al final de su vida util.

Los residuos recogidos selectivamente se trasladan a centros de clasificacion y almacenamiento
temporal previo a su transporte a las plantas especializadas, donde reciben un tratamiento
especifico segun el tipo de residuos de pilas, acumuladores y baterias del que se trate.

En las plantas de tratamiento se recuperan los componentes valiosos que contienen, principalmente
metales. Los componentes que no pueden reciclarse podran recibir tratamiento de valorizacién
(energética o de otro tipo), generandose la minima cantidad de residuos que deban destinarse a
eliminacion.

Los objetivos de cumplimiento de la recogida, de acuerdo a la normativa basica de 2008 varian
en funcidn del tipo de residuos, de forma que para las pilas y acumuladores portatiles es diferente
gue para los de automocion e industriales.

Los indices minimos estatales de recogida de pilas y acumuladores portatiles se deben cumplir de
forma anual y se calculan con respecto al promedio de peso de las pilas y acumuladores portatiles
vendidas en el afio de la recogida y los dos afios anteriores, estableciéndose en el 45% a partir del
31 de diciembre de 2015y en el 50% a partir del 31 de diciembre de 2020.

Respecto al_cumplimiento de objetivos en el periodo de vigencia de la Estrategia de Residuos
2017 - 2024, en la tabla siguiente se muestran las cantidades relativas al porcentaje de recogida de
pilas, acumuladores y baterias y el objetivo de cumplimiento para el periodo 2017- 2021.

Tabla 47. Pilas, acumuladores y baterias portatiles comercializadas y recogidas y objetivos en la Comunidad de Madrid
(kg)

Comer(ckig;izadas Recogidas (kg) %chd;;?die Objetivo (%)
2017 1.562.927,21 768.922 33,65% 45%
2018 1.683.489,99 734.594 45,90% 45%
2019 1.768.370,96 941.470 56,32% 45%
2020 1.972.142,17 889.061 49,17% 45%
2021 2.127.669,05 963.539 49,26% 50%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las memorias de los SCRAPS aportadas a la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid

Segun la informacion disponible, se ha cumplido el objetivo de recogida desde el afio 2018 hasta
2020 y practicamente se ha alcanzado en el 2021, teniendo en cuenta que la normativa incrementa
dicho objetivo un 5% respecto a los afos anteriores.

Para la categoria de automocién, en la siguiente tabla se muestran las cantidades de pilas,
acumuladores y baterias de automocioén comercializadas y las cantidades de residuos recogidas,
asi como el objetivo establecido en la normativa y el indice de recogida alcanzado en el periodo
comprendido entre 2017-2021.
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Tabla 48. Baterias de Automocion comercializadas, recogidas y objetivos en la Comunidad de Madrid (kg)

| Comercializadas (kg) Recogidas (kg) Objetivo (%) % Alcanzado
2017 24.032.646 15.558.430 95% 70,5%
2018 24.562.690 15.265.378 95% 63,5%
2019 24.976.333 15.520.331 98% 63,3%
2020 22.893.915 16.127.663 98% 66,8%
2021 24.464.358 17.951.794 98% 74,5%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las
memorias anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Si bien no se alcanza el objetivo establecido, se observa una tendencia ascendente en las
cantidades recogidas desde el afio 2018, siendo necesario, no obstante, desarrollar actuaciones
referidas al cumplimiento de dichos objetivos.

Respecto a las baterias industriales, los objetivos de indices de recogida son diferentes en funcién
de si contienen plomo, o cadmio. Los umbrales minimos de recogida vienen fijados en el Real
Decreto 106/2008:

- a partir del 31 de diciembre de 2017 del 98% de las que contengan cadmio y las que
contengan plomo;

- a partir de diciembre de 2020, el 70% para las que no tengan ni cadmio ni plomo.

La recogida de baterias industriales se lleva a cabo principalmente por sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor (ECOPILAS, ERP y ECOLEC). Por su parte, los productores
firmantes del Acuerdo Voluntario para la gestion de baterias de plomo-acido también ponen en el
mercado baterias nuevas y recogen las usadas. En el afio 2021, el umbral minimo de recogida se
alcanzg para las baterias con plomo, llegando a superar el porcentaje del 98% establecido como
objetivo, pero no para las de niquel-cadmio, aunque, con el 67% de recogida, quedd a tres puntos
porcentuales del objetivo.

En cuanto al tratamiento y reciclaje, el Real Decreto 106/2008 obliga a que todos los residuos de
pilas y acumuladores recogidos sean sometidos a tratamiento y reciclaje. En Espafia solo hay tres
instalaciones para el tratamiento y reciclaje de pilas y acumuladores portatiles (situadas en
Catalufia, Pais vasco y Castilla La Mancha), aunque con una capacidad total suficiente para
absorber la cantidad total de pilas y acumuladores portatiles puestos anualmente en el mercado
nacional. Por tanto, los residuos recogidos en la Comunidad de Madrid deben trasladarse a
instalaciones situadas fuera de la region.

En el caso de las pilas y acumuladores que contienen cadmio, litio y niquel-metalhidruro son
enviados a plantas de tratamiento ubicadas en otros Estados miembros de la UE.

En cuanto a los objetivos de reciclado los niveles minimos de eficiencia de reciclado se establecen
independientemente del uso y se fijan en funcién de la composicion quimica:

e Reciclado del 65% de pilas y acumuladores de plomo-acido, incluido el reciclado del plomo
en el mayor grado técnicamente posible, sin que ello entrafie costes excesivos.

e Reciclado del 75% de pilas y acumuladores de niquel-cadmio, incluido el reciclado del cadmio
en el mayor grado técnicamente posible, sin que ello entrafie costes excesivos.

¢ Reciclado del 50% de las demas pilas y acumuladores.

Estos objetivos se han alcanzado, conforme lo recogido en las memorias de los sistemas de
responsabilidad a nivel nacional. Teniendo en cuenta que las operaciones de valorizacion se
realizan en otras CCAA, no se dispone de datos desglosados para la Comunidad de Madrid.

4.1.9.3 Instalaciones de gestion

En la Comunidad de Madrid actualmente existe una instalacion que realiza el tratamiento previo de
baterias de plomo-acido mediante trituracion y separaciéon de las fracciones obtenidas para su
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posterior valorizacion en otras instalaciones ubicadas fuera del territorio de la Comunidad de Madrid.
El resto de las instalaciones existentes soélo realizan operaciones de almacenamiento.

No esta prevista la construccion de infraestructuras publicas de tratamiento para la gestion de
residuos de pilas y acumuladores.

4.1.10 Plan de Gestién de Vehiculos al Final de su Vida Util

41.10.1 Alcance y marco requlatorio

La definiciéon de los Vehiculos al Final de su Vida Util (VFVU) viene recogida en el Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida util y por el que se modifica el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre,
principal norma especifica de regulacion de estos residuos. Esta legislacion refuerza la jerarquia de
residuos, exigiendo que se adopten medidas especificas para dar prioridad a la prevencion, la
preparacion para la reutilizacién, el reciclado y la valorizacion energética por delante del depésito
en vertedero y la incineracion, con el fin de hacer que la economia circular se convierta en una
realidad.

Vehiculo al final de su vida util: Todo vehiculo al que le es de aplicacion la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y siempre que se entregue a
un Centro Autorizado para el Tratamiento (CAT) de los vehiculos al final de su vida util y éste expida
un certificado de destruccion o el certificado de tratamiento medioambiental del vehiculo.

También tienen la consideracion de residuos los vehiculos abandonados, asi como los sometidos a
operaciones de descontaminacion, separacion de componentes, partes o piezas de los mismos en
lugares distintos a los CAT o las sometidas a operaciones de fragmentacién o cizallamiento en
lugares distintos de las instalaciones de fragmentacion. Estos vehiculos deberan gestionarse en un
CAT autorizado y obtener el certificado de destruccibn o de tratamiento medioambiental
correspondiente.

Los vehiculos al final de su vida util se clasifican, conforme la lista europea de residuos, con el
codigo: “16 01 04" Vehiculos al final de su vida util” (considerado residuo peligroso) y “16 01 06
Vehiculos al final de su vida util que no contengan liquidos ni otros componentes peligrosos”
(considerado residuo no peligroso).

4.1.10.2 Gestion, diagnostico v situacion de partida

La descontaminacién es la primera operacién a la que deben someterse los VFVU en un CAT. Este
proceso queda establecido en el anexo IV del mencionado RD 265/2021, y consiste en la retirada y
extraccion de todos los liquidos y elementos peligrosos del vehiculo, y siempre que sea viable, de
los componentes que contengan mercurio. En el caso de los vehiculos eléctricos e hibridos, para
su adecuada manipulacion y en especial, para la extraccion de las baterias, los profesionales de los
CAT deberan disponer de la cualificacion necesaria.

El CAT priorizara, cuando sea viable desde el punto de vista medioambiental, la preparacion para
la reutilizacion y destinara a gestor autorizado el resto de los residuos procedente de la
descontaminacién para su tratamiento acorde al principio de jerarquia de residuos, establecido en
el articulo 8 de la Ley 7/2022.

Una vez realizada la descontaminacion de los vehiculos al final de su vida Util, en los CAT se realiza
un proceso de desmontaje con vistas a la preparacion para la reutilizacion de piezas y componentes
y de reciclaje de materiales.

Las fracciones que no se hayan podido preparar para la reutilizacion o reciclar, se destinaran, en
base al principio de jerarquia, a valorizacion energética. Para ello, los CAT remitiran, directamente
0 a través de gestor autorizado, el resto de los residuos (que no debera incluir ningin material o
elemento no perteneciente al mismo, ni los componentes, partes o piezas preparadas para su
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reutilizacion y posteriormente no comercializadas) a gestor autorizado para su fragmentacion y post-
fragmentacion, para la mayor segregacion de sus materiales. En funcion de su naturaleza el
tratamiento posterior sera fundamentalmente el reciclaje o en base al principio de jerarquia del
residuo, la valorizacién energética.

Con el objetivo de coordinar las tareas que correspondian a los productores de residuos con las
labores que, en materia de gestion de residuos, llevan a cabo los centros de tratamiento autorizados
y las instalaciones de fragmentacion y post-fragmentacion, se constituyé en el afio 2002 la
Asociacion Espafiola para el Tratamiento Medioambiental de los Vehiculos Fuera de Uso
(SIGRAUTO) donde se encuentran representados los principales agentes involucrados en la
cadena de tratamiento de los vehiculos, a través de sus respectivas asociaciones sectoriales.

La evolucion de nuevos vehiculos matriculados en la Comunidad de Madrid se ha mantenido
practicamente constante a lo largo de los Ultimos afios. Si bien se aprecia un ligero descenso en el
afio 2020, probablemente motivado por la situacion econdémica. En los Ultimos afios hay una
recuperacion del numero de vehiculos matriculados en la Comunidad de Madrid. En la siguiente
tabla se puede observar la evolucién detallada:

Tabla 49. Evolucion de vehiculos matriculados, dados de baja y cambios de titularidad y vehiculos al final de su vida util
gestionados en la Comunidad de Madrid en el periodo 2015-2022.

2022
Numero total de vehiculos 313.987 | 349.909 | 382.701 | 400.938 | 385.237 | 307.495 | 363.030 | 340.684
matriculados*
g‘;g‘*emmta' de vehiculos dados de | 149 796 | 108277 | 108.232 | 122.217 | 116.412 | 105.850 | 86.676 | 78.466
Namero total de cambios de 683.894 | 745.473 | 806.256 | 842.816 | 866.019 | 736.253 | 831.084 | 799.951
titularidad de vehiculos*
Numero total VFVU (unidades) 86.674 | 81.404 | 76.771 | 89.980 | 89.411 | 68.262 | 64.030 | 62.527
gestionados

(*) Se han utilizado exclusivamente los datos de turismos para homogeneizar los datos ya que, en la fecha de elaboracién de la tabla, en
el caso de vehiculos dados de baja no se distingue entre furgonetas y camiones que tengan una masa maxima no superior a 3,5
toneladas.

Fuente: Direccion General de Trafico y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la anterior tabla, se muestra ademas el nimero de vehiculos dados de baja y el nUmero de
vehiculos al final de su vida util gestionados en la Comunidad de Madrid en el periodo 2015-2022,
pudiéndose apreciar una tendencia descendente del nimero de vehiculos retirados de la circulacién
en los ultimos afios.

Respecto a la evolucién del peso de los vehiculos gestionados al final de su vida util, como se puede
apreciar en la tabla siguiente, presenta un maximo en 2018 y 2019, seguida de una reduccion en
2020, sin recuperacion parcial posterior, sino reducciones graduales hasta el 2022, en todos los
aspectos de la gestion analizados, tanto unidades de vehiculos gestionados, como en los distintos
tipos de tratamiento.

Tabla 50. Evolucion de la gestion de VFVU procedentes de la Comunidad de Madrid tratados en instalaciones de la region
(toneladas anuales), en el periodo 2016-2022

2019
VFVU gestionados (unidades)* 81.404 76.771 89.980 89.411 68.262 64.030 62.527
Peso total VFVU (t) 95.022,89 | 89.614,79 | 105.033,65 | 104.369,46 | 79.682,23 | 74.742,22 | 72.987,77
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2016 2017 2019 2020 2021 2022

Preparacién para la

Reutilizacion (t) 16.227,00 | 15.401,61 18.530,81 18.701,75 14.372,96 | 14.106,51 | 13.417,74

Reciclado(t) 63.234,50 | 60.362,39 71.227,78 71.989,36 55.523,94 | 54.494,63 | 51.916,32

Preparacion para la Reutilizacion

; 79.461,50 | 75.764,00 89.758,59 90.691,11 69.896,89 | 68.601,13 | 65.334,07
y reciclado (t)

Valorizacion energética (t) 7.465,31 | 7.226,86 6.984,88 6.764,62 555542 | 5539,92 | 5.102,99

Valorizacion total (t)

(Reciclado+ Val. E) 70.699,81 | 67.589,25 78.212,66 78.753,98 61.079,35 | 60.034,54 | 57.019,31

Preparacion para la Reutilizacion

A 86.926,81 | 82.990,86 96.743,47 97.455,73 75.452,31 | 74.141,05 | 70.437,05
y valorizacion (t)

Eliminacion (t) 6.099,53 5.303,65 7.737,85 7.989,42 5.586,01 5.394,96 5.215,52

(1) Peso medio estimado por vehiculo: 1.167,3 kg

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la figura siguiente se muestra la proporcién de los distintos tratamientos de gestiéon de VFVU
correspondiente a 2022 en la Comunidad de Madrid:

Afio 2022

B Preparacion para la reutilizacion (t)
H Reciclaje (t)
m Valorizacién energética (t)

B Eliminacién (t)

Figura 7. Porcentaje respecto al total VFVU tratados en la Comunidad de Madrid en 2022
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024)
asumioé como propios los objetivos cuantitativos para la gestion de los vehiculos al final de su vida
atil, recogidos tanto en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022, ratificados por el
Real Decreto 265/2021.

Tabla 51. Objetivos minimos cuantitativos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de vehiculos al final
de su vida util.

Descripcion de objetivo Fecha de aplicacién

Se prepararé para la reutilizacion y reciclara al menos el 85 por 100 del peso

medio por vehiculo y afio. A partir del 1 de enero de 2016

Se prepararéd para la reutilizacion y valorizara al menos el 95 por 100 del peso

medio por vehiculo y afio. A partir del 1 de enero de 2016

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se comercializaran
piezas y componentes de los VFVU que supongan, al menos, un 5% del peso total
de los vehiculos que se traten anualmente en los Centros Autorizados de
Tratamiento.

A partir del 1 de febrero de 2017

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se comercializaran

piezas y componentes de los VFVU que supongan, al menos, un 10% del peso total A partir del 1 de enero de 2021
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Descripcion de objetivo Fecha de aplicacion

de los vehiculos que se traten anualmente en los Centros Autorizados de
Tratamiento.

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se comercializaran
piezas y componentes de los VFVU que supongan, al menos, un 15% del peso total
de los vehiculos que se traten anualmente en los Centros Autorizados de
Tratamiento.

A partir del 1 de enero de 2026

Fuente: Real Decreto 20/2017 y Real Decreto 265/2021 de VFVU

Por otra parte, en la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024), se establecieron también como objetivos los siguientes:

o Mejorar el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid.
o Mejorar el control de la gestion de vehiculos al final de su vida util y la calidad de los datos sobre
su gestion.

Para ello, se adoptaron diferentes medidas para promover la prevencion, la preparacion para la
reutilizacion y la valorizacién de los vehiculos al final de su vida util, asi como para obtener datos
de mayor calidad sobre la gestion.

Respecto al objetivo de preparacion para la reutilizacién, y comercializacién de piezas y
componentes de los VFVU que supongan, al menos, un 5 %, 10 % y 15 % del peso total de los
vehiculos que se traten anualmente en los Centros Autorizados de Tratamiento, a partir del 2017,
2021 y 2026 respectivamente.

El porcentaje destinado a preparacién para la reutilizacién sobre los vehiculos al final de su vida util
tratados en el periodo 2016-2022 alcanza valores que superan el objetivo minimo establecido en el
5 % a partir del 1 de febrero de 2017 y del 10 % a partir de 2021, llegandose a alcanzar un valor
aproximado en torno a un 17 % - 18 %, que se mantiene practicamente constante para este periodo,
lograndose por tanto el objetivo de preparacion para la reutilizacion.

Tabla 52. Porcentaje de piezas destinadas a preparacion para la reutilizacion sobre peso de VFVU (periodo 2016-2022).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion ()

Preparacioén para

e Preparacion
reutilizacion de P

Peso - parala . o
VEVU (t) INEEEIES N Grado de cumplimiento del objetivo
procedentes de (%)
desmontaje (t)
2016 | 95.022,89 16.227,00 17,08 % 20%
18% m—
2017 | 89.614,79 15.401,61 17,19 % 16%
14%
2018 | 105.033,65 18.530,81 17,64 % 12%
10% -
2019 | 104.369,46 18.701,75 17,92 % 8% 7
2020 | 79.682,23 14.372,96 18,04 % 4%
2%
0%
0,
2021 | 74742.22 14.106,51 18.87 % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
== = | imite min. Preparacion para la reutilizacion
2022 | 72.987,77 13.417,74 18,38 %
Preparacién para la reutilizacion (%)

(@) Porcentaje minimo respecto al peso de los VFVU tratados en los CAT.

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En cuanto al objetivo de preparacion para la reutilizacién y reciclado hasta un minimo de un
85% del peso medio por vehiculo y afio, los datos desde enero de 2016 se presentan en la
siguiente tabla.
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Tabla 53. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y reciclado alcanzado sobre los VFVU (periodo 2016-2023).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion y reciclado (>85 %)™

Preparacion Preparacion
Peso parala parala
VFVU (t) | reutilizaciony | reutilizaciéon y
reciclado (t) reciclado (%)

Grado de cumplimiento del objetivo

2016 | 95.022,89 79.461,50 83,62 % 94%
92%
2017 | 89.614,79 75.764,00 84,54 % 90%
88%
2018 | 105.033,65 89.758,59 85,46 % 86%
84% i sssssss=
2019 | 104.369,46 90.691,11 86,89 % 82%
80%
2020 | 79.682,23 69.896,89 87,72 % 78%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 | 74.742,22 68.601,13 91,78 %
== == | jmite min. Preparacion para la reutilizacion y reciclado
2022 | 72.987,77 65.334,07 89,51 % — Preparacion para la Reutilizacion y Reciclado (%)

(@) Porcentaje minimo respecto al peso medio*/vehiculo/aiio del total de los VFVU. * Peso medio estimado por vehiculo:
1.167,3 kg

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Como se puede observar en la tabla anterior, a partir del afio 2018 se alcanzan valores superiores

al 85 %, cumpliéndose el umbral minimo establecido, considerandose logrado el objetivo de
preparacion para la reutilizacion y reciclado.

Por ultimo, el objetivo de preparacidn para la reutilizacion y valorizacion hasta un minimo de
un 95 % del peso medio por vehiculo, a partir del 1 de enero de 2016, muestra una tendencia
positiva, alcanzando el objetivo en el afio 2021, llegando a superarlo en 2022.

Tabla 54. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y valorizacion alcanzado sobre los VFVU (periodo 2016-2023).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion y valorizacion (>95 %)®

Preparacion Preparacion
Peso parala parala . o
VFVU (t) reutilizacion y reutilizacion y Crael oo cump iero Cel BaEe
valorizacion (t) | valorizacién (%)
2016 95.022,89 86.926,81 91,48 % 100%
98%
2017 89.614,79 82.990,86 92,61 % 96%
94%
2018 | 105.033,65 96.743,47 92,11 %
92%
0,
2019 | 104.369,46 97.455,73 93,38 % 90%
88%
2020 | 79.682,23 75.452,31 94,69 % 86%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 | 74.742,22 74.141,05 99,20 % R B L o
== = | imite min. Preparacion para la reutilizacion y valorizacion
2022 72.987.77 70.437,05 96,51 % — Preparacion para la Reutilizacion y Valorizacion (%)

(@) Porcentaje minimo respecto al peso medio*/vehiculo/afio del total de los VFVU. * Peso medio estimado por vehiculo:
1.167,3 kg

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

4.1.10.3 Instalaciones de gestion

El nGmero de instalaciones de gestién de vehiculos al final de su vida util autorizadas en la
Comunidad de Madrid es el siguiente:
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- Cuarenta y nueve centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida atil con una
capacidad autorizada para 142.371 vehiculos al afio.

- Dos instalaciones de fragmentacion con una capacidad de tratamiento anual de 350.000
toneladas.

Se considera suficiente la red de centros de tratamiento existente en la Comunidad de Madrid, y no
se prevén nuevas instalaciones para el tratamiento de VFVU.

4.1.11 Plan de Gestion de Neumaticos al Final de su Vida Util

41.11.1 Alcance y marco requlatorio

Los neumaticos estan compuestos principalmente por piezas de caucho, con cadmara de aire o sin
ella, que se montan sobre la llanta de una rueda. En su fabricacién se emplean componentes
diferentes, partiendo de una base de caucho, que supone mas del 40% del peso del neumatico, a
la que se afaden otros elementos como el negro de humo, el acero o la fibra textil.

Los neumaticos se convierten en residuo cuando su poseedor haya desechado o tenga la intencién
u obligacion de desechar, de acuerdo con lo establecido la Ley 7/2022.

La antigua denominacioén de los “Neumaticos Fuera de Uso” cambid con la normativa europea
(Decision de la Comision 2014/955/UE, de modificacion de la lista europea de residuos) segun la
cual estos residuos son clasificados como no peligrosos y definidos con el codigo LER “16 01 03
Neumaticos al final de su vida util” (en adelante, NFVU).

En el ambito estatal, la regulacién de estos residuos se rige principalmente por el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neuméticos fuera de uso, modificado por el Real
Decreto 731/2020, que amplia el &mbito de aplicacion a los neumaticos de reposicién, diferenciando
los neuméaticos de segunda mano, tras ser sometidos a operaciones de preparacion para la
reutilizacion, de los neumaticos recauchutados, que resultan de un proceso de tratamiento.

La Ley 7/2022 consolida la figura de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
(SCRAP) como el modelo mas efectivo y clave en la gestion de los residuos. Es de esperar un
fortalecimiento del mercado impulsado por el desarrollo de nuevas aplicaciones relacionadas con
su uso como material de construccion.

La aprobacion de la Orden TED/1522/2021, de 29 de diciembre, por la que se establecen los
criterios para determinar cuando el caucho granulado y el polvo de caucho obtenidos del tratamiento
de neumaéticos fuera de uso y destinados a ciertas aplicaciones, dejan de ser residuo, sometiéndose
a un proceso de gestion autorizado que dé como resultado una sustancia que haya alcanzado el fin
de condicion de residuo, ha aportado una nueva dimension en la utilizacion de este material en
aplicaciones industriales.

En cuanto a las obligaciones especificas en la gestién de residuos para el flujo de los neumaticos
al final de su vida util, estas quedaran recogidas en un nuevo Real Decreto, que se encuentra
pendiente de aprobaciéon (sometido a informacion publica en 2023 y actualmente en fase de
alegaciones) y que sustituira al actual Real Decreto 1619/2005.

41.11.2 Gestion, diagnostico v situacion de partida

Desde que un neumatico alcanza el final de su vida util y su propietario decide desprenderse del
mismo, el ciclo méas habitual es el siguiente:

- El proceso comienza con el desmontaje de los neumaticos usados en los talleres de recambio
de neumaticos, en los que se sustituyen por neumaticos nuevos, recauchutados o de segunda
mano.
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- Los gestores autorizados recogen los neumaticos usados de los talleres, generalmente a través
de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) y los llevan a los_centros
de recoqgida y clasificacion. A estos centros llegan también los neuméticos procedentes de los
centros autorizados para el tratamiento (CAT) de vehiculos al final de su vida util, y los que
proceden de otros puntos de recogida, como los puntos limpios.

- En los centros de recogida y clasificacién los gestores autorizados proceden a su inspeccion
para determinar el tratamiento mas adecuado acorde por el principio de jerarquia de residuos.
Los neumaticos que relnen las condiciones para ser preparados a la reutilizacién, se preparan
para ser reintroducidos de nuevo en el mercado, una vez que se comprueba que cumplen los
requisitos previstos en la normativa, para lo que se someten a los controles pertinentes. Aquellos
neumaticos que al final de su vida util no retnen las condiciones para ser preparados para la
reutilizacion deben ser destinados a su valorizacion material 0 energética.

Del tratamiento de los NFVU se obtienen cuatro materiales: caucho, carbono grafitico, acero y fibra
textil. Los principales nichos de mercado del caucho de NFVU en Espafia son: (i) rellenos para
campos de césped artificial (si bien, este uso se encuentra actualmente afectado por las
restricciones introducidas por la Comision Europea relativa a la fabricacion y comercializacién de
productos considerados como microplasticos, entre las que se prohibe el uso del caucho reciclado
como sustrato en campos deportivos de césped artificial), (i) suelos de seguridad en parques
infantiles, (iii) como modificador de mezclas bituminosas y (iv) para la fabricacién de piezas
moldeadas y articulos de caucho. En menor medida, se utiliza también en las pantallas acusticas,
las barreras de proteccion en circuitos de seguridad, los rellenos ligeros de terraplenes, etc.

Por otra parte, la valorizacion energética de los neuméticos al final de su vida util consiste en el
aprovechamiento de su poder calorifico mediante su uso como combustible de sustitucién en
procesos industriales, normalmente cementeras y otras unidades de incineracion, en calderas
industriales y en centrales térmicas. En las cementeras se produce ademas un proceso de
valorizacién material del neumatico al incorporarse los materiales inorganicos constitutivos de los
neumaticos (acero, silice y otros éxidos metélicos) al clinker.

Con el fin de dar cumplimiento a la responsabilidad del productor, en la actualidad existen dos
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP), constituidos tantos por
fabricantes como por importadores o adquirientes intracomunitarios que asumen la financiacion de
la gestion de los NFVU a través de gestores autorizados. Estos sistemas son SIGNUS (Sistema
Integrado de Gestién de Neumaticos Usados) y TNU (Tratamiento de Neumaticos Usados).

El sistema paralarecogiday gestion de los neumaticos al final de su vida Util constituye un ejemplo
de desarrollo de los principios de la economia circular, ya que se recogen y gestionan practicamente
la totalidad de los neumaticos puestos en el mercado de reposicion.

Sin embargo, la gestion de neumaticos al final de su vida Gtil presenta una problematica que se ha
venido manifestando por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor a lo largo de los
afios, debida a la recogida, gestién y financiacion de neumaéticos al final de su vida util en cantidades
superiores a las cantidades puestas en el mercado de reposicion por los productores adheridos al
sistema.

Esto puede ser debido a diferentes causas, tales como:

- la venta de neumaticos importados o puesta en el mercado nacional sin asumir sus
obligaciones de responsabilidad ampliada del productor y consiguiente contribucién a los
sistemas;

- la declaracién de cantidades de neumaticos puestas en el mercado de reposicion inferiores
a las reales;
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- los NFVU procedentes de CAT de vehiculos al final de su vida util que se ponen por primera
vez en el mercado de reposicion sin contribuir a la financiacion de los sistemas ni justificar
Su entrega a un gestor de residuos de la cantidad equivalente a la puesta en el mercado.

La Comunidad de Madrid, a través de los SCRAP realizan la recogida del residuo generado en la
totalidad de la region. Desde el afio base 2009, fecha en la que se autorizaron los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada han ido ampliando progresivamente su red de recogida de
neumaticos al final de su vida util, aumentando de forma gradual el nimero de puntos de recogida
a 3.311 en el afio 2021.

La evolucién del nimero de puntos de recogida de 2016 a 2021 puede y la distribucién segun
tipologia de los puntos de generacién (PGNU) donde se han realizado recogidas, seria la siguiente:

Tabla 55: Evolucion de los PGNU por tipologia en la Comunidad de Madrid en el periodo 2016-2023

NGm. Total  Tipo PGNU: | Tipo PGNU; | PO PGNU: Tipo PGNU: |y by, | Tipo PGNU:
. Organismos Fabrica de - Conservacion
PGNU Taller Usuario A ey Punto Limpio

Oficiales neumaticos de Carreteras
2016 3.289 3.180 66 34 2 5 2
2017 3.335 3.214 78 34 2 5 2
2018 3.310 3.192 81 32 2 3 0
2019 3.332 3.213 81 36 2 0 0
2020 3.610 3.484 91 32 2 1 0
2021 3.311 3.173 102 33 2 1 0

Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad

En el siguiente grafico se puede observar la comparativa para el periodo 2016-2021, entre la
evolucién de las cantidades de neumaticos puestos en el mercado cada afio y las cantidades de
neumaticos al final de su vida util recogidas, siendo estas Ultimas superiores a la respectiva puesta
en mercado del afio desde 2017 pudiendo apreciarse que, aunque la recogida disminuye en el afio
2020, alcanzando en 2021 las 29.903,29 toneladas de neumaticos al final de su vida util, la mayor
cantidad recogida en el periodo analizado.

[ Irmmmmmmmmmmmm———— 28.119,00
2016 25.396,18

e 24.330,00
2017 76.620,29

I < 24.717,00
2018 27.649,38

e 25.002,51
2019 27.614,80

=  23.003,74
2020 24.869,96

N 25.422,68
2021 29.903,29

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

B Puesta en el Mercado CM (t) Recogidos (t)

Figura 8. Evolucion de los neumaticos recogidos frente a los puestos en el mercado en la Comunidad
de Madrid (t). Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad
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El aumento observado en la recogida puede ser debido a la creacién del registro de productores de
producto y al Acuerdo de la Comisidn de Coordinacion en materia de Residuos sobre la asignacion
de la responsabilidad de recogida y gestion de NFVU a los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor.

En dicho acuerdo, se establece la cantidad de neumaticos fuera de uso que cada sistema debe
recoger y gestionar anualmente, siendo esta cantidad equivalente a los neumaticos puestos por
primera vez en el mercado de reposicion por sus asociados, mas otra cantidad equivalente a los
neumaticos que habiendo sido preparados para la reutilizacion por los gestores que trabajan para
el sistema colectivo, vuelven al mercado nacional de reposicion como neumaticos recauchutados o
de segunda mano.

Por otra parte, mediante la creacion de la seccion de productores de neuméticos en el Registro de
Productores de Producto, los productores de neumaticos y los CAT deberan inscribirse en la seccion
de neumaticos del citado registro y declarar anualmente los neumaticos que ponen por primera vez
en el mercado de reposicion, de acuerdo con lo indicado en la normativa. este registro permite
conocer con precision la cantidad de neuméaticos que cada productor introduce anualmente en el
mercado y, por tanto, determinara la cantidad de neumaticos que estara obligado a gestionar.

La evolucion de larecogiday gestion de los neumaticos al final de su vida util en la Comunidad
de Madrid durante el periodo 2016-2021 se muestra en la tabla siguiente, que recoge la informacion
proporcionada por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor
correspondiente a dicho periodo.

Tabla 56. Recogida y gestion de neumaticos al final de su vida Gtil durante el periodo 2016-2021 (t)

2017 2020 2021

Puesta en el Mercado (en la CM) 28.119,00 | 24.330,00 | 24.717,00 | 25.002,51 | 23.003,74 | 25.422,68

Recogidos 25.396,18 | 26.620,29 | 27.649,38 | 27.614,80 | 24.869,96 | 29.903,29
Segundo uso 1.405,69 1.261,52 1.781,31 1.571,42 2.003,51 1.895,91
Recauchutado 2.305,42 2.983,84 2.807,38 2.475,73 2.204,76 2.815,78

Preparacién para la Reutilizacion
(recauchutado + segundo uso)

Reciclado o Valorizacién Material 6.085,25 6.691,86 7.706,86 9.786,30 11.332,83 13.456,96

3.711,11 4.245,36 4.588,70 4.047,15 4.208,27 4.711,69

Valorizacion Energética 15.446,86 | 15.43597 | 15.74004 | 14.017,16 | 9.529.58 | 10.687,09

Valorizacion Total 21.532,11 | 22.127,83 | 23.446,90 | 23.803,46 | 20.862,41 | 24.144,05

Tratamiento Total 25.243,22 | 26.373,19 | 28.035,60 | 27.850,61 | 25.070,68 | 28.855,74

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior (a partir de los datos aportados por los SCRAP)

Respecto al tratamiento total de neumaticos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid
experimenta una tendencia de aumento progresiva, alcanzando su maximo en el afio 2021 (ultimo
afo del que se dispone actualmente de informacion), y exceptuando de esta tendencia al afio 2020.
Este incremento se corresponde principalmente con el incremento de la valorizacién _material,
mientras que la valorizacién energética que al principio de la serie era el tratamiento mayoritario
muestra una tendencia de sentido contrario, llegando a ser superada por la valorizacién material en
los dos ultimos afios del periodo analizado. La preparaciéon para la reutilizacion, por su parte,
experimenta cambios de menor magnitud.

Esta evolucién se puede apreciar mejor en la figura siguiente:
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Figura 9. Evolucion de la recogida y tratamiento de los neumaticos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Para el afio 2021, dltimo con informacién disponible, la cantidad de neumaticos al final de su vida
util destinados a preparacion para la reutilizacion (recauchutado + segundo uso), es de un 16,33%
del total tratado, mientras que las cantidades destinadas a valorizacion material suponen un 46,64%
del tratamiento total y la valorizacion energética un 37,04%.

2021

16,33% H Preparacion para la Reutilizacion
(recauchutado + segundo uso)

37,04%
m Valorizacién Material

= Valorizacién Energética

46,64%

Figura 10. Distribucion porcentual de los tipos de tratamiento de NFVU en la Comunidad de Madrid en 2021.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En cuanto al cumplimiento de objetivos, el Plan de gestiéon de NFVU (2017-2024) asumié como
propios los objetivos cuantitativos establecidos en el PEMAR 2016-2022 que se recogen en la tabla
siguiente.
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Tabla 57 Objetivos cuantitativos del Plan de gestion de NFVU 2017-2024.

OPCION DE GESTION 2015 2018 2020
@ Preparacion para la reutilizacion (segundo uso y recauchutado) (%) > 10% > 13% > 15%
> 40% > 42% > 45%

® Reciclado o valorizacion material (%)
Acero: 100%

@valorizacion energética (%) < 50% < 45% < 40%

@) Porcentaje minimo respecto a los NFVU generados. @ Porcentaje méaximo respecto a los NFVU generados.
Fuente: PEMAR (2016-2022)

Ademads, en la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-
2024), se establecieron también como objetivos los siguientes:

e Reducir la generacion de neumaticos fuera de uso.
e Mejorar el tratamiento de los neumaticos fuera de uso en la Comunidad de Madrid.
e Eliminacion de los puntos de acopio de neumaticos abandonados inventariados.

El analisis del grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos arroja los siguientes resultados:

Preparacion para la reutilizacién (segundo uso y recauchutado) del 10 %, 13 %y 15 % de los
neumaticos al final de su vida util en 2015, 2018 y 2020 respectivamente: estos valores minimos
establecidos para 2015, 2018 y 2020, se superaron los valores alcanzandose porcentajes
superiores lograndose, por tanto, el objetivo. Los datos anuales se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 58. Porcentaje de preparacion para la reutilizacién (periodo 2015-2021).

Objetivo de preparacién para la reutilizacion ®

NFVU Preparacion
preparados NFVU P
: parala _ o
para recogidos R Grado de cumplimiento del objetivo
L e reutilizacion
reutilizacion (t) (%)
® °
2015 3.998 23.719 16,86 %
20%
2016 3.711,11 25.396,18 14,61 %
15% .\0/’—‘\./—‘—\—.
2017 4.245,36 26.620,29 15,95 % s = -
10% - eean a» =
2018 4.588,70 27.649,38 16,60 %
5%
2019 4.047,15 27.614,80 14,66 %
0%
2020 4.208,27 24.869,96 16,92 % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== == | imite min. preparacion para la reutilizacion
0,
2021 4.711,69 29.903,29 15,76 % =g 0/, Preparacion para la reutilizacién

(@) Porcentaje minimo respecto a los NVFU generados.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP)

Respecto al objetivo de reciclado o valorizacion material del 40 %, 42 % o 45 % como minimo
de los neumaticos al final de su vida util, en 2015, 2018 y 2020 respectivamente: La cantidad
de neumaticos al final de su vida til destinados a reciclaje respecto a los gestionados ha mostrado
crecimiento durante el periodo 2016-2021, si bien no ha sido hasta 2020 cuando ha alcanzado el
objetivo establecido del 45%, manteniéndose desde entonces en un valor superior, cumpliéndose
por tanto el objetivo previsto. Se espera que para los afios siguientes se mantenga esta tendencia.
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Tabla 59. Porcentaje de reciclaje/valorizacion material (periodo 2015-2021).

Objetivo de reciclado o valorizaciéon material @

NFVU
NF_VU NEVU valorlzados
valorizados id materialmente do d limi del obieti
materialmente recogidos sobre NEVU Grado de cumplimiento del objetivo
(t) ® recogidos
2015 9.833 23.719 41,46%
50%
0,
2016 6.085,25 25.396,18 23,96% 40% — e e = = - =
2017 6.691,86 26.620,29 25,14% 30%
20%
2018 7.706,86 27.649,38 27,87%
10%
2019 9.786.30 27.614.80 35.44% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 11.332,83 24.869,96 45,57% = == Limite min. Reciclado
=g 0/, Reciclado (valorizacion material)
2021 13.456,96 29.903,29 45,00%

(@) Porcentaje minimo respecto a los NFVU generados.

Fuente Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP

En cuanto al grado de cumplimiento del reciclado del acero (100 %): se alcanza el objetivo de
reciclaje del 100 % del acero.

Objetivos de valorizacién energética del 50 %, 45 % y 40 % como maximo de los neumaticos al
final de su vida util en 2015, 2018 y 2020, respectivamente: de forma similar al objetivo de reciclaje
descrito previamente, la cantidad de neumaticos al final de su vida util destinados a valorizacién
energética respecto a los gestionados ha mostrado un descenso continuado durante el periodo
2016-2021. En el afio 2020 se valoriz6 energéticamente menos del 40% de los neumaticos
gestionados, manteniéndose desde entonces por debajo de dicho valor, cumpliéndose por tanto el
objetivo previsto. Se espera que en los afios siguientes se siga esta tendencia.

Tabla 60. Porcentaje de valorizacién energética (periodo 2015-2021).

Objetivo de valorizacion energética @

NFVU valorizados

NFVU

valorizados NFVU energéticamente
eneraéticamente recogidos sobre NFVU Grado de cumplimiento del objetivo
9 ®) t) recogidos
(%)

2015 9.746 23.719 41,09 %

70%
2016 15.446,86 25.396,18 60,82 % 60%

500/0 - -— e
2017 15.435,97 26.620,29 57,99 % ) TS -

40% -

0,

2018 15.740,04 27.649,38 56,93 % 30%

20%
2019 14.017,16 27.614,80 50,76 % 10%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 9.529,58 24.869,96 38,32 % . o »
e = | imite max. Valorizacion energetlca

2021 10.687,09 29.903,29 35,74 % =8— % Valorizacion energética

@ Porcentaje maximo respecto a los NFU generados

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP).

72



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

41.11.3 |Instalaciones de gestion y transporte

La gestion de estos residuos se realiza en la Comunidad de Madrid a través de:

- 49 instalaciones registradas para la gestion de neumaticos al final de su vida util que realizan
almacenamiento, clasificacién o trituracion).

- Una instalacion registrada para el tratamiento de neuméticos al final de su vida util mediante
valorizacién energética y material en la fabricacion de cemento. Su capacidad anual de
tratamiento estimada es de 4.528 toneladas de neumaticos fuera de uso previamente troceados.

Por otra parte, existen 623 empresas registradas para el transporte de neumaticos al final de su
vida util.

En la actualidad, no se prevén nuevas infraestructuras en la Comunidad de Madrid en relacion con
estos residuos.

4.1.12 Plan de Gestion de Residuos de PCB y PCT

41.12.1 Alcancey marco requlatorio

Los PCB (policlorobifenilos) y PCT (policloroterfenilos), aludidos genéricamente como PCB, forman
parte de una familia de compuestos quimicos organicos, denominados hidrocarburos clorados.
Estos compuestos estan formados por atomos de carbono, hidrégeno y cloro. Pertenecen a un
grupo de sustancias denominadas Compuestos Organicos Persistentes (COP).

Los PCB son de origen sintético y debido a sus propiedades fisicoquimicas (baja inflamabilidad,
volatilidad y solubilidad en agua que les otorgan propiedades aislantes y gran estabilidad quimica)
se han utilizado principalmente como aislantes y aceites dieléctricos en equipos eléctricos tales
como transformadores, rectificadores, capacitores y otros aparatos industriales. Sin embargo,
debido a sus propiedades toxicas, actualmente su uso se encuentra prohibido.

Los PCB pueden liberarse en el medio ambiente a través de derrames de aceite en equipos
eléctricos, ya sea por la manipulacién o el mal estado de los equipos; su liberacién accidental
durante la limpieza de transformadores o equipos eléctricos; o por la gestion inadecuada de los
residuos de estos equipos.

Los residuos objeto del presente plan son aquellos que contienen PCB y/o PCT. Se encuentran
clasificados en la Lista Europea de Residuos de forma explicita en los grupos 13, 16 y 17,
correspondiéndoles los codigos LER siguientes:

Tabla 61. Cddigos LER de residuos de PCBy PCT

Cédigo LER Descripcion del indicador

13 01 01* Aceites hidraulicos que contienen PCB
13 03 01* Aceites de aislamiento y transmision de calor que contienen PCB
16 02 09* Transformadores y condensadores que contienen PCB

Equipos desechados que contienen PCB, o estan contaminados por ellos,

*
160210 distintos de los especificados en el codigo 16 02 09

Fuente: Lista Europea de Residuos

Por pertenecera los COP les resulta de aplicacion el Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 sobre COP, en el que se establecen las disposiciones
para la gestion de los residuos que consistan, contengan o estén contaminados por cualquiera de
los COP, entre los que se incluyen los PCB.

En el &mbito del estado, se aplica el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto por el que se
establecen las medidas para la eliminacion y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y
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aparatos que los contengan, y sus posteriores modificaciones, como el R.D. 228/2006, de 24 de
febrero, y la establecida en la Disposicion final primera del Real Decreto 1055/22, de 27 de
diciembre, de envases y residuos de envases, que introduce cambios conformes con el Reglamento
UE 2019/1021 destacando las siguientes disposiciones:

o Antes del 31 de diciembre de 2025 como fecha definitiva para la retirada del uso y su
eliminacién o descontaminacidn posterior como residuos peligrosos, en un plazo maximo de

6 meses:

- Los equipos (por ejemplo, transformadores, condensadores u otros receptaculos que
contengan material liquido) con un contenido en PCB superior a 0,005% (50 ppm) y volumen
superior a 0,05 dm3.

- Tan pronto como sea posible y antes de la fecha limite, los transformadores cuyos fluidos
contengan una concentracién entre 50 y 500 ppm,

e Tan pronto como sea posible y antes del 1 de julio de 2023, los poseedores de PCB debian
identificar y declarar a las comunidades auténomas los aparatos con mas de 0,005 % de PCB
y un volumen entre 0,05 dm3y 1 dms3 de PCB.

Ademas, los poseedores de aparatos con PCB deberan declarar anualmente, en el plazo de dos
meses a partir del 1 de enero de cada afio, los aparatos de este tipo que hayan sido
descontaminados o eliminados, aportando la documentacién acreditativa correspondiente.

A partir de los datos aportados por los poseedores en sus declaraciones, las comunidades
autobnomas elaboran los inventarios de aparatos y llevan el control de las cantidades de PCB
declaradas y aparatos que los contengan, asi como la vigilancia e inspeccion.

Anualmente, las comunidades auténomas remiten un resumen actualizado del inventario al
Ministerio competente, a efectos de su comunicacion a la Comisién Europea.

A efectos del Inventario de PCB, se establecié la siguiente clasificacién por grupos de aparatos en
funcién del origen y del estado de gestién de los mismos:

e Grupo 1. Aparatos fabricados con fluidos de PCB: son los que contienen PCB debido a que
han sido fabricados equipandolos desde su origen con dieléctricos o fluidos constituidos por
PCB.

e Grupo 2. Aparatos contaminados por PCB: son los que, habiéndose fabricado con fluidos o
aceites que no son de PCB, durante su vida en servicio han llegado a contaminarse por
diversas causas con PCB en concentracion igual o superior a 50 ppm. La identificacion de
estos aparatos se ha realizado mediante andlisis quimicos de comprobacioén, realizados en
dieléctricos, aceites y otros fluidos de los aparatos.

e Grupo 3. Aparatos que pueden contener PCB: son los aparatos susceptibles de haberse
contaminado con PCB en su fabricacion, utilizacion o mantenimiento (por haberse podido
contaminar en fabrica durante el primer proceso de llenado o durante su servicio en
operaciones de desencubados, rellenos de fluido, reparaciones, etc.). Estos aparatos han
de someterse a andlisis quimicos, pues en caso contrario serdn considerados como aparatos
gue contienen PCB con concentracion superior a 500 ppm.

e Grupo 4. Aparatos eliminados o descontaminados por debajo de 50 ppm: son los aparatos
descontaminados o eliminados totalmente por el poseedor desde el 29 de agosto de 1999
(fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto) hasta la actualidad

41.12.2 Gestidon, diagnoéstico vy situacion de partida

Aunque esté prohibida la fabricacion de nuevos aparatos con estos compuestos, aln se encuentran
materiales y aparatos de vida Gtil muy larga que los contienen.
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El objetivo de la normativa comentada es establecer medidas de gestion de los PCB con el fin de
prevenir y evitar riesgos al medio ambiente y a la salud humana derivadas de las condiciones de
manipulaciéon y almacenamiento de los PCB y aparatos que los contienen hasta que sean sometidos
a la eliminacion o descontaminacion, y las normas que se deben seguir para dichos procesos de
eliminacion y descontaminacion.

Cualquier aparato que pueda contener PCB y que haya llegado al final de su vida (til sin haber sido
descontaminado o eliminado, podra ser sometido a las operaciones de toma de muestra y analisis
quimico con el fin de decidir su forma de gestion en funcién de su contenido. Sirealizadas estas
operaciones, el resultado del analisis quimico da una concentracion igual o superior a 50 ppm de
PCB, el poseedor debera entregarlo inmediatamente a un gestor autorizado de PCB para su
eliminacion. Si la concentracion resulta ser menor de 50 ppm debera ser gestionado con arreglo a
la legislacién aplicable al caso, en particular la relativa a los aceites industriales usados (AlU).

En el caso de que, al final de la vida atil de un aparato que pueda contener PCB, no se llevase a
cabo dicho analisis quimico, el poseedor debera entregarlo, inmediatamente, a un gestor autorizado
para que se proceda a su definitiva eliminacién como aparato que contiene PCB.

La normativa obliga a inventariar los aparatos con PCB que retnan una serie de condiciones:

e Los que tengan un volumen de PCB superior a 5 dm?.
- Aquellos que tengan una concentracién de PCB en el fluido aislante superior a 500 ppm en
peso.
- Aparatos cuya concentracion de PCB en su fluido aislante esté comprendida entre 50 y 500
ppm en peso.
e Los que tengan un volumen de PCB comprendido entre 1y 5 dm?.

El tratamiento de los PCB se realiza mediante descontaminacién o por eliminacién.

La descontaminacién se define como el conjunto de operaciones que permiten que los aparatos,
objetos, materiales o fluidos que contengan PCB puedan reutilizarse, reciclarse, valorizarse o
eliminarse en condiciones seguras para la salud humana y el medio ambiente. Podra incluir la
sustituciéon de los PCB por fluidos adecuados sin PCB.

Un aparato con PCB s6lo podra ser declarado como totalmente descontaminado si la concentracion
en PCB de sus fluidos se mantiene por debajo de las 50 ppm transcurrido un afio desde la fecha en
gue se realiz6 dicha operacién, acreditada mediante analisis quimicos.

Cuando un transformador con PCB sea sometido a alguna operacién de tratamiento o sustitucion
para reducir la concentracion de PCB en sus fluidos a valores comprendidos entre 50 y 500 ppm en
peso, sblo podra ser declarado como tal, si transcurrido un afio desde la fecha en que se realiz6
dicha operacion, y siempre que, analizada una nueva muestra del dieléctrico, aceites y otros fluidos
del aparato un afio después, se confirme mediante analisis que su concentracion de PCB se sigue
manteniendo entre 50 y 500 ppm.

La descontaminacion de los transformadores cuyos fluidos contengan mas de 0,05 por 100 de su
peso de PCB (mas de 500 ppm) deberia reducir el nivel de PCB por debajo de su concentracion
inicial, y si es posible por debajo del 0,005 por 100 en peso. Como operacion de descontaminacion
existen, entre otros, algunos procedimientos de decloracion como el del sodio metélico, que logran
rebajar la concentracion de PCB por debajo de 50 ppm.

La eliminacién de los PCB y aparatos que los contengan se realizara exclusivamente mediante las
operaciones D9 (fisico-quimico), D10 (incineracion), D12 (almacenamiento permanente), solo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7, apartado 4, letra b) del Reglamento (UE) 2019/1021
sobre contaminantes organicos persistentes; D14 (reenvasado previo a las operaciones anteriores)
y D15 (almacenamiento en espera de las operaciones indicadas anteriormente), que figuran en el
anexo lll de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados. Las operaciones D14
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y D15 sélo serdn admisibles cuando se garantice que el residuo se elimina posteriormente mediante
una operacion D9, D10 o D12.

El esquema adjunto representa las distintas operaciones de gestion de los aparatos que contienen
PCB:

INCINERACION —
(Dentroo fuerade |g—f L Otros restos
Espafia) I | [pEscontaminacion v | |Procedentes | incINERACION (1)
Q| DEsTRUccIONDE || ::' proceso
D?z Eunmncn‘m - APARATOS CON PCE descontami- OTRAS FORMAS
contempladas en la letra — I nacion Bd DE ELIMINACION
f) del articulo 2 del Real D (2)
Decreto 1378/1999 o)
S . .-
Solidos metalicos
v L Descontaminados
DESCONTAMINACION
4
“ TRATAMIENT9 DE
l RECUPERACION
DE MATERIALES
REUTILIZACION (3)

(1) Restos combustibles (papel, cartén, madera), a incineradora de sélidos.

(2) Restos incombustibles (bornes de porcelana), a vertedero de seguridad.

(3) Metales descontaminados, chapas Fe, bobinas Cu, bronces y latones, a fundicién.
(4) Tratamientos como el de sodio metalico (aceites < 3000 ppm de PCB)

Figura 11. Procedimiento seguido en las plantas de tratamiento de descontaminacion y
eliminacion de aparatos con PCB. Fuente: MITECO

En las plantas de tratamiento (todas ellas fuera de la comunidad), una vez que llega el aparato con
PCB se realiza el vaciado y drenaje del aceite con PCB que contiene y se procede a desmontar el
aparato, separando los diferentes componentes liquidos de los sélidos (laAminas metalicas, cables,
bobinas, aisladores, elementos de madera y plastico).

Las diferentes fracciones soélidas separadas se introducen en un autoclave, para su
descontaminacién utilizando disolventes como el percloroetileno. Una vez descontaminados los
distintos residuos se llevan a diferentes instalaciones:

- Instalaciones de reciclaje: los elementos metélicos, como el cobre o el hierro.
- Incineradoras: los restos combustibles como papel, cartén, madera
- Vertederos de seguridad: para restos incombustibles como los elementos porcelanicos.

En cuanto a los resultados del Plan de gestion (2017-2024), pese a que todos los afios se lleva a
cabo la eliminacién de aparatos, la cantidad declarada de PCB sigue sin estabilizarse, pues afio a
afio contintan aflorando equipos con PCB.

En la siguiente tabla se presenta el peso de los aparatos declarados en el Inventario de PCB de la
Comunidad de Madrid en el periodo 2017-2021, en funcion de la clasificacion en grupos segun
origen y estado de gestion de los PCB.

El grupo 1 corresponde a aparatos fabricados con PCB. Dentro del Grupo 2 (aparatos contaminados
con PCB) se distingue entre los aparatos que podian seguir funcionando hasta el final de su vida
atil antes de la Gltima modificacion de la norma (transformadores con volumen superior a 5 dm?y
concentracion de PCB de 50 a 500 ppm) y resto de aparatos incluidos en ese grupo. El grupo 3
corresponde a los aparatos que pueden contener PCB y el 4 a los que eliminados o
descontaminados por debajo de 50 ppm de PCB.
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Tabla 62. Peso (t) de los aparatos declarados entre los afios 2017 y 2021 incluidos en el Inventario de PCB de la
Comunidad de Madrid

Residuos de PCB declarados en el inventario de la Comunidad de Madrid

Pesos por grupos de aparatos (t)

Transformadores VAL )
Resto
>5 dmdy 50- A
500 ppm paratos
2017 32,07 2.141,09 15,05 59,80 12.790,32 15.038,33
2018 32,07 2.067,24 14,13 59,80 12.990,86 15.164,09
2019 28,50 2.054,73 15,53 56,50 13.075,30 15.230,57
2020 28,50 1.748,83 13,78 54,14 13.378,28 15.223,54
2021 10,22 1.533,25 16,98 18,63 13.718,02 15.297,10

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Pese a que todos los afios se lleva a cabo la eliminacion de aparatos, la cantidad declarada de PCB
sigue siendo elevada, pues afio a afio contintan aflorando equipos con PCB.

Tabla 63. Evolucion de la eliminacion de aparatos con PCB en la Comunidad de Madrid en el periodo 2017-2021

Aparatos con PCB declarados
cuya eliminacion era obligatoria antes del 01/01/2011

%

Total Total . L .
declarado | eliminado Eliminacion : % Eliminado sobre
® ® total - Pendiente total
Total declarado | Eliminado de aparatos de
(t) t) eliminar eliminacién
(t) obligatoria antes de
01/01/2011
2017 | 15.038,33 | 12.790,32 85,05 11.441,19 11.334,27 106,92 99,07
2018 | 15.164,09 | 12.990,86 85,66 11.499,16 11.393,16 106,00 99,08
2019 | 15.230,57 | 13.075,30 85,84 11.523,07 11.422,53 100,54 99,13
2020 | 15.223,54 | 13.378,28 87,88 11.535,43 11.439,00 96,43 99,16
2021 | 15.297,10 | 13.718,02 89,68 11.610,58 11.564,75 45,83 99,61

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Aunque el objetivo de descontaminacion o eliminacién obligatoria a cumplir el 1 de enero de 2011
no se ha alcanzado, al cierre del afno 2021 se habia llevado a cabo la eliminacion del 89,68% del
peso total de los aparatos inventariados en la Comunidad de Madrid, porcentaje que se eleva al
99,61% si tenemos en cuenta sélo el peso de los aparatos inventariados cuya eliminacion era
obligatoria antes del 1 de enero de 2011.

99,80%
99,60%
99,40%
99,20%
99,00%
98,80%

98,60%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 12. Evolucion (2017-202) de la eliminacion (%) sobre el total aparatos de eliminacion obligatoria antes de 2011.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Conforme a los datos que constan en el inventario de aparatos con PCB de la Comunidad de Madrid,
a 31 de diciembre de 2021 se habia alcanzado la eliminacion del 99,61 % de los aparatos con PCB
de eliminacion obligatoria. El pequefio remanente incluye principalmente aparatos sospechosos de
contener PCB cuyo andlisis tiene implicaciones particulares, y aparatos de los que por la antigliedad
de su eliminacion no se ha podido establecer la trazabilidad de su gestion con el correspondiente
certificado de destruccion. Por lo tanto, el objetivo se considera virtualmente alcanzado, sin perjuicio
de que en afos sucesivos pueden seguir aflorando aparatos no inventariados aln y que en los
préximos afios varios aparatos que hasta la fecha podian mantenerse hasta el fin de su vida Uutil,
van a reclasificarse como aparatos de eliminacion obligatoria.

41.12.3 |Instalaciones de gestion

Actualmente existen en Espafia cuatro plantas de tratamiento para la descontaminacion y
destruccién de aparatos con PCB, localizadas todas ellas fuera de la Comunidad de Madrid.

Ante las nuevas obligaciones que originaran grandes cantidades de aparatos a gestionar tras su
retirada antes del 31/12/2025, se requieren estudios adicionales relativos a la suficiencia de
instalaciones de tratamiento de estos equipos, por si estas cantidades superasen la capacidad de
tratamiento existente en nuestro pais.

4.1.13 Plan de Gestion de Lodos de Depuracion de las Aguas Residuales

41.13.1 Alcancey marco requlatorio

Los lodos de depuracién de aguas residuales se producen en las estaciones depuradoras de agua
residuales (EDAR) donde se tratan las aguas residuales urbanas e industriales. En las distintas
fases de depuracién de estas aguas se generan los lodos, que se someten a diversos procesos
para lograr su estabilizacion, espesado e higienizacion, y para facilitar su posterior manejo y gestion.

Los lodos se caracterizan por contener una gran proporcion de humedad (contenido en agua
superior al 95%). Ademas de la gran cantidad de agua, los lodos contienen otros elementos que
dependen de la composicion del agua residual de partida y de los procesos a los que es sometida
posteriormente. Algunos de los elementos mas comunes presentes en las analiticas de lodos son:
materia organica, nitrégeno, fésforo, potasio, calcio o magnesio. Por otro lado, es posible detectar
también otro tipo de elementos menos inocuos como metales pesados (cadmio, cromo, cobre,
mercurio, niquel, plomo o zinc), patégenos o contaminantes organicos.

En el ambito de este plan, los lodos analizados son principalmente los correspondientes a los
siguientes cédigos LER (Lista Europea de Residuos): 020204, 020305, 020403, 020502, 020603,
020705 (Lodos del tratamiento in situ de efluentes de la preparacion y elaboracién de alimentos: de
origen animal, vegetal, azucar, lacteos, panaderia/pasteleria y bebidas); 190805 (lodos de
tratamiento de aguas residuales urbanas) y 200304 (lodos de fosas sépticas).

La normativa de referencia a escala nacional es la siguiente:

e El Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los lodos
de depuracion en el sector agrario. Este Real Decreto cred, ademas, el Registro Nacional
de Lodos. La actualizacion del Registro Nacional de Lodos se realiza mediante la Orden
AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacion de lodos de depuracion en el sector
agrario, que establece la informacion que deben remitir anualmente las estaciones
depuradoras de aguas residuales y los gestores que realizan la aplicacion de los lodos
de depuracién en los suelos a las comunidades autonomas.

e La Ley 7/2022 introduce en su Anexo Il una relacion de operaciones de tratamiento de
residuos R10, relativos al tratamiento de suelos que produzca un beneficio a la agricultura o
una mejora ecolégica a los mismos. Las operaciones de tratamiento que recoge esta norma
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son las siguientes: valorizacion de residuos en suelos agricolas y en jardineria (R1001) y
valorizacién de residuos para la restauracion de suelos degradados (R1002).

La Comunidad de Madrid, tras las modificaciones en la normativa estatal, adapta su regulacion de
la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura, mediante la Orden 2305/2014, que modifica:
las determinaciones, los métodos de muestreo y de analisis de los lodos, la informacion a aportar
por la estacién depuradora de las aguas residuales, el documento de transporte de lodos utilizables
en agricultura y la ficha de explotacion agricola de lodos tratados.

Por dltimo, en la Ley 1/2024 de economia circular de la Comunidad de Madrid, en el articulo 26,
sobre la cadena de valor del agua, se incluyen algunas medidas que pueden afectar a los lodos de
depuracién de aguas residuales. En este sentido, en el apartado quinto del mismo articulo, se
establece que los agentes competentes en la materia promoveran la aplicacién de los principios de
la economia circular en lo relativo a los residuos generados por todo el ciclo del agua, y en particular,
los procedentes de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas.

41.13.2 Gestion, diagnoéstico vy situacion de partida

Los principales productores de lodos en la Comunidad de Madrid son las EDAR del Ayuntamiento
de Madrid y del Canal de Isabel Il, y en menor proporcion, las EDAR de las urbanizaciones privadas
y de la industria agroalimentaria situadas en la Comunidad de Madrid.

El Canal de Isabel Il gestiona 157 EDAR repartidas por toda la regioén, ocho de las cuales son de
titularidad del Ayuntamiento de Madrid (EDAR Butarque, EDAR La China, EDAR La Gavia, EDAR
Las Rejas, EDAR Sur, EDAR Sur Oriental, EDAR Valdebebas y EDAR Viveros de la Villa) que
depuran aguas procedentes de Madrid capital y los municipios de Paracuellos del Jarama, Pozuelo
de Alarcén, Rivas Vaciamadrid, Leganés y parte de Las Rozas de Madrid, Majadahonda y Alcorcon.

Los datos de produccion de lodos en toneladas de materia seca en funcién a los distintos
productores de lodos y para el periodo 2016-2023, se presentan la tabla siguiente:

Tabla 64. Evolucion de la produccién de lodos en toneladas de materia seca durante el periodo 2016-2023.

Canal Isabel Il Ayuntamiento de Otros productores Total
(t.m.s) Madrid (t.m.s) (t.m.s) (t.m.s.)

2016 52.524,90 52.159,56 638,76 105.323,22
2017 41.836,92 52.644,11 573,47 95.054,50
2018 41.714,67 52.699,86 1.020,31 95.434,84
2019 44.488,88 51.939,96 1.265,05 97.693,89
2020 42.531,81 50.028,10 384,70 92.944,61
2021 42.358,86 50.290,52 - 92.649,38
2022 39.992,07 46.796,84 199,42 86.988,33
2023 41.990,30 50.472,00 616,33 93.078,63

Fuente: Datos procedentes de los reportes realizados al Registro Nacional de Lodos por parte de las CCAA, a partir de la
informacion de los productores y agentes obligados a remitir dicha informacion conforme establece el Decreto 193/1998
y la Orden 2305/2014.

A continuacion, se muestran los datos de generacion de lodos en toneladas de materia humeda de
los distintos productores para el periodo 2016-2023.

Tabla 65. Evolucion de la produccion de lodos en toneladas de materia himeda durante el periodo 2016-2023.

Ayuntamiento de Otros productores
Madrid (**) (***)
(t.m.h.) (t.m.h.)

2016 185.915,15 220.103,00 3.003,20 409.021,35

Canal Isabel Il (*)

(t.m.h.)
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2017 187.773,40 225.822,00 2.857,56 416.452,96
2018 183.419,79 227.852,00 5.161,85 416.433,64
2019 198.131,61 227.443,70 6.722,22 432.297,53
2020 190.140,67 237.795,50 1.923,50 429.859,67
2021 194.665,32 249.412,81 444.078,13
2022 189.827,21 208.694,36 997,10 399.518,67
2023 187.917,41 221.079,12 3.081,65 412.078,18

(*) Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

(**) Datos procedentes de la informacion reportada al Registro de Aplicacion de Lodos en la Agricultura de la Comunidad de
Madrid para el periodo 2016-2018, y datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior para el periodo 2019-2023.

(***) Otros Productores: Datos estimados a partir de los datos del Registro Nacional de Lodos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior segun origen de los datos aportados.

El tratamiento de los lodos se puede llevar a cabo en la propia EDAR productora de los lodos o
también pueden ser derivados a gestores debidamente autorizados para la gestion de los mismos.
A los lodos se les puede aplicar en primer lugar un tratamiento preliminar consistente en su
deshidratacién y, posteriormente, una serie de tratamientos intermedios, como la digestién
anaerobia, el compostaje, el secado térmico, etc., previos a su destino o tratamiento final.

Solo los lodos tratados que cumplen con ciertas limitaciones respecto al contenido en metales
pesados son aptos para su uso en agricultura, ya sea mediante aplicacion directa al terreno (sin
secado previo), o bien, tras ser sometidos a compostaje 0 secado térmico. La aplicacion de lodos
en agricultura esta regulada por el Decreto 193/1998 y la Orden 2305/2014 de la Comunidad de
Madrid que establecen las especificaciones en cuanto al porcentaje de humedad, contenido en
metales pesados y dosis de aplicacion por hectareay afio, asi como los controles y andlisis a realizar
sobre los lodos vy los terrenos a los que se van a aplicar.

La mayor parte de los lodos de depuradora generados en la Comunidad de Madrid son aptos para
su aplicacioén en agricultura. Aquellos lodos que no resultaban aptos para ese uso, fueron sometidos
a valorizacién energética, sin destinar ninguna cantidad de lodos al depésito en vertedero
controlado.

El tratamiento de los lodos procedentes de las EDAR del Canal de Isabel 1l se lleva a cabo
principalmente en la instalacion de compostaje y secado térmico de Loeches.

El destino de los lodos procedentes de las EDAR del Canal de Isabel Il en su mayor parte fue la
aplicacion de forma directa en terrenos agricolas (62%) o bien, previo tratamiento en la instalacion
de Loeches (33%). Otras opciones de gestidn y destinos, minoritarias, son el compostaje realizado
por gestores externos, lodos derivados a la planta de secado térmico con cogeneracion de la EDAR
Sur, u otras instalaciones, y la valorizacién energética de los lodos no aptos para la aplicacion
agricola.

En la tabla siguiente, se presentan las cantidades de lodos que fueron aplicados directamente a
terrenos agricolas, aquellos destinados a compostaje realizado por gestores externos al Canal de
Isabel Il, asi como aquellos lodos gestionados en la instalacion de secado térmico y compostaje de
Loeches. Ademas, se recogen en la tabla las cantidades de lodos derivados de las EDAR del Canal
de Isabel Il a la instalacion de secado térmico EDAR Sur u otras instalaciones.
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Tabla 66. Cantidades de lodos expresados en toneladas de materia himeda de las EDAR del Canal de Isabel Il en funcién de su
gestion y destino final durante el periodo 2016-2023.

Lodos Lodos Lodos
gestionados gestionados estionados
Aplicacion Compostaje en Plantade en Plantade %n la Planta
agricola (gestores Loeches Loeches no de secado Otros
directa externos) aptos para  aptos para térmico
aplicacion aplicacion EDAR Sur
agricola agricola
2016 125.092,69 9.707,60 47.524,20 3.590,66 0,00 0,00 185.915,15
2017 126.435,44 2.443,98 58.342,56 0,00 0,00 551,42 187.773,40
2018 111.544,22 1.313,93 70.561,64 0,00 0,00 0,00 183.419,79
2019 136.631,93 215,60 60.129,42 200,44 954,22 0,00 198.131,61
2020 102.690,98 0,00 70.599,22 1.050,61 15.799,86 0,00 190.140,67
2021 87.354,89 0,00 79.260,32 3.782,20 24.267,91 0,00 194.665,32
2022 137.265,66 13,48 51.015,25 1.507,28 25,54 0,00 189.827,21
2023 115.357,69 3.063,00 69.472,32 24,40 0,00 0,00 187.917,41

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otro lado, en la siguiente tabla estan recogidos los datos de entrada de lodos en la citada
instalacion del Canal de Isabel Il en Loeches, correspondientes al LER 190805 expresados en
materia hUmeda, asi como el desglose de las cantidades que han entrado en el proceso de secado
térmico y en el de compostaje. Asimismo, se muestran las cantidades de salidas de lodos de ambos
procesos expresados en toneladas de materia seca y aquellos lodos destinados a valorizaciéon
energética en cementera.

Tabla 67. Datos sobre lodos de la instalacion de compostaje y secado térmico de Loeches, periodo 2016-2023.

Entrada de Salida de Salida de Lodo seco
Entrada Entrada : )
lodos secado Entrada lodos secado compostaje | avalorizar
(LER térmico compostaje no aptos térmico Lodo en
190805) (t.m.h.) (t.m.h.) (t mph ) Lodo seco compostado | cementera
(t.m.h.) S S (t) (t)
2016 51.164,44 41.912,34 9.252,10 3.590,66 7.531,14 2.574,76 738,82
2017 58.336,86 47.235,58 11.101,28 0,00 9.426,91 4.215,98 17,82
2018 70.562,00 54.495,00 16.067,00 0,00 11.227,00 5.327,00 0
2019 60.106,00 45.258,00 14.848,00 200,44 8.907,00 3.953,00 236
2020 71.425,00 56.872,00 14.553,00 1.050,61 11.160,00 5.542,00 164,08
2021 83.042,52 65.044,48 17.998,04 3.782,20 12.209,00 5.499,00 787,56
2022 52.523,00 35.253,00 17.270,00 1.507,28 6.863,00 5.200,00 332,04
2023 68.702,00 41.981,00 26.721,00 24,40 8.267,00 7.717,00 0,00

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Segun los datos, del total de lodos que entraron en la instalacion de Loeches durante el periodo de
andlisis, aproximadamente el 75 % entr6 en el proceso de secado térmico y el 25 % restante a
compostaje.

A continuacion, se calculan los porcentajes de los distintos destinos finales de los lodos de
depuradora generados en depuradoras del Canal de Isabel Il, calculados sobre la cantidad de lodos
producidos en materia himeda:
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Tabla 68.Total lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il con destino final aplicacion agricola.

Aplicacion agricola directa Total compostaje Total secado térmico apl-:-c(:)z;ilién
agricola

2016 125.092,69 67,27% 18.959,70 10,20% 41.912,34 22,54% 185.964,73
2017 126.435,44 67,53% 13.545,26 7,24% 47.235,58 25,23% 187.216,28
2018 111.544,22 60,81% 17.380,93 9,48% 54.495,00 29,71% 183.420,15
2019 136.631,93 69,04% 15.063,60 7,61% 46.212,22 23,35% 197.907,75
2020 102.690,98 54,07% 14.553,00 7,66% 72.671,86 38,27% 189.915,84
2021 87.354,89 44,87% 17.998,04 9,25% 89.312,39 45,88% 194.665,32
2022 137.265,66 72,31% 17.283,48 9,10% 35.278,54 18,58% 189.827,68

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otra parte, el Canal de Isabel Il lleva a cabo andlisis de caracterizacion de los lodos de sus
instalaciones en laboratorios certificados, con periodicidad mensual. Segun los resultados obtenidos
en las analiticas durante el periodo analizado, la cantidad de lodos no aptos para su aplicacién en
agricultura debido a la aparicién de concentraciones de metales proximas o superiores a los limites
establecidos, fue muy baja, entre el 0 y el 2% de los lodos generados anualmente. Las EDAR
afectadas por esta circunstancia fueron las de Arroyo de la Vega y Navarrosillos de forma méas o
menos continua, y las EDAR de Arroyo Culebro cuenca media alta, Bustarviejo, La Poveda, Cobefia,
Guatény Algete Il, de forma puntual y los metales pesados cuyos valores limite se superaron fueron
cobre, zinc y cromo. Los lodos que no cumplen con la normativa para su aplicacion agricola, se
valorizan energéticamente en cementeras previo secado térmico.

En la tabla siguiente se calculan los porcentajes de los lodos aptos y no aptos para la aplicacion
agricola, éstos ultimos, como puede apreciarse, fueron destinados en su totalidad a valorizacion
energética:

Tabla 69. Cantidades de lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il segun destino final en toneladas materia humeda.

Lodos no aptos para
aplicacién agricola

Total aplicacion agricola destinados a valorizacién Vertedero
energética
2016 185.964,73 98,11% 3.590,66 1,89% 0,00 0% 189.555,39
2017 187.216,28 100% 0,00 0% 0,00 0% 187.216,28
2018 183.420,15 100% 0,00 0% 0,00 0% 183.420,15
2019 197.907,75 99,90% 200,44 0,10% 0,00 0% 198.108,19
2020 189.915,84 99,45% 1.050,61 0,55% 0,00 0% 190.966,45
2021 194.665,32 98,09% 3.782,20 1,91% 0,00 0% 198.447,52
2022 189.827,68 99,21% 1.507,28 0,79% 0,00 0% 191.334,96

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid, tras un periodo de inactividad debido al encarecimiento
de los costes energéticos, volvié a utilizar desde el primer trimestre de 2018 la planta de secado
térmico y cogeneracion situada junto a la EDAR Sur, para el tratamiento de los lodos producidos en
sus depuradoras.

Todos los lodos generados en las EDAR del Ayuntamiento de Madrid son aptos para su aplicacion
agricola y tienen este destino, segun los datos reportados al Registro de Lodos en la Agricultura de
la Comunidad de Madrid. En la tabla siguiente se recogen las cantidades de lodos que fueron
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aplicados directamente a terrenos agricolas, asi como aquellos lodos que, tras ser sometidos a
tratamientos previos en la instalacion de secado térmico Sur, fueron aptos para ser aplicados en
agricultura.

Tabla 70. Cantidades de lodos expresados en toneladas de materia himeda de las EDAR del Ayuntamiento de Madrid
en funcion a su gestion y destino final durante el periodo 2016-2023.

Lodos de Lodos destinados a | Lodos destinados secado valorizacién

aplicacién compostaje (gestores [térmico UTE Sur aptos para o Vertedero| TOTAL

. . S ” energética

agricola directa externos) aplicacion agricola

2019 80.711,70 0,00 146.732,00 0,00 0,00 |227.443,70
2020 95.228,50 0,00 142.567,00 0,00 0,00 |237.795,50
2021 71.959,69 0,00 177.453,12 0,00 0,00 (249.412,81
2022 125.191,66 0,00 83.502,70 0,00 0,00 (208.694,36
2023 210.874,36 9.598,43 606,33 0,00 0,00 (221.079,12

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En resumen, el 51 % de los lodos generados durante el periodo 2016-2023 en las EDAR del
Ayuntamiento de Madrid fueron aplicados de forma directa a terrenos agricolas, seguido del destino
a secado térmico por la EDAR Sur aptos para aplicacién agricola (48 %), representando el resto de
los destinos menos del 1 %.

De acuerdo con los datos reportados al Registro de Aplicacion de Lodos en la Agricultura de la
Comunidad de Madrid, la gestion de los lodos generados por otros productores (depuradoras de
industrias agroalimentarias y de urbanizaciones no gestionadas por el Canal de Isabel Il) se ha
llevado a cabo mediante su aplicacién directa en agricultura y, en menor medida, mediante
compostaje. A continuacion, se presentan los distintos destinos finales calculados sobre el total de
lodos producidos en materia himeda en la Comunidad de Madrid.

Tabla 71. Valor y porcentaje de los destinos finales de los lodos generados en la Comunidad de Madrid (2016-2023).

Total aplicacion agricola Valorizacion energética Vertedero
2016 405.430,69 99,12 3.590,66 0,88 0,00 0,00 409.021,35
2017 416.452,96 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416.452,96
2018 416.433,64 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416.433,64
2019 432.097,09 99,95 200,44 0,05 0,00 0,00 432.297,53
2020 428.809,06 99,76 1.050,61 0,24 0,00 0,00 429.859,67
2021 440.295,93 99,15 3.782,20 0,85 0,00 0,00 444.078,13
2022 398.011,39 99,62 1.507,28 0,38 0,00 0,00 399.518,67

Fuente: Elaboracidn propia.

Como puede observarse, la practica totalidad de los lodos generados en la Comunidad de Madrid
se destinan a su aplicacion en agricultura.

La aplicacion de lodos de depuradora tratados en terrenos agricolas se realiza a través de empresas
comercializadoras (con obligacién de figurar registradas en el Registro de Aplicacion de Lodos en
Agricultura de la Comunidad de Madrid), que actian como intermediarios entre los generadores de
lodos y el propietario de los terrenos sobre los que se lleva a cabo la aplicacién de los mismos.
Durante el periodo de 2016 a 2023 han figurado en el Registro de Aplicacion de Lodos en Agricultura
de la Comunidad de Madrid un total de siete empresas comercializadoras de lodos para su
aplicacion agricola.
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De los datos aportados al Registro Nacional de Lodos por parte de las EDAR de la Comunidad de
Madrid sobre los destinos finales de los lodos, se desprende que entre el 99 y el 100% de los lodos
se destinan a suelos agricolas, directamente sin secar o previamente tratados por secado térmico,
aplicandose a un total de 28.255,62 ha segun datos del 2022.

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024),
asumio los objetivos cuantitativos establecidos para la gestion de los lodos de depuradora en el
PEMAR 2016-2022, que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 72. Objetivos cuantitativos del PEMAR 2016-2022

Objetivo PEMAR 2016-2022*

Destino final de los lodos (%)

Valorizacion material (en los suelos u otro tipo de valorizacion) 85 % minimo

Incineracién/Coincineracion y eliminacion en vertedero 15 % (eliminacion en vertedero maximo 7 %)
* Objetivos calculados a partir de la cantidad total de lodos producidos.

Fuente: Plan de Gestion de Lodos de Depuracion de las Aguas Residuales 2017/2024

Segun los datos disponibles, casi la totalidad de los lodos producidos en todas las EDAR de la
Comunidad de Madrid en el periodo analizado (2016-2022), fueron destinados a suelos agricolas
(més del 99%), menos del 1 % a valorizacion energética, y ninguna cantidad a vertedero. Por lo
tanto, se cumplieron los objetivos establecidos en el PEMAR 2016-2022.

4.1.13.3 Instalaciones de gestion

El tratamiento de los lodos generados por el Canal de Isabel 1l se realiza en la planta de compostaje
y secado térmico de Loeches. La instalacion lleva activa desde 2010 y tiene una capacidad para
155.000 toneladas de materia himeda de lodos al afio (32 % para compostaje y 68 % para secado
térmico). El proceso de secado térmico se realiza empleando gas natural, que mediante
cogeneracion puede producir hasta 155.000 MWh de energia eléctrica al afio que se emplea para
autoabastecimiento o para la venta a la red del exceso de energia producida. Gracias a este proceso
de secado se alcanza un aumento de la sequedad de los lodos desde el 21% inicial hasta el 90%
final. El producto obtenido se compone de granulos secos que pueden ser empleados en agricultura.
El compost se genera con la mezcla homogénea de lodos deshidratados con restos de poda en una
proporcion de uno a tres (en volumen), y se utiliza generalmente como abono para usos en
jardineria, agricultura o restauracién ambiental.

El Ayuntamiento de Madrid dispone de dos plantas de secado térmico y cogeneracién situadas
junto a la EDAR de Butarque y a la EDAR Sur. En 2015 estas instalaciones dejaron practicamente
de utilizarse para el secado de lodos debido a las modificaciones en la legislacion relativa a la
generacion de energias alternativas, que supuso un incremento significativo en los costes
energéticos de las plantas de secado.

La planta de secado térmico de Butarque se encuentra en fase de pruebas. El Ayuntamiento de
Madrid tiene prevista una auditoria y puesta en marcha de la planta de secado térmico de dicha
instalacion durante el aflo 2024, con una inversion de 11.172.519,18 €.

Desde 2018 utiliza las instalaciones de secado térmico de la EDAR Sur para el tratamiento de los
lodos generados en sus depuradoras. Dicha planta entr6 en servicio en 2001 y posee una capacidad
de secado de 290.000 t.m.h./afio. El secado es de tipo conveccién indirecta mediante tambor
giratorio, la instalacion de cogeneracion cuenta con una potencia de 24.800 kW, y el tratamiento de
los olores se realiza por via himeda.
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4.1.14 Plan de Gestion de Residuos Agrarios

41.14.1 Alcance y marco requlatorio

Este plan establece la planificacion especifica para los residuos derivados de la actividad agricola,
ganadera, y silvicola. Parte de estos residuos se aprovechan en la propia instalacion agraria,
sirviendo como abono para el terreno o alimentacion animal, sin embargo, se producen otro tipo de
residuos cuyas caracteristicas hacen que deban gestionarse fuera de la propia explotacién, como
los plasticos de uso agricola, restos de fitosanitarios, envases fitosanitarios, o de otro tipo, y
subproductos animales no destinados al consumo humano (SANDACH) generados en las
actividades agropecuarias.

Este plan considerara los residuos correspondientes a los LER recogidos en el capitulo 0201, que
incluyen los residuos agricolas, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca,; los envases
fitosanitarios englobados en el capitulo LER 1501, sujetos al régimen de responsabilidad ampliada
del productor, y los residuos incluidos en el apartado de otros residuos, donde se incluyen otras
tipologias.

En cuanto a la normativa aplicable, en el &mbito europeo no existen directivas especificas, pero
hay algunos reglamentos de interés, como el Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la
comercializacién de los productos fertilizantes UE. Este texto amplia la definicion de productos
fertilizantes para abarcar una gama mas amplia de sustancias y mezclas que se utilizan para mejorar
el crecimiento de las plantas y la fertilidad del suelo. Esto incluye productos como bioestimulantes,
acondicionadores del suelo y microorganismos beneficiosos, entre otros. Ademas, regula aspectos
importantes que afectan tanto a la seguridad de los productos como a la libre circulacion de estos
en el mercado europeo y promueve el uso de subproductos y residuos organicos como materias
primas para la produccion de fertilizantes, fomentando asi la economia circular y la reduccion de la
generacién de residuos.

A nivel estatal cabe destacar:

* Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la
nutricién sostenible en los suelos agrarios. Se crea la seccion de fertilizantes en el cuaderno
de explotacion, los requerimientos minimos para un plan de abonado, se recogen buenas
practicas agricolas estandarizadas a todo el territorio espafiol, se crea un registro general
de fabricantes y otros agentes de productos fertilizantes, entre otras novedades.

« En materia de envases fitosanitarios, el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de
envases y residuos de envases, prevé la aplicacion de regimenes de responsabilidad
ampliada del productor a todos los envases, hecho que en Espafa solo ocurria de forma
voluntaria.

» Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables
a los Subproductos Animales y los productos derivados No Destinados Al Consumo Humano
(SANDACH).

Por dltimo, la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid en su
Disposicion Adicional Segunda, dispensa a las pequefias y microexplotaciones agrarias de la
prohibiciéon de quema de residuos vegetales, sin perjuicio de las autorizaciones previas que resulten
preceptivas. Se consideran pequefias y microexplotaciones las entidades con menos de 50
empleados y volumen de negocio menor a los 10 millones de euros.

41.14.2 Gestion, diagnoéstico vy situacién de partida

En la Comunidad de Madrid predomina ligeramente el terreno urbano sobre el rural. No obstante,
la agricultura y la ganaderia son el motor principal de la economia de ciertos municipios ubicados
en zonas rurales.
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Segun datos del MITECO, Espafa cuenta con una superficie agraria util (SAU) de 23 millones de
hectareas, lo que se traduce en aproximadamente la mitad del territorio. La Comunidad de Madrid
cuenta, segun el anuario estadistico de 2022 del MAPA, con un total de 7.741 explotaciones
agrarias, que ocupan 367.930 ha del territorio, representando aproximadamente la mitad de la
region (46 %). Del total de la superficie agraria utilizada, un 82,4 % se corresponde con superficies
agricolas al aire libre, un 0,04 % a superficies en invernaderos y un 17,56 % a otro tipo de tierras.

En cuanto a los residuos generados en la produccién agricola, se encuentran principalmente
restos de material vegetal, cuyas cantidades estan muy ligadas a la estacionalidad (épocas de poda,
recogida de frutales, etc.), pero también plasticos derivados de las infraestructuras o residuos de
tipo peligroso como pueden ser los envases de productos fitosanitarios.

Los datos de la Consejeria del Medio Ambiente, Agricultura e Interior han permitido detectar una
creciente incorporacion o transformacion de las explotaciones agricolas a ecoldgicas durante el
periodo 2016-2022. Esto supone mayor aprovechamiento de los recursos de la propia explotacion,
evitando el uso de productos fitosanitarios u otros fertilizantes quimicos, que, a su vez, generan los
residuos de los envases en los que se comercializan.

En cuanto a la ganaderia en la Comunidad de Madrid, las explotaciones de ganado bovino son las
mayoritarias en la regién, seguidas por las explotaciones de ovino, caprino, porcino y equino. Los
principales residuos o subproductos producidos son deyecciones ganaderas, purines y estiércol,
principalmente. También se incluyen subproductos de tipo animal, como cuerpos enteros, partes de
animales o productos de origen animal no destinados a consumo humano. En menores cantidades
se generan restos de productos de tipo peligroso que han sido utilizados para la desinfeccion de
instalaciones y para la prevencion o tratamiento de enfermedades del ganado, los cuales se deben
gestionar correctamente (tanto el contenido como el envase).

A continuacion, se presenta de forma separada la informacion por flujo de residuos.

Envases de fitosanitarios:

La mayor parte de estos envases son de plastico (el 80%) aunque también existen envases de
fitosanitarios de papel, cartén o metal. Tras la utilizacién estos envases, en la mayoria de los casos,
estan impregnados con restos de sustancias activas peligrosas, por lo que deben gestionarse
adecuadamente. La mayoria de los envasadores de estos productos dan cumplimiento a sus
obligaciones a través del Sistema Integrado de Gestion SIGFITO, que cuenta con 21 puntos de
recogida repartidos por la Comunidad de Madrid.

Tabla 73. Evolucion de las cantidades recogidas de envases fitosanitarios en el periodo 2015-2023.

Residuos de
envases
fitosanitarios

Evolucion de larecogida de envases fitosanitarios

recogidas
2015 10,28
25,00
2016 10,53
2017 14,32 20.00
2018 19,67 15,00
2019 18,78 000
2020 20,48
5,00
2021 18,4
2022 14,79 o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2023 16,36 — Cantidades (t) recogidas

Fuente: Memorias anuales de SIGFITO
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En la tabla y gréfico anteriores, se puede observar un aumento en las cantidades recogidas del
2015 al afio 2020, experimentando un descenso en dichas recogidas en los dos ultimos afios. Esto
puede ser debido a que el nUumero de puntos de recogida también descendié en esos mismos afios,
pasando de 28 en 2020 a 21 puntos en 2023. De acuerdo con la informacién facilitada por SIGFITO,
el descenso de los puntos de recogida se debe a bajas promovidas por los propios puntos, dado
que la red de recogida es voluntaria, o por optimizacion de la misma, ya que hay puntos donde las
recogidas son tan escasas que acaban siendo derivadas a otros puntos donde las recogidas de
envases son mayores.

La mayor parte de los residuos recogidos por SIGFITO se traslada fuera de la Comunidad de Madrid
para su tratamiento, consistente principalmente en el reciclaje del plastico fitosanitario. En menor
proporcion, se realiza valorizacién de envases de papel/carton fitosanitario; en ningun caso, se
destinan a eliminacion.

Restos de productos fitosanitarios

Los productos fitosanitarios son compuestos quimicos formados por la mezcla de una o varias
sustancias activas y otros compuestos. Su funcién es proteger los cultivos de organismos nocivos,
aunque también se emplean productos fitosanitarios que destruyen plantas y regulan o inhiben la
germinacion. Con estos productos plaguicidas y herbicidas se consigue aumentar el rendimiento de
los cultivos agricolas y asegurar la calidad de los mismos. Sin embargo, el uso abusivo de los
mismos puede causar efectos adversos en la produccion vegetal y en la salud humana, animal y
del medio ambiente.

Dada su composicion, los residuos derivados de los productos fitosanitarios son considerados
ampliamente como _peligrosos, por lo que deben ser gestionados como tales para evitar los efectos
negativos comentados y, en especial, los que puedan causar a los suelos, aguas superficiales y
subterraneas y la pérdida de biodiversidad asociada. El origen de los restos de productos
fitosanitarios puede deberse a diversas casuisticas como, por ejemplo, cambios de cultivos,
cambios en los sistemas de tratamiento de los mismos, aprobacion de nueva normativa que los
regula, o finalizacién de los problemas por los que se compr6 inicialmente el producto fitosanitario,
entre otras.

A nivel estatal, la norma que regula el correcto uso de los productos fitosanitarios es el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios, para reducir los riesgos y efectos negativos de los
mismos en la salud humana y el medio ambiente.

Envases no fitosanitarios

Incluye envases de diferentes materiales como papel/cartén, plastico o metal, sacos, bolsas,
bidones y garrafas, cajas, etc. La determinacion de las cantidades de estos residuos de procedencia
agricola es muy dificil de estimar. En todo caso, los envases comerciales e industriales estaran
sometidos al régimen de responsabilidad ampliada del productor antes de 2025, segun establece el
Real Decreto 1055/2022, de envases y residuos de envases.

Plasticos de uso agricola

En la actividad agraria se producen multitud de residuos de plasticos. Destacan en esta tipologia
los empleados en las tuberias de riego (formados de PVC y PE), los filmes y laminas usados para
la proteccion de cultivos en invernaderos, acolchados, tineles, cintas de riego, etc. Estos plasticos,
salvo excepciones, no son biodegradables, por lo que deben ser recogidos y tratados de manera
adecuada, para que no supongan un impacto negativo sobre el medio ambiente.

A pesar de que no se cuenta con datos consistentes sobre la generacion de este tipo de residuos
en la Comunidad de Madrid, segun los datos estatales recogidos en el borrador del PEMAR 2023-
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2035, los plasticos destinados a proteccion de cultivos representan el 40 % de los plasticos incluidos
en esta tipologia de residuos, el 32 % es plastico usado en sistemas de riego, y los plasticos
utilizados en ganaderia suponen el 7 % del total.

La Ley 7/2022 prevé que los plasticos de uso agrario se regulen a través de sistemas de
responsabilidad ampliada del productor. Aunque ha habido alguna iniciativa en este sentido, no ha
tenido éxito. En general, la recogida y gestion de estos residuos es poco uniforme, haciendo
necesaria la implicacion de los productores de estos residuos para alcanzar una mejor situacion de
la gestion de los mismos en el futuro. La totalidad del volumen de residuos plasticos agrarios
gestionados ha sido mediante reciclado, en ningln caso mediante valorizacion energética.

En la Comunidad de Madrid, segun datos del afio 2023, hay 27 gestores autorizados para la
gestion de los residuos de plasticos procedentes de actividades agrarias (excepto embalajes). Entre
las instalaciones autorizadas para su gestion se encuentran plantas de clasificacion, compactacion
y trituracién y plantas de valorizacion.

Residuos de tejidos vegetales

Esta tipologia de residuo engloba todos los restos vegetales, incluidos restos de plantas, destrios,
frutos no comercializados, excedentes de produccion, restos de podas, residuos de cultivos
herbaceos, etc. No se consideraran residuos aquellos materiales derivados de la actividad agricola
o silvicola, no peligrosos, que se utilicen en las propias explotaciones o en la produccion de energia,
siempre y cuando no se ponga en peligro la salud humana o el medio ambiente.

En base al principio de jerarquia de residuos establecida en la Ley 7/2022, la mejor opcion de
gestion es la prevenciéon, mediante la reduccion de residuos y no llegar a su consideracion como
residuos favoreciendo su utilizacién en la propia explotacion, reduciendo el desperdicio, su uso
como fuente energética en forma de biomasa, para la obtencién de biogas, etc.

Aunque la gestion tradicional consistia en la eliminacion mediante la quema de restos vegetales, la
Ley 7/2022 de forma general, no permite la quema, salvo por razones de caréacter fitosanitario donde
no sea posible aplicar otro tratamiento y siempre previa autorizacion. Como ya se ha comentado, la
Ley 1/2024, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid dispensa a las pequefias y
microexplotaciones agrarias de la prohibiciéon de quema de residuos vegetales, sin perjuicio de las
autorizaciones previas que resulten preceptivas.

Los restos vegetales se pueden emplear como enmienda organica en el suelo en la propia
explotaciéon, actuando como fertilizante natural que aporta gran cantidad de materia organica y
nutrientes a los cultivos. Ademas, estos restos vegetales pueden picarse e incorporarse al suelo,
sin necesidad de un proceso previo, 0 empaquetarse para ser utilizado en ganaderia como en el
caso de la paja de cultivos de cereales, con alto valor econémico.

Segun datos del afio 2023, en la Comunidad de Madrid existen 9 gestores autorizados para la
gestion de los residuos de tejidos vegetales, entre las instalaciones autorizadas se encuentran
diferentes plantas de compostaje de residuos organicos y otras de clasificacion y almacenamiento
privadas. Por otro lado, también segun datos del afio 2023, existen 20 gestores autorizados para la
gestion de los residuos derivados de la actividad silvicola, entre las que se encuentra la planta de
biometanizacién de la Mancomunidad del Sur en Pinto, y plantas de compostaje, clasificacion,
almacenamiento y valorizacion de titularidad privada.

Subproductos animales no destinados a consumo humano

La Ley 7/2022, regula los subproductos animales y sus productos derivados, cuando se destinen a
la incineracién, a los vertederos o sean utilizados en una planta de digestion anaerobia, de
compostaje o de obtencién de combustibles, 0 se destinen a tratamientos intermedios previos a las
operaciones anteriores.
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En cuanto a las deyecciones ganaderas y purines, son subproductos residuales organicos que
suelen producirse en grandes cantidades en las explotaciones ganaderas. Estas ocasionan
diferentes problemas si no se gestionan adecuadamente como, por ejemplo, contaminacion
atmosférica por emisiones de gases de efecto invernadero, o contaminacion de las aguas por
nitratos, fosfatos, etc., y contaminacién de los suelos, entre otros. Las opciones de gestion de estos
residuos son su valorizacion en los suelos agricolas, directamente o mediante tratamientos previos,
como el compostaje la digestion anaerobia o los separadores soélidos-liquidos.

En la Comunidad de Madrid segun datos del afio 2023, se encuentran autorizados; 1 gestor de
tratamiento para el codigo 020102 de tejidos animales, y 2 gestores de tratamiento para el LER
020106 de heces de animales, orina y estiércol (incluida paja podrida) y efluentes recogidos
selectivamente y tratados fuera del lugar donde se generan. Se corresponden con la planta de
valorizacién energética de Las Lomas en el Parque Tecnoldgico de Valdemingdbmez, destinada a la
valorizacién energética de residuos domésticos generados en el municipio de Madrid y con dos
plantas de compostaje privadas, respectivamente.

Otros residuos

En el presente plan se engloban bajo este epigrafe los siguientes:

- Residuos de diagndstico, tratamiento o prevencién de enfermedades de animales.

- Derivados de las estructuras metdalicas de los invernaderos, alambres, bebederos,
comederos, tanques, tolvas, silos, jaulas, elementos para la separacion de animales o para
evitar su acceso a parcelas.

- Maquinaria como elementos de transporte en desuso, maquinaria para aplicacion de
fitosanitarios y fertilizantes, restos de pequefia maquinaria, aperos, neumaticos de
maquinaria agraria, aceites de taller, pilas, baterias y acumuladores.

- Tractores y maquinaria automotriz.

- Maderas, palés de madera.

- Oftros residuos procedentes de sustratos artificiales en horticultura y de sustratos para
produccién de setas.

- Equipos de Proteccion Individual (EPI) para tratamientos de fitosanitarios.

- Residuos de industrias del procesado importantes por su problematica medioambiental
(residuos de alperujos de almazaras de procesado de aceituna, granilla de uva de industria
vitivinicola).

La problemética relacionada con la gestion de estos residuos en la Comunidad de Madrid coincide
con la indicada en el PEMAR:

- Existencia de una gran dispersién en el territorio de las explotaciones agrarias, lo que supone
la dispersién de los residuos correspondientes derivados de esta actividad.

- Estacionalidad en la generacién de los residuos agropecuarios.

- Gran variedad de residuos producidos, incluyendo tipologias consideradas peligrosas y otras
no peligrosas.

- Dificil gestion de algunos residuos agricolas por albergar alto contenido en agua, o restos
de productos quimicos (fitosanitarios), rafias de plasticos, etc.

- Dificultad de separacion en origen y almacenamiento adecuado de algunos residuos cuya
procedencia son pequefias explotaciones agrarias.

No obstante, la recogida separada de estos residuos aplicando la responsabilidad ampliada del
productor supondria grandes mejoras en la trazabilidad y gestion de los residuos derivados de las
explotaciones agricolas y ganaderas. Se espera mejorar en estos aspectos con lo establecido en la
Ley 7/2022, donde se recoge que a partir de los tres afios siguientes a la publicaciéon de la ley se
desarrollaran regimenes de responsabilidad ampliada del productor para los plasticos de uso agrario
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no envases, y con lo dispuesto en el Real Decreto 1055/2022 donde se establece que se deberan
desarrollar regimenes de responsabilidad ampliada del productor a todos los envases antes de
2025, lo cual afecta a los envases agricolas no fitosanitarios.

4.1.15 Plan de Gestidn de Suelos Contaminados

4.1.15.1 Alcance y marco requlatorio

El concepto de suelo hace referencial? a la “la capa superior de la corteza terrestre, situada entre el
lecho rocoso y la superficie, compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire y
organismos vivos y que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere
capacidad de desempefiar tanto funciones naturales como de uso”. No se incluyen en este concepto
los suelos cubiertos permanentemente por una lamina de agua superficial.

Se considera un recurso no renovable a corto y medio plazo ya que su pérdida y degradacion no
son reversibles a escala de la vida humana, haciendo indispensable su proteccién para evitar su
degradacion, erosion y contaminacion. La proteccion del suelo constituye un deber basico de los
poseedores de suelos y de quienes sean sus propietarios.

La contaminacion de suelos puede tener consecuencias a medio y largo plazo y en lugares distintos
a los afectados, debido a la transmision de contaminantes desde el suelo al agua y los seres vivos.
Este hecho justifica la importancia del seguimiento de las actividades potencialmente contaminantes
del suelo, y, en su caso, de los procedimientos de declaracion y descontaminacion de suelos que
se deriven.

No hay una normativa europea especifica sobre la proteccion del suelo, aunque algunas directivas
gue regulan temas con elementos aplicables a esta materia han sido incorporadas a normas
nacionales que las trasponen al ordenamiento juridico espafiol.

A escala nacional, los suelos contaminados estan regulados por la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de
Residuos y suelos contaminados para una economia circular, y por el Real Decreto 9/2005, de 14
de enero, que establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

A nivel nacional existe legislacién basica concurrente que, de manera complementaria, incide en la
gestion de suelos contaminados, del mismo modo que se tienen normas autonémicas. Conviene
destacar especialmente la normativa de calidad de aguas subterrdneas, por su influencia en la
gestion de los suelos contaminados: Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril
y el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

De acuerdo con la Ley 7/2022, un suelo esta contaminado cuando sus caracteristicas fisicas,
guimicas o biologicas han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, a concentraciones que supongan riesgo para la salud humana
o el medio por dicha Ley 7/2022 y el Real Decreto 9/2005. La declaracion se lleva a cabo mediante
un proceso riguroso que involucra muestreo, analisis y evaluacion de riesgos. Las autoridades
ambientales son responsables de aplicar la normativa y tomar decisiones sobre la declaracion de
suelos contaminados.

12 Definicion recogida en articulo 2.a) del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.
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4.1.15.2 Gestion, diagnostico vy situacion de partida

La Comunidad de Madrid cuenta con el Inventario de Suelos Contaminados de la Comunidad de
Madrid (ISCCM), constituido como un registro publico de caracter administrativo que contiene la
relacion de los suelos declarados como contaminados y las actuaciones necesarias para proceder
a las operaciones de limpieza y recuperacién, entre otra informacion relevante. Una vez que la
comunidad auténoma declare que el suelo ha dejado de estar contaminado, tomara nota de esta
declaracion, retirandolo del inventario.

A continuacién, se presenta una tabla con informacion sobre las declaraciones de suelos
contaminados efectuadas, en aplicacion del Real Decreto 9/2005 y del Decreto 326/1999 en el
periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024:

Tabla 74. Declaracion de Suelos Contaminados en aplicacion del Real Decreto 9/2005

Declaraciones suelos

AfiO inad Declaraciones suelos Emplazamientos
e no contaminados® descontaminados
2001-2016 30 6 25 (19+6)
2017-2023 3 0 5 (5+0)
2023 1 0 1(1+0)
TOTAL 33 6 29@ (23+6)
(1) Emplazamientos en los que se completd la descontaminacién antes de la finalizacion del procedimiento de
declaracion.

(2) Los 29 emplazamientos descontaminados se desglosan en 23 emplazamientos descontaminados tras ser declarados
contaminados y 6 emplazamientos descontaminados antes de la finalizacion del procedimiento de declaracion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Analogamente, se presenta a continuacion una tabla con el nUmero de descontaminaciones
voluntarias, en aplicacion de la Ley 7/2022, durante el periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024:

Tabla 75. Declaraciones Voluntarias de Suelos Contaminados en aplicacion del articulo 102 de la Ley 7/2022.

Descontaminaciones Proyecto de Descontaminaciones
voluntarias del suelo descontaminacion voluntarias de suelo
solicitadas aprobado ejecutadas

2017 10 6 4
2018 8 6 1
2019 4 8 1
2020 6 4 4
2021 2 4 1
2022 7 7 3
2023 3 2 1
TOTAL 2001-2023 71 62 17

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Con caracter general la legislacion en materia de suelos contaminados aplica el principio de que el
gue contamina, paga. La obligacion de realizar la descontaminacion recae en los causantes. Para
el caso de varios causantes, responderan de forma solidaria y subsidiaria los propietarios y los
poseedores de los suelos, por ese orden. Se prevén también opciones de incentivos econémicos y
de ejecucion subsidiaria por la Administracion, asi como la descontaminacion voluntaria sin que
medie declaracion de suelo contaminado.

Los resultados del seguimiento del Plan de Gestién de Suelos Contaminados 2017-2024 de la
Comunidad de Madrid, se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 76. Valores de los indicadores del Plan de gestién de suelos contaminados

N° anual de declaraciones de suelos
contaminados y de no contaminados.

N° de emplazamientos
descontaminados de los declarados 1 0 0 2 0 1 1
como contaminados.

Solicitudes de informes en materia de
calidad de suelos para expedientes 30 64 52 46 76 103 78
sobre planeamiento urbanistico

Informes preliminares y de situacion del
suelo presentados por titulares de
instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo.

683 477 646 397 533 563 508

Informes preliminares y de situacion del
suelo presentados por titulares de
instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo resueltos.

863 438 506 451 408 245 327

Solicitudes de recuperacion voluntaria

de suelos presentadas. i E & 9 2 U s
Proyectos de recuperacion_voluntaria 6 6 8 4 4 7 5
de suelos_aprobadas

Proyectos de descontaminaciéon 4 1 1 4 1 3 1

voluntaria de suelos finalizados
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Los titulares de actividades potencialmente contaminadoras del suelo tienen la obligacion de remitir
al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma un informe preliminar y otros periédicos de
situacion para cada uno de los suelos en los que se desarrollan dichas actividades. Ademas, se han
de remitir informes en los casos de establecimiento, ampliacion o clausura de la actividad. En el
periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024 fueron presentados un total de 3.807 informes, de los
que 1.324 fueron preliminares y 2.483 de situacion.

Asi como los indicadores cuantitativos de actividad son considerados relevantes, se considera que
también la evaluacion de las descontaminaciones realizadas puede ser un indicador cualitativo. En
este sentido, se ha tomado como indicador el nimero de actuaciones de descontaminacién que
comportan la excavacion y eliminacion de suelos contaminados frente a otras alternativas mas
respetuosas con el medio ambiente, observandose una tendencia a la reduccién de proyectos de
descontaminacién que comportan vertido. Se prevé que las indicaciones recogidas en la legislacion
vigente para seleccionar esta técnica como opcion ultima, asi como el incremento en los costes de
vertido como consecuencia del establecimiento del impuesto al vertido, mantengan esta opcién en
niveles residuales.

4.2 Formulacién y seleccién de alternativas técnica y ambientalmente viables

La seleccion y andlisis de alternativas se fundamenta en el articulo 18, letra b) de la Ley 21/2013
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

“..documento inicial estratégico que contendra, al menos, la siguiente informacion: ... b) El alcance
y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables...”
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Una vez presentado el alcance y contenido de la estrategia en los apartados anteriores, se comenta
seguidamente, el andlisis de las posibles alternativas teniendo en cuenta los objetivos de la
Estrategia y las caracteristicas del ambito de aplicacion.

Durante los trabajos de preparacion de la Estrategia se han considerado diversas alternativas o
escenarios para plasmar la vision de futuro de la Comunidad de Madrid como una regién sostenible
y competitiva, referente en la aplicacién del modelo econémico circular.

Asi, en cada uno de los planes especificos de residuos, una vez diagnosticada la situacion de partida
y definidos los objetivos, se perfilaron las medidas que se consideran mas adecuadas para facilitar
la consecucion de una mayor circularidad de la gestion de los residuos, sin perder de vista la
proteccion de la salud y el medio ambiente, la viabilidad técnica y la adecuacion a la normativa
especifica. De esta forma, cada uno de los planes de gestion se ha disefiado como la alternativa
mas idéneay que mejor cubre los objetivos planteados.

En consecuencia, las alternativas consideradas son:

Alternativa O: Esta alternativa consiste en no actuar, es decir, no efectuar ningin cambio
respecto a la situacién de partida, manteniendo la gestién actual de los residuos, establecida en
la Estrategia de Gestion Sostenible de Residuos (2017-2024).

Esta alternativa no se considera aceptable ya que no cumple los requerimientos legales. Al
no incorporar el nuevo marco normativo, no aplica las medidas orientadas a conseguir los
objetivos mas ambiciosos en la gestion de residuos establecidos en la normativa vigente, ni
permite avanzar hacia el modelo de economia circular.

Aunque pudiera plantearse como la alternativa mas econdmica, al no requerir cambios ni
inversiones adicionales, no cubre los objetivos de la Estrategia, por lo que_queda descartada.

e Alternativa 1: Esta alternativa consiste en actualizar el sistema de gestion de los residuos,
para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la legislacion vigente, en los
instrumentos de planificacién existentes en materia de gestion sostenible de residuos, y en
el modelo de economia circular, adoptando las lineas de actuacion y las medidas adecuadas
para alcanzarlos, tomando como referencia la situacion actual, alcanzada mediante la
aplicacién del plan vigente en la Comunidad de Madrid, que sirve como punto de partida.
Esta alternativa se considera Optima, ya que los objetivos y medidas propuestas son el
resultado de la adaptacion de la normativa de la UE y del marco estratégico nacional y
autondmico de referencia. Ademas, las propuestas parten de la evaluacion y diagnéstico de
la situacion tomando como referencia la problemética detectada en el cumplimiento de los
objetivos de los planes de gestion de la estrategia autondémica de gestion de residuos del
periodo 2017-2024. Como resultado de este proceso se proponen nuevos objetivos y
medidas que permitan avanzar en la transicion a la economia circular y la proteccion de la
salud y el medio ambiente, incluyendo la lucha contra los efectos del cambio climatico.

En consecuencia, se adopta la alternativa 1, ya que persigue alcanzar los objetivos de la Estrategia,
proponiendo las medidas adaptadas a la situacion de partida de la gestion de los distintos flujos de
residuos en la Comunidad de Madrid, por lo que se considera la mejor opcién posible.

No se han contemplado otras alternativas con objetivos que superen las previsiones legales
vigentes, mediante planes y programas de prevencion y gestion mas exigentes, restrictivos o
complementarios, o mejoras adicionales, por considerarlo una opcién poco realista, al no contar con
el apoyo legal necesario para conseguir su cumplimiento.

En cualquier caso, las medidas de fomento e incentivacion orientadas a la investigacion, la
innovacion, simbiosis industrial, la simplificacién de trdmites para los nuevos negocios, asi como las
campafias de informacion y concienciacion ciudadana, pueden acelerar la transicion hacia el modelo
de economia circular, y llegar a superar, en algunos casos, los objetivos establecidos.
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Partiendo de la alternativa elegida, se esta elaborando un modelo de gestién integral que se esboza
en este Documento Inicial Estratégico y en el Borrador de la Estrategia que le acompafa, que
seguiran las sucesivas fases del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria.

Este proceso se comenta, con mayor detalle en el apartado siguiente.

5 DESARROLLO PREVISIBLE DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia estd sometida al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria
(EAE) conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciébn ambiental (en adelante, Ley
21/2013), que es un procedimiento administrativo que garantiza un elevado nivel de proteccién
ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.

En el proceso de EAE, se analizan los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente
derivados de su aprobacion, se seleccionan las alternativas ambientalmente viables mas favorables
y se establecen las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar, los efectos
ambientales adversos, estableciendo, ademas, el programa de seguimiento y vigilancia ambiental.

En el marco de la economia circular, dado que es un concepto que atafie a toda la sociedad, es
importante contar con la opinidn de los diferentes sectores y grupos de interés. Por ello, aunque no
sea preceptivo, se ha considerado conveniente realizar un proceso de participativo previo para
facilitar que los distintos grupos de interés, agentes o personas representativas puedan aportar su
vision, en una fase previa a la toma de decisiones, enriqueciendo los contenidos de la Estrategia y
permitiendo responder mejor a las expectativas de la sociedad madrilefa.

La tramitacién y plazos de la del procedimiento de EAE se rige por el articulo 17 y siguientes, de la
Ley 21/2013, y consta de las siguientes fases:

1) Solicitud deinicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria (art. 18).

El procedimiento de EAE se inicia, con la presentacién de la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, ante el 6rgano ambiental, acompafada de:

- Borrador de la Estrategia (documento técnico)
- Documento inicial estratégico (el presente documento, relativo a la fase
inicial de la Evaluacion Ambiental Estratégica)

El Borrador de la Estrategia contiene el avance en la consolidacion de los objetivos de la Estrategia,
el contenido estructural de la misma y las principales directrices, sectores estratégicos, areas de
actuacion y planes y programas que se deben poner en préactica para su consecucion.

El Documento inicial estratégico sirve como soporte para dar a conocer a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas, la potencialidad de integracion de las
consideraciones medioambientales, con el objeto de prever las posibles repercusiones ambientales
y sobre la salud.

2) Consultas previas y determinacion del alcance del estudio ambiental estratégico
(art. 19).

La Comunidad de Madrid habilitard los cauces necesarios para facilitar la consulta de estos dos
documentos iniciales y la participacion abierta, canalizando las aportaciones de las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, dando legitimidad al proceso de
elaboracion de la nueva Estrategia.

Recibidas las contestaciones a las consultas, con las observaciones y consideraciones aportadas,
los servicios técnicos informaran sobre las mismas, y posteriormente el érgano ambiental elaborara
el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitir4 al promotor y al érgano
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sustantivo, junto con las contestaciones a las consultas realizadas, y se pondra también a
disposicion del publico.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico establecera la amplitud, nivel de detalle
y grado de especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico

3) Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico (art. 20).

Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborard el Estudio Ambiental
Estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en
el medio ambiente de la aplicacion de la Estrategia, asi como unas alternativas razonables técnica
y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacién geogréfico
de la Estrategia con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente.

El estudio ambiental estratégico se considerara parte integrante de la Estrategia y su contenido
contendré la informacion necesaria para asegurar su calidad, los contenidos minimos se establecen
en el anexo IV de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

4) Version inicial e Informaciéon puablica de la Estrategia de Economia Circular (art.
21).

El promotor elaborara la version inicial de la Estrategia de Economia Circular, teniendo en cuenta
el Estudio Ambiental Estratégico (EAE). Ambos documentos se someteran a informacion publica,
junto a un resumen no técnico del EAE.

5) Consultas alas Administraciones publicas afectas y personas interesadas (art. 22).

Simultaneamente al trdmite de informacion puablica, se someterd la version inicial de la Estrategia,
acompafada del EAE, a consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo 19, que podran
emitir los informes y alegaciones que consideren pertinentes.

6) Propuesta final de la Estrategia de Economia Circular (art. 23).

Tomando en cuenta las alegaciones e informes formulados, el promotor modificard, si es preciso,
el EAE y elaborara la propuesta final de la Estrategia.

7) Anélisis técnico del expediente por el 6rgano ambiental (art. 24).
El expediente completo estara integrado por:

- La propuesta final de la Estrategia.

- El Estudio Ambiental Estratégico.

- Elresultado de la informacién publica y de las consultas

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final de la
Estrategia, de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y su adecuacion al
documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado
en consideracion.

El érgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente, y un andlisis de los impactos
significativos de la aplicacion de la Estrategia en el medio ambiente, que tomara en consideracion
el cambio climatico.

8) Declaracién ambiental estratégica por el 6rgano ambiental (art. 25).

Una vez finalizado el analisis técnico del expediente el 6rgano ambiental formulara la declaracién
ambiental estratégica, que tendra la naturaleza de informe preceptivo y determinante, con el que
concluye el proceso de evaluacion ambiental estratégica, que evalla la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta final de la Estrategia.
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La declaraciébn ambiental estratégica contendra una exposicion de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados de la informacion publica, de las
consultas, en su caso, los de las consultas transfronterizas, asi como de las determinaciones,
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan o programa que finalmente se
apruebe o adopte.

9) Publicidad de la adopcién o aprobacién de la Estrategia (art. 26).
El promotor incorporara el contenido de la declaracion ambiental estratégica en la Estrategia y lo
sometera a la adopcion o aprobacion del érgano sustantivo que lo remitir4 para su publicacion en
el boletin oficial de la Comunidad de Madrid.

Plazos legales (art. 17):

e En el plazo maximo de dos meses desde la recepcion de la solicitud de inicio, deberan
realizarse las consultas previas y elaborarse el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico.

e Desde la emision del documento de alcance, habra un plazo maximo de nueve meses para
la elaboracion del estudio ambiental estratégico y la realizacion de la informacién publica y
las consultas preceptivas.

e Para el andlisis técnico del expediente y la formulacion de la declaracion ambiental
estratégica, habra un plazo de cuatro meses, prorrogable por dos meses mas, por razones
justificadas y motivadas.

e Una vez publicada la declaracién ambiental estratégica en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial correspondiente, mantiene su vigencia por dos afos naturales, durante los
cuales se podra proceder a la adopcion o aprobacion del plan o programa. Transcurrido
dicho plazo, el promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion ambiental
estratégica, salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia de la declaracion ambiental
estratégica.

Una vez aprobada y publicada la Estrategia de Economia Circular, su implementacion sera
inmediata, teniendo en cuenta que, si bien centrada en la economia circular, incluye la actualizacion
de la planificacion de residuos existente y en aplicacion en la Comunidad de Madrid.

Cabe esperar que el desarrollo de esta Estrategia redundara en una mejora del medio ambiente,
asi como en la calidad de vida y de la salud de las personas, ya que las lineas de actuacion incluidas
en el ambito de la Estrategia estaran dirigidas a prevenir o reducir al minimo posible las afecciones
ambientales producidas por la gestion de los diferentes flujos de residuos y, en definitiva, a poner
en practica la economia circular.

La mejora de la gestion de los residuos tendra beneficios ambientales derivados de un uso mas
eficiente de recursos (materiales y energéticos) y con menor emisién de gases de efecto
invernadero, a los que se suman los beneficios sociales asociados a la generaciéon de empleo, como
consecuencia de la promocion de actividades de recogida, preparacion para la reutilizacion vy
reciclado, y los econémicos, por el refuerzo de la competitividad, fruto de la investigacion, desarrollo
y la innovacién en procesos, servicios y modelos de negocio dirigidos hacia la circularidad de la
economia.

No obstante, cabe sefialar que esta Estrategia propone distintas actuaciones o proyectos que, en
el momento de su desarrollo, pudieran ser susceptibles de generar impactos ambientales en
especial en lo que respecta a nuevas infraestructuras o modificaciones y ampliaciones de las
existentes.
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6 IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES TOMANDO EN CONSIDERACION EL
CAMBIO CLIMATICO

Debido a la propia naturaleza de la Estrategia, orientada a la gestion sostenible de los residuos en
un modelo de economia circular, los principales efectos previsibles sobre el medio ambiente seran
globalmente positivos. La Estrategia esta enfocada a la optimizacién de los recursos por lo que
reducira la tensién por las materias primas, y a la reduccién de los residuos que minimizara la
generacion de residuos contaminantes. También se esperan beneficios socioecondémicos, fruto del
desarrollo tecnoldgico, la generacion de nuevos modelos de negocio y la creaciébn de nuevos
puestos de trabajo.

En primer lugar, se presenta una prevision de la repercusién ambiental de la Estrategia, haciendo
una valoracion preliminar de los objetivos especificos y los posibles efectos de las medidas y
actuaciones propuestas en el programa de prevencién y en cada uno de los planes especificos de
gestion de residuos que contempla la Estrategia.

Ademas, se describen brevemente los impactos potenciales sobre los diversos factores del medio
ambiente (aire, suelo, flora, fauna, espacios protegidos, etc.) tomado en consideracion el cambio
climatico.

Una mayor concrecidon de estos impactos potenciales sera incluida en la version inicial de la
evaluacién ambiental estratégica, que debera elaborarse tomando en consideracién el resultado de
las consultas previas y el documento de alcance, por lo que las paginas que siguen deben
considerarse como un punto de partida sobre la identificacion y evaluacion de los efectos
ambientales de la Estrategia.

Por ultimo, para alcanzar los objetivos formulados y cumplir con las metas marcadas por las nuevas
normativas y leyes, sera necesaria la actualizacion de las infraestructuras relacionadas con la
gestion de residuos, lo que podria incluir la clausura de algunas, la modernizacién de otras y la
creacion de instalaciones nuevas. Estas obras serdn acometidas mediante los correspondientes
proyectos especificos, que pueden ocasionar impactos en el entorno que sera necesario evaluar
adecuadamente conforme a la legislaciéon vigente, una vez conocido su alcance y localizaciéon
espacial. En relacion a estos proyectos, se presenta una relacion de los criterios que deberan
considerarse para la eleccion de la ubicaciébn més favorable desde el punto de vista ambiental.

6.1 Prevision de impactos ambientales de los planes de gestidén de residuos y del
programa de prevencion

A continuaciéon, se expone de forma esquematica una prevision de las posibles implicaciones
ambientales de las medidas y actuaciones propuestas en el programa de prevencioén y en cada uno
de los planes especificos de gestion de residuos, propuestas para alcanzar los objetivos fijados en
la Estrategia.
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6.1.1 Programa de Prevencion de residuos

PROGRAMA CIRCULAR DE PREVENCION DE RESIDUOS

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos fijados en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

OBJETIVOS CUANTITATIVOS 2025 2026

Reduccién en peso de residuos generados, respecto a 2010

Reduccion del consumo plasticos de un solo uso, respecto a 2022

Reduccion de residuos alimentarios, respecto a 2020:

- Enlas cadenas de produccion y suministro
- Residuos per capita en venta minorista y consumidores

Objetivos
especificos Ademas, se adoptaran los objetivos cualitativos siguientes:

OBJETIVOS CUALITATIVOS

Reduccion del peso y peligrosidad de los residuos generados

Incrementar el fomento de las practicas de reutilizacion y reparacion

Integrar la prevencion de residuos desde el disefio de productos y servicios

Lucha contra el despilfarro alimentario, para reducirlo

Involucrar a las partes interesadas publicas de la Comunidad de Madrid en el
desarrollo del pensamiento circular y la prevencion de los residuos

Para cumplir los objetivos se recogen, por un lado, medidas generales de prevencion asociadas a
cada linea de actuacion del presente Programa Circular de Prevencion y, por otro lado, se recogen
las medidas especificas de prevencion para cada uno de los planes de gestion de residuos
incluidos en la presente Estrategia de Economia Circular.

MEDIDAS GENERALES DE PREVENCION:

Comunicacion, informacidn y sensibilizacion

» Desarrollo de campafias informativas a la ciudadania para fomentar habitos de
consumo sostenible.

» Divulgacion de contenido sobre disefio ecoldgico y economia circular en la
plataforma Madrid Region Circular.

» Promover la inclusion de contenidos de educacién medioambiental y economia
circular en la educacién formal.

Medidas » Generacion y difusion de catalogos de buenas practicas en economia circular para
propuestas la Comunidad de Madrid

» Promover politicas formativas y de empleo que favorezcan la transicién hacia una
economia circular.

» Facilitar el intercambio de informacion entre la Administracion, los agentes sociales
y econémicos, las universidades, para mejorar la transicion a la economia circular.

Aumentar la vida Gtil de los productos mediante la reutilizaciéon y reparacién

» Para el fomento de la reutilizacién y reparacion impulsar puntos de reutilizacion y
reparacion en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de reducir la necesidad de
productos nuevos y minimizar los residuos generados.

» Impulso a la creacion de bolsas y mercados especificos de materiales reciclados,
subproductos y materias primas secundarias y aquellos que hayan alcanzado la
declaracion del fin de la condicion de residuo.
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» Promocionar la reutilizacion o la reparacion de productos desechados adecuados
o de sus componentes, y apoyar la creacion de centros autorizados de reparacion y
reutilizacion.

Prevencién de generacién de biorresiduos (incluidos residuos alimentarios)

» Apoyar el establecimiento de acciones estables para el aprovechamiento de los
excedentes alimentarios por parte del consumidor o la posterior donacion por parte
de los grandes generadores.

» Concienciacion de la ciudadania en un modelo de consumo alimentario mas
responsable, incidiendo en la problematica del desperdicio de alimentos.

» Introduccion de herramientas que fomenten el compostaje comunitario en
diferentes zonas de la Comunidad de Madrid.

Reduccién del consumo de envases y plasticos de un solo uso

» Fomentar el uso de envases retornables de bebidas en los locales HORECA
publicos.

»Fomento del uso del “vaso verde reutilizable”, y en general de las vajillas
reutilizables, en las fiestas populares y eventos publicos.

Prevencion de generacién residuos en las administraciones publicas

» Incorporar criterios ambientales y de prevencion de residuos en los contratos del
sector publico, y promocionar la adopcién de dichos criterios por las empresas.

» Reducir el consumo de envases de un solo uso en las administraciones publicas,
fomentando el consumo de agua no envasada en sus dependencias y otros espacios
publicos.

Prevencién de residuos en las empresas

» Supervisar el cumplimiento de los planes de minimizacién de residuos peligrosos,
asi como los planes empresariales de prevencion (PEP).

» Fomentar la cooperacion econdémica entre empresas y emprendedores/as, y el
intercambio de bienes, subproductos.

» Apoyo a la investigacion y la innovacion en el disefio y desarrollo de productos
para que tengan en cuenta todo el ciclo de vida, y de tecnologias y procesos que
minimicen la produccion de residuos.

» Impulsar oportunidades de simbiosis industrial, oportunidades de negocios
circulares y afianzar la colaboracion publico-privada para promover la competitividad
y el crecimiento econémico.

» Apoyo en la generacion de una industria innovadora en las diversas cadenas de
valor y procesos productivos, desde un disefio mas ecoldgico y mas respetuoso con
el medio ambiente que generen menos residuos, asi como, innovar soluciones
sostenibles y competitivas.

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA PREVENCION POR PLAN ESPECIFICO

A continuacion, se recogen las medidas especificas de prevenciéon paracadauno de los planes
de gestion de residuos incluidos en la Estrategia de Economia Circular:

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y

COMERCIALES

» Reducir el desperdicio alimentario generado en comercios y restauracion
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» Fomentar el comercio de productos de segunda mano (textiles, mobiliario, AEE)

» Fomentar la reutilizacion de productos mediante la creacién de almacenajes sectorizados de
productos

» Reducir la generacion de residuos municipales

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES

»Las Administraciones publicas adoptaran medidas oportunas relativas al disefio, proceso de
fabricacion, distribucién, comercializacién y consumo de los envases.

» Las Administraciones publicas podran proponer y suscribir con los agentes econémicos acuerdos
voluntarios, en los que se incluyan medidas concretas para evitar y reducir la utilizacion de envases
superfluos.

»Se promoveran los estudios y andlisis de ciclo de vida del envase, los analisis coste
econdémico/beneficio ambiental y otras herramientas similares. Estos analisis se realizaran tomando
en consideracion el tipo y material del envase y el producto contenido.

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES,

BIOSANITARIOS Y OTROS RESIDUOS SIN NORMATIVA ESPECIFICA

» Impulso y participacion en jornadas informativas para promover la aplicacion de buenas préacticas
en el desarrollo de las actividades, asi como, un uso responsable de los productos y las materias
primas empleadas en sus procesos y fomentar su introduccion en los canales de venta de segunda
mano en lugar de desecharlos como residuo.

» Impulso y participacion en jornadas informativas para promover la aplicacion de buenas practicas
en el desarrollo de las actividades, asi como, un uso responsable de los productos y las materias
primas empleadas en sus procesos y fomentar su introduccion en los canales de venta de segunda
mano en lugar de desecharlos como residuo.

» Fomento de la aplicacion del concepto de subproducto y fin de condicién de residuo.

» Favorecer el desarrollo de nuevas industrias y servicios de materias primas secundarias,
potenciando el mercado de los materiales procedentes de residuos y productos reciclados, mejorando
la calidad de los mismos para hacerlos mas competitivos.

» Promover la compra y uso de productos procedentes de la preparacion para la reutilizaciéon de
residuos mediante la realizacion de actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania como a
las actividades econdémicas.

» Promover la introduccion, en las licitaciones de contratos del sector publico, de clausulas para la
compra verde de productos procedentes de residuos industriales preparados para su reutilizacion.

» Apoyar a los diferentes sectores industriales en la aplicacion del andlisis del ciclo de vida con objeto
de encontrar soluciones para reducir la generacién de los residuos y de recursos, tales como agua y
energia.
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Fomento de la prevencién del PLAN DE GESTION DE ACEITES INDUSTRIALES USADOS

» Promover la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y buenas practicas ambientales para
la gestion de aceites industriales usados.

» Apoyar el desarrollo de aceites que mantengan sus propiedades mas tiempo, mejorando sus
caracteristicas para facilitar su regeneracion, su reciclado u otras formas de valorizacion, asi como,
la adopcion de medidas encaminadas a incorporar las bases regeneradas en la formulacion de
nuevos aceites para conseguir la reduccion de la generacion de los aceites usados, de su contenido
en sustancias nocivas y del impacto sobre la salud humana y el medio ambiente.

» Promover a través de campafias de informacion a los ciudadanos la adquisicion de lubricantes
biodegradables y de aquellos con mayor proporcion de bases regeneradas o recicladas en su
formulacion

» Promover en el marco de la contratacion publica, la compra de lubricantes que incluyan aceite
regenerado en sus formulaciones.

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION

» Fomentar el comercio de productos de construccién de segunda mano (estructuras metalicas,
cerramientos, AEE, tejas, material pétreo...)

» Se fomentara, también, el tratamiento de los residuos en el lugar de su generacién, para facilitar
su reciclado y uso in situ, minimizando la cantidad de residuos generados.

Fomento de la prevencion del PLAN DE RAEE

»Fomentar consumo de productos de segunda mano, reutilizaciéon, y preparacion para la
reutilizacion.

»Promover la compra y uso de los aparatos procedentes de la preparacién para la reutilizaciéon de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos mediante la realizacion de actividades informativas
dirigidas tanto a la ciudadania como a las actividades econémicas

» Realizacion de campafias de concienciacion y sensibilizacion en materia de prevencion en la
generacion de RAEE y de la lucha contra la obsolescencia programada y percibida.

» Realizacion de campafias de comunicacion dirigidas a los ciudadanos para asegurar una correcta
gestion de los RAEE mediante su adecuada recogida separada y entrega en los puntos de recogida
establecidos, evitando su abandono en la via publica o su entrega a través de canales no previstos
en la legislacion.

» Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania y a las actividades econémicas
para promover un uso responsable de los aparatos eléctricos y electrénicos y fomentar la
introduccion de los aparatos usados en los canales de venta de segunda mano en lugar de
desecharlos como residuo, asi como la compra de aparatos de segunda mano.

» Aplicacion de medidas y préacticas de contratacion publica verde en los contratos publicos
relacionados con este flujo de residuos, p. e. inclusién en la contratacién publica de clausulas que
favorezcan la compra de aparatos de segunda mano o de aparatos procedentes de la preparacion
para la reutilizacién de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, cuando ello sea posible.

» Promocion de la reutilizaciéon de aparatos retirados de determinados servicios publicos (colegios,
hospitales, administraciones) que puedan ser aprovechados en otros dentro de la propia
administracion o en otros ambitos.

» Acuerdos con los Sistemas de responsabilidad ampliada, (SCRAP) de RAEE para fomentar
iniciativas de prevencion de RAEE.

Fomento de la prevencion del PLAN DE RESIDUOS DE PILAS, ACUMULADORES Y

BATERIAS

»Informar a los consumidores mediante campafias de sensibilizacion ciudadana sobre la
peligrosidad de determinadas pilas y acumuladores, y sobre el consumo prioritario de las pilas y
acumuladores de mejor rendimiento ambiental y con menores cantidades de sustancias peligrosas.
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Impactos
previsibles

Asi como, sobre los procedimientos de recogida y gestion por parte de los sistemas de
responsabilidad ampliada correspondientes

» Fomentar el consumo responsable y sostenible de las pilas, acumuladores y baterias, mediante:

1 Elsoporte de los fabricantes que aportaran informacion de las condiciones de uso, necesidades
de mantenimiento, ciclos de carga y descarga de acumuladores y baterias, precauciones de
sobrecarga, posibilidades de reutilizacion, etc.

2 La sustitucion de pilas (no recargables) de un solo uso por acumuladores (recargables) o por
baterias solares para pequefios aparatos eléctricos y electrénicos. Cuando sea posible, se
pueden emplear aparatos que se conecten a la red electica, en lugar de usar pilas.

3 Reutilizacion de baterias de vehiculos eléctricos en sistemas de almacenamiento de energia
estacionarios. La reutilizacion también puede ser viable para algunas baterias industriales.

» Fomentar el consumo prioritario de las pilas, acumuladores y baterias que contengan cantidades
menores de sustancias peligrosas o que contengan sustancias menos contaminantes, en particular
las sustitutivas del mercurio, cadmio y plomo, mediante programas de concienciacion ciudadana,
campafas y otras iniciativas similares en materia de residuos.

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE VFVU

» Potenciar el tratamiento de los componentes, partes o piezas que se pueden preparar para la
reutilizacién y su comercializaciéon en el mercado de segunda mano.

» Con el fin de favorecer el mercado de las piezas y componentes extraidos de los vehiculos al final
de su vida util descontaminados, se promovera su compra y uso mediante la realizacion de
actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania como a las actividades econémicas.

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE NFVU

» Promocion de actuaciones informativas al consumidor de los requisitos y las garantias con que
cuentan los neumaticos recauchutados y los heuméaticos que poseen la certificacion de neuméatico
de segunda mano, para promover su compra.

Fomento de la prevencion del PLAN DE GESTION DE LODOS DE EDAR

» Realizacion de campafias de control en las actividades industriales para el correcto cumplimiento
de la legislacion sobre vertidos liquidos industriales al sistema de saneamiento, especialmente en
las areas de la Comunidad de Madrid servidas por EDAR en las que se superan los valores limites
de contaminantes en los lodos de depuracion.

» Promocion de la reduccion en origen de la contaminacion de los vertidos de aguas residuales
mediante sistemas de pretratamiento de los efluentes industriales, cambios de procesos o materias
primas industriales, segregacion de efluentes industriales que requieran su tratamiento como
residuo, asi como mejora en los sistemas de tratamiento de los lodos de depuracién en las EDAR,
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles.

Fomento de la prevencion del PLAN DE RESIDUOS AGRARIOS

» Promocion de la realizacion de proyectos de I+D+i de nuevos métodos de cultivo que produzcan
menos residuos plasticos o empleen materiales con alto grado de valorizacion.

» Promocion de actuaciones en colaboracion con el departamento con competencias en el ambito
rural para facilitar informacion sobre la adecuada gestion de los residuos generados en el sector
agrario.

La prevencién es una de las prioridades para el fomento de la economia circular. La reduccion de
residuos ira en beneficio del medio ambiente y la salud publica al reducir la contaminacién originada
por los residuos en los distintos componentes ambientales: aire, suelo, agua, y biodiversidad. La
prevencion de residuos contribuye ademas, a proteger el clima (menores emisiones GEI) y conlleva,
efectos socioeconémicos positivos.

Los efectos previsibles de la puesta en marcha de las medidas para alcanzar los objetivos de
prevencion son los siguientes:

e Reduccion de los impactos adversos de los residuos sobre la salud publica, la biodiversidad y el
medio ambiente
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e Ahorro en los consumos de materias primas y energia.

e Reduccion de costes en los procesos de gestion de residuos.

e Nuevas oportunidades de negocio y empleo (actividades econdémicas relacionadas con la
reutilizacion, reparacion, mercado de segunda mano...)
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6.1.2 Plan de gestion de residuos domeésticos y comerciales

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

Se asumen los objetivos de gestion de residuos domésticos y comerciales establecidos en la Ley
712022 y en el PEMAR 2025-2032 (aun no publicado):

- Prevencién (Ley 7/2022):

Porcentaje de reduccién de residuos generados

(respecto a 2010):

- Preparacion para el reciclado y la reutilizacion .

Aumento (%) de la preparacion de los residuos
municipales para:

Reciclado

Reutilizacion

- Recogida separada residuos domésticos y comerciales (Ley 7/2022):

Papel/carton; metales; plastico y vidrio® Vigente

Biorresiduos?

Vigente desde 30 junio de 2022

|
Aceite de cocina usado® ‘
Textiles ‘
Residuos peligrosos ‘
Residuos voluminosos (muebles y enseres) ‘

Antes del 31 diciembre de 2024

Residuos recogidos separadamente ‘ Minimo 50% del peso total en 2035
o (1) Se permite la recogida conjunta de plastico, metal y de otro tipo de residuos que contengan estos
Objetivos materiales, siempre que se garantice su adecuada separacion posterior,sin merma de calidad.
especificos (2) Biorresiduos: Maximo 20% de impropios desde 2022; 15% desde 2027.

(3) En el caso de aceite de cocina usado en comercios, recogida separada antes de 30 junio 2022.
- Reciclaje de envases (Directiva UE 2018/852):
Porcentaje minimo de reciclaje

Plastico

Madera

Metales ferrosos
Aluminio

Vidrio

Papel y cartén

Total envases reciclados

- Otras formas de valorizacion:
o Limitar la valorizacién energética a los rechazos de las instalaciones de tratamiento.
o  Se prohibe la incineracion (con /sin valorizacion energética) de los vertidos recogidos
separadamente para su preparacion para su reutilizacion y reciclado (Ley 7/2022).

- Dep6sito en vertedero (Real Decreto 646/2020):

Depdsito en vertedero de residuos domésticos y comerciales

Reduccion de la cantidad de residuos depositados en vertedero
respecto al total de residuos generados (%).

Reduccion de la cantidad de residuos biodegradables depositados

Vigente

hasta el 35% de los biodegradables generados.

Prohibicién para residuos reciclables/valorizables sin tratamiento previo

Vigente
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Para cumplir los objetivos planteados se establecen diversas medidas agrupadas en lineas de
actuacion:

Prevencion y reutilizacion

(Las medidas de fomento de la prevencién se encuentran recogidas en el apartado 6.1.1
correspondiente al Programa de Prevencion de este DIE)

Desperdicio alimentario

» Reducir el desperdicio alimentario generado en comercios y restauracion

Ampliar reforzar y mejorar la recogida separada de fracciones

» Consolidacion de la implementacion de recogida separada de biorresiduos, textiles y aceites de
cocina en todos los municipios

» Evaluacion y Optimizacion de los sistemas de contenerizacion

» Adecuar la planificacion de los sistemas de recogida para evitar desbordamiento de contenedores,
por ejemplo, en el caso de los residuos de papel/cartén generados por el auge del comercio
electrénico

» Impulsar la construccién de puntos limpios fijos supramunicipales asi como el suministro de puntos
moviles para atencion de EELL con poblacion de pequefio tamafio

» Promover la adaptacién de todos los puntos limpios con las Areas de preparacion para la
reutilizacién para RAEESs y otro tipo de residuos

» Mejorar la captacion de todas las fracciones en grandes generadores identificados, por ejemplo, en
el caso del papel, en administraciones, oficinas, universidades y centros educativos y ludicos,
eventos, sector HORECA.

» Incrementar la recogida separada en los puntos limpios.

P Impulsar actuaciones para la mejora de la recogida separada de las distintas fracciones de los
residuos domésticos: desde aumento de las dotaciones de contenedores y equipos hasta el de la
informacién y comunicacion a los distintos agentes implicados. biorresiduos de poda de parques y
jardines

Medidas
propuestas

» Realizar periddicamente caracterizaciones de las distintas fracciones de residuos recogidas,
incluida la fraccion procedente de las actividades de limpieza viaria

» Promover la inclusion en pliegos de contratacion de servicios y actividades publicas implantacion
de recogida separada (comedores, colegios, ...)

Gestién de la informacion, transparencia y sensibilizacion

» Promover una mejor separacion en hogares y grandes generadores, reforzando las camparfias de
sensibilizacion, para reducir el contenido de impropios

» Sensibilizar a ciudadanos, comercios e industrias, acerca de la correcta separacion de sus
residuos y su correcta gestion posterior, y de su rol fundamental en la recogida separada para
obtener materias primas secundarias de calidad.

» Sensibilizar para evitar el abandono de basura (littering)

» Obtencion de la informacion de generacion y reciclado, especialmente de los flujos los residuos
comerciales e industriales con gestidn privada.

» Obtencion de la informacion de generacién y preparacion para la reutilizacion de los residuos
domésticos y comerciales.

» Promocionar el consumo de productos procedentes de preparacion para la reutilizacion y la
incorporacion en los procesos productivos de materiales de alta calidad procedentes de residuos

» Mejora en la informacién de las recogidas realizadas y de la gestion de los Puntos Limpios.

» Mejora en la recogida de datos de los residuos municipales y su gestion

Mejora de la valorizacién de residuos
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» Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde es facilmente practicable
(compostaje doméstico en viviendas horizontales en entornos urbanos y rurales, compostaje
comunitario, autocompostaje en puntos limpios).

» Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento biol6gico y/o adaptacion de las instalaciones
existentes para incrementar la capacidad de tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente

» Adaptacion de las estaciones de transferencia a la recogida separada de biorresiduos

» Adaptacion de las instalaciones existentes a las nuevas recogidas separadas

» Recuperar los materiales residuales (metales, vidrio, plasticos fundamentalmente) que no se hayan
captado en la recogida separada para maximizar la recuperacion de materiales

» Estabilizar la materia organica residual que no se haya captado mediante la recogida separada,
para su valorizacion posterior, bien sea en el suelo en determinados usos (cobertura vertederos,
taludes...)

» Valorizar energéticamente parte de los rechazos producidos en las instalaciones de tratamiento
mecanico-biolégico, bien directamente o mediante la preparacién de combustible derivado de
residuos (CDR) que podra ser usado en instalaciones de coincineracion de residuos o en otro tipo de
instalaciones

| Mejorar la gestion de vertederos I

» Actualizar y mejorar los procedimientos de admisibilidad de residuos en vertedero

» Caracterizar periodicamente los residuos eliminados en vertedero

» Control de la prohibicion del vertido directo en vertedero

» Tratar previamente los residuos biodegradables.
: Cooperacion interadministrativa I

» Apoyo técnico para el establecimiento de la tasa de residuos en todas las EELL

» Apoyo técnico para la elaboracion ordenanzas de gestion de residuos en todas las EELL

» Apoyo técnico para la gestion de la informacion de residuos municipales

» Apoyo técnico para la gestion de los convenios con los SCRAP con las entidades locales

» Ayudas econdmicas para las EELL para el cumplimiento de las obligaciones legales de gestion de
los residuos municipales

Reforzar de las actividades de inspeccion, control y vigilancia

» Creacion de la seccidn especifica de produccion y gestion de residuos domésticos y comerciales
en los planes de inspeccioén y control
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Impactos
previsibles

El reto que plantea la gestion de los residuos domésticos y comerciales radica en la gran diversidad y
complejidad de su composicion y en su proximidad a los ciudadanos, y en consecuencia, en su
repercusion directa en la salud humana y el medio ambiente.

Se espera que la aplicacion de las medidas propuestas para alcanzar los objetivos marcados en este
plan para la mejora de la gestion de estos residuos tendra los siguientes efectos:

- La prevencion de la generacion y de la peligrosidad, tendra efectos ambientales positivos .

- La mejora de la recogida separada aumentara la proporcion de residuos destinados a la preparacion
para su reutilizacion y reciclaje, permitiendo el aprovechamiento de los materiales y energia contenidos
en los residuos, reincorporandolos al proceso productivo y evitando que sean destinados a niveles
inferiores de la jerarquia de residuos, menos sostenibles y con mayores emisiones de gases de efecto
invernadero.

- El aumento de los porcentajes de recogida separada de las distintas fracciones de residuos domésticos
y comerciales (residuos de envases, biorresiduos y restos vegetales, fraccion resto) permite un
tratamiento especifico, que mejora la calidad del material recuperado y optimiza el aprovechamiento
energético.

El aumento del reciclaje permite un uso mas sostenible de los recursos, con beneficios sobre la salud,
el medio ambiente, incluyendo la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y
economicos, pudiendo crear oportunidades de empleo y negocio.

El compostaje permite el aprovechamiento de la materia organica contenida en los biorresiduos de
recogida selectiva, obteniendose un compost utilizable como enmienda organica natural, aprorvechable
en agricultura ecolégica y tradicional y en jardineria. El material bioestabilizado procedente del
tratamiento aerobio de la materia organica sin recogida selectiva puede aprovecharse como relleno y
en recuperacion paisajistica, de forma preferente frente a su valorizacién energética o el vertido.

El biogas permite el aprovechamiento energético de la materia organica tratada de forma anaerobia
(metanizacion) se valoriza en forma de energia eléctrica.

La depuracion del biogas o upgradding es un paso mas en la valorizacién, que permite el
aprovechamiento de los residuos como recurso energético renovable para diversos usos, incluida la
movilidad.

Las restricciones de vertido de residuos biodegradables con la prohibicion de vertido sin tratamiento en
el caso de residuos biodegradables procedentes de recogida separada, previenen los efectos
medioambientales negativos significativos que producirian, en términos de gases de efecto
invernadero, contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, el suelo y el aire.

La mejora de la gestion de vertederos y la limitacion de la incineracion, relegada a los rechazos no
susceptibles de otros aprovechamientos, reducira los efectos perniciosos sobre el ambiente y la salud.
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6.1.3 Plan de gestion de residuos de envases

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE ENVASES

El RD 1055/2022 establece una bateria ade objetivos mas exigentes que los determinados
en la normativa europea, en prevision del proximo Reglamento europeo, que sera mas
estricto, por lo que se avanzara en la consecucion de los objetivos indicados en el RD
1055/2022:

PREVENCION DE ENVASES 2025 2030
Porcentaje de reduccion de envases generados, respecto a los
producidos en 2010
Conseguir que todos los envases puestos en el mercado sean
reciclables, y siempre que sea posible, reutilizables
Reducir el n° de botellas de bebida de plastico de un solo uso, que
se comercializan respecto al afio 2022 (informacion incorporada en 20%
la seccion de envases del Registro de Productores)

Avanzar hacia el fin de la comercializacion de envases de plastico de un solo uso.

13% 15%

100%

REUTILIZACION

Porcentaje de envases reutilizables puestos en
mercado de:

Aguas envasadas comercializadas por el canal Horeca 30% 40% 50%
Cervezas comercializadas por el canal Horeca 80% 85% 90%
Bebidas refrescantes comercializadas por el canal 60% 70% 80%
Objetivos alElEt =
especificos Otros productos comercializadas por el canal Horeca 20% 25% 30%
Proporcion de envases de bebidas (aguas envasadas,
cervezas, refrescos y otros) comercializadas en canal 10%
doméstico
La proporcion de envases reutilizables comercializados
en canal doméstico respecto al total de envases en peso 5% 10%
de esta categoria debera ser:
Maximizar la recuperacion y reciclar los residuos de envases de la fraccion resto y de otras
fracciones de residuos mezcladas siempre que sea técnica, econémica y a mbientalmente viable
e Reciciae minimo 00 2025 ] 2030 N
De todos los residuos de envases 65% 70%
Plastico 50% 55%
Madera 25% 30%
Metales ferrosos 70% 80%
Aluminio 50& 60%
Vidrio 70% 75%
Papel y carton 75% 85%
Porcentaje en peso de recogida separada de botellas de plastico de 70%
5 g g 0
un solo uso, (respecto al introducido en el mercado) con objeto de 77%
reciclar el material recuperado (conforme al articulo 59.1 de la Ley 85%
712022): 90%
Ademas de las lineas de actuacion y medidas especificas que se propongan en este
plan, adaptadas a la realidad socioecondmica de la Comunidad de Madrid, se tomaran
Medidas como referencia base las establecidas en el RD 1055/2022. En algunos casos, las
propuestas medidas de esta norma son obligaciones que afectan tanto a la administracion

autonémica como a las EE.LL. y las actividades econdmicas privadas y que se describen
en la siguiente tabla:
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Medidas de Prevencién

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de

Prevencion del presente DIE).

Incremento de la Reutilizaciéon

Las administraciones publicas, dentro de sus respectivos ambitos de competencias, podran
establecer medidas para:

P> Favorecer la reutilizacion de los envases usados de manera respetuosa con el medio
ambiente, en particular, medidas de caracter economico, y acuerdos voluntarios con los
agentes econémicos.

P Priorizar iniciativas para la normalizacién y estandarizaciéon de envases y la sustitucion de
envases de un solo uso por envases reutilizables y reutilizados en el marco de contratacion de
las compras publicas.

Todos los establecimientos de alimentacion que vendan a granel alimentos y bebida:

P> Deberan aceptar el uso de recipientes reutilizables (bolsas, fiambreras, botellas, entre otros)
adecuados para la naturaleza del producto adquirido y debidamente higienizados, siendo los
consumidores los responsables de su acondicionamiento y limpieza.

P En el caso de comercios minoristas con una superficie Gtil para exposicién y venta al publico
mayor o igual a 300 m?, dispondran de envases reutilizables para el consumidor final, con/sin
cobro de precio.

P Deberan prestar el servicio de retorno de envases reutilizables, que podran ser de vidrio,
plastico o cualquier otro material que pueda someterse a las operaciones de reutilizacién para
su reintroduccion en el mercado.

P> Respecto a las bebidas envasadas (agua, cerveza, refrescos y otras) en funcion del tamafio
del comercio, deberan disponer de cierto nimero de referencias en envase reciclable (ya sea
vidrio, plastico o de cualquier material) como se indica en la tabla siguiente:

NUmero minimo de
referencias de bebida en
envase reutilizable
Desde Desde el 1
el 1 de de enero de
enero 2027

de
2025

Superficie comercial

<120 m?
2 120 m? a < 300 m?
= 300 m? a <1.000 m?
2 1.000 m? a < 2.500 m?
2 2.500 m?

Control e inspeccion

P Intensificar las labores de inspeccién, control y sancion del cumplimiento de las
obligaciones de todos los agentes intervinientes en la aplicacion de la normativa de envases.

Gestion de la informacion, transparencia y sensibilizacion
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Impactos
previsibles

» Sensibilizar al ciudadano y a los usuarios de envases tanto domésticos, como comerciales
e industriales, acerca de la correcta separacion de sus residuos y su correcta gestion
posterior, y de su rol fundamental en la recogida separada para obtener materias primas
secundarias de calidad.

P Sensibilizar para evitar el abandono de basura (littering) asociado a los envases y al resto
de residuos.

» Mejora de la obtencion de datos de envases puestos en el mercado, recogidos y
generados.

» Mejora de la obtencion de datos de reciclado, especialmente de los flujos de gestion
privada.

Impulso de proyectos [+D+i

» Orientar la innovacién hacia la busqueda de nuevas aplicaciones y de mercados para
los materiales procedentes de residuos de envases que necesitan un mayor impulso

Mejora de la Gestion

Para promover el reciclado de alta calidad de los residuos de envases y para alcanzar los
niveles de calidad necesarios en los sectores de reciclado pertinentes:

» Realizar analisis de composicion de residuos en las distintas fracciones.
» Potenciar la recogida separada de los grandes productores de residuos.

»Potenciar las recogidas directas del canal HORECA, alli donde exista una alta
concentracion de generadores de residuos.

» Adaptacion de las ordenanzas municipales de residuos al plan.
» Impulso de la recogida separada para la autorizacion de eventos y actividades en la calle.

» Impulsar la inclusion en pliegos de contratacion de servicios y actividades publicas
implantacion de recogida separada (comedores, colegios, ...)

» Impulsar la recogida de residuos de envases de medicamentos usados, de envases
industriales y de envases de productos fitosantarios y no fitosantarios de aplicacion agricola.

Para maximizar el reciclado:

» Adaptacion de instalaciones que permitan recuperar los envases de la fraccion residuos
mezclados

» Promover el uso de productos reciclados mediante busqueda de mercados y su uso por
parte de la Administracion.

Valorizacién energética mediante incineracion

» Utilizar exclusivamente para combustible aquellos residuos que no puedan tener una
valorizacién material.

Este Plan tiene el objetivo de prevenir y reducir el impacto de los envases y residuos de
envases_sobre el medio ambiente, a lo largo de todo su ciclo de vida.

Las medidas adoptadas para conseguirlo, jerarquizan las diferentes opciones de gestién de
residuos, considerando prioritarias las medidas que tiendan a evitar su generacion, seguidas de
aquellas que fomenten su reutilizacion, reciclado o valorizacion para evitar o reducir al maximo
la eliminacion de estos residuos, siempre que sea, técnica, econémica y ambientalmente viable

Como resultado de la prevencion, reutilizacion y reciclaje de los residuos de envases, es
previsible que se reduduzca el impacto sobre el medio ambiente y la salud humana, mediante la
reduccion de:

= El consumo de materias primas, energia 'y agua.

= El consumo de combustibles fosiles, fundamentalmente con el reciclaje de envases
plasticos.

= Las emisiones de CO: a la atmdsfera.

L] Las cantidades de residuos que acabarian en el vertedero.
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6.1.4 Plan de gestion de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin
normativa especifica

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES,BIOSANITARIOS Y OTROS RESIDUOS SIN NORMATIVA
ESPECIFICA

En la normativa europea y estatal no se establecen objetivos cuantitativos especificos.

Se asumen como propios los objetivos cualitativos basados en la aplicacion de la Ley 7/2022, de 8

de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y confirmados en el nuevo

Plan Estatal Marco de gestion de Residuos propuesto (PEMAR) 2023-2035:

- asegurar la correcta gestion de los residuos industriales, aplicando el principio de jerarquia de
residuosy garantizando la proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

Objetivos Ademés, se mantienen los objetivos propuestos en el Plan anterior (2017-2024):

especificos . -, . . . ) .
P - Reducir la generacion de residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

- Mejorar la recogida separada de los residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

- Mejorar el tratamiento de los residuos industriales.

- No se admitirdn residuos industriales en los vertederos de titularidad publica de residuos
domeésticos que cuenten con financiacion de la Comunidad de Madrid. En casos excepcionales,
debidamente justificados, la Comunidad de Madrid podra autorizar dicha gestién en las
mencionadas instalaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid propone las

siguientes medidas:

Fomento de la prevencién

(Las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del

presente DIE).

Promocioén de la recogida separada en origen

» Trabajar con los distintos sectores de actividad de la regiéon para mejorar la separacion en origen de

los residuos por materiales, con especial atencion en aquellos materiales cuya recogida separada es

obligatoria.

» Fomento de la separacion de los distintos materiales reciclables en origen en las industrias

productoras.

Mejora de la gestién/tratamiento

» Realizacion de campafias de formacién a los productores de residuos industriales para facilitar la

correcta identificacién de los residuos que generan, realizando una correcta caracterizacion y
Medidas clasificacion de sus residuos, que permita destinarlos a una gestion adecuada a su naturaleza y a la
propuestas normativa de residuos, aplicando en la medida de lo posible el principio de jerarquia.

» Mantenimiento y mejora de instalaciones publicas de tratamiento de residuos industriales (depdsito
de seguridad de residuos peligrosos).

» Colaborar con el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico y resto de CCAA en
los diferentes grupos de trabajo, en la elaboracién de un manual que facilite la asignacion de la
operacion de tratamiento mas adecuada (de conformidad con la clasificacién de los nuevos anexos |l
y Il de la Ley 7/2022, de 8 de abril) para cada tipo de residuo, para facilitar la correcta gestion y
posibilitar el tratamiento mas adecuado.

» Mejorar la informacion y formacién de los agentes implicados en la gestién interna de los residuos
sanitarios que se generan, especialmente en los centros sanitarios pequefos, clinicas veterinarias,
clinicas dentales, centros de estética e incluso en hogares, para facilitar la correcta separacion de los
residuos y favorecer su tratamiento posterior.

Colaboracidén publico-privada y cooperacion interadministrativa

» La Comunidad de Madrid apoyara, en el marco de la Comisiéon de Coordinacion en materia de
residuos, profundizar sobre los problemas de la gestion de residuos industriales detectados, con el fin
de adoptar criterios comunes en el territorio estatal, tanto en materia de autorizacion como de
inspeccion.

» Trabajar en colaboracion con los sectores industriales y comerciales y la suscripcién de acuerdos
voluntarios con las asociaciones empresariales representativas de dichos sectores de la Comunidad
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de Madrid para impulsar nuevos modelos de relacion econémica basados en la cooperacion industrial
y social.

» Apoyo a la puesta en marcha de proyectos de simbiosis industrial en la Comunidad de Madrid y a
la reindustrializacion, impulsando la generacién de una industria innovadora y competitiva

» Mejorar la informacién sobre la generaciéon y gestion de los residuos industriales, asi como su
trazabilidad a través de los procedimientos administrativos de control y medios telematicos.

» Colaborar en la armonizacién de normativa sobre residuos sanitarios en relacién a los criterios de
clasificacion, envasado y etiquetado de estos residuos.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Campafias de inspeccion en relacion con la gestion de los residuos industriales peligrosos y no
peligrosos, dirigidas tanto a los productores o poseedores de residuos como a los gestores de los
mismos, prestando especial atencion a la prevencién del vertido ilegal de estos residuos y a la gestion
de residuos en instalaciones no autorizadas para dichos residuos.

Asi mismo, se verificard el cumplimiento de las condiciones de autorizacion o de las condiciones
comunicadas, y para la comprobacién de los archivos cronolégicos de los gestores y de las memorias
anuales de gestores.

» Continuar mejorando el Sistema de Informacion de Gestion de Residuos de la Comunidad de
Madrid, con el fin de facilitar las obligaciones de informacion a las entidades involucradas en la
produccion y gestion de residuos y mejorar la calidad de los datos de residuos industriales.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Impulsar el desarrollo, la investigacion e innovacion en las diversas cadenas de valor y procesos
productivos, para conseguir disefios mas ecoldgicos y respetuosos con el medio ambiente

» Apoyar soluciones innovadoras para disminuir la explotacion de los recursos naturales y alargar la
vida de los productos.

» Favorecer la introduccion de nuevos materiales para su uso en la fabricacion de productos que
mejoren su reutilizacién, asi como su preparacién para la reutilizacién y reciclado una vez se han
desechado como residuos.

» Promover la mejora de las tecnologias existentes de tratamiento de residuos industriales y
desarrollo de nuevas tecnologias con el fin de facilitar su preparacion para la reutilizacion y el
reciclado de sus materiales

» Promocionar la investigacion de nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del
tratamiento de los residuos industriales.

Entre los residuos industriales se encuentran algunos considerados peligrosos, como los que derivan

de procesos quimicos organicos, residuos sanitarios y residuos de disolventes. Si no se gestionan de

forma correcta, de acuerdo con sus caracteristicas, los residuos industriales peligrosos podrian

provocar dafios en los ecosistemas y suponen un riesgo sanitario. Por ello, la normativa basica sobre

residuos establece la obligacion de gestionar los residuos peligrosos adecuadamente a traves de su
Impactos correcta identificacion, separacion, almacenamiento y entrega a una gestor autorizado para su
previsibles posterior tratamiento y/o eliminacion.

Este Plan adopta una serie de medidas encaminadas a alcanzar una mejora de la gestion de los
residuos industriales, que facilitara el control adecuado para el cumplimiento de la normativa y alcanzar
los objetivos de reduccion de la generacion de estos residuos y mejoras en su recogida separada y
tratamiento. En consecuencia, se espera un impacto positivo de la aplicacion del Plan, con beneficios
para la salud publica y el medio ambiente.
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6.1.5 Plan de gestion de aceites industriales usados

PLAN DE GESTION DE ACEITES INDUSTRIALES USADOS

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

Impactos
previsibles

e Se asumen como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el RD 679/2006 de 2 de
junio, por el que se regula la gestién de los aceites industriales usados, a su vez, recogidos en el
borrador del borrador del PEMAR 2023-2035:

OBJETIVOS: % MINIMO
Recogida de aceite usado generado 100%
Recuperacion de aceites industriales usados generados >95%
Regeneracion de aceites usados recuperados >65%
Valorizacion de aceites industriales usados recuperados 100%

° Incrementar el porcentaje de aceite industrial usado destinado a regeneracion.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid pretende poner
en marcha las medidas que se indican a continuacion.

Fomento de la prevencion:

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del
presente DIE).

Mejora de la gestion / tratamiento:

» Fomentar la valorizacion de los aceites industriales usados preferentemente en instalaciones de
tratamiento ubicadas en la propia region, dado que hay capacidad de tratamiento de regeneracion
suficiente para estos.

Colaboracidon publico-privada y interadministrativa:

»La Comunidad de Madrid colaborard en los grupos de trabajo establecidos en el marco de la
Comisién de Coordinacion en materia de residuos, para profundizar sobre los mejoras en la gestion
de residuos de acetes usados.

Fortalecimiento de la inspeccion y control:

» Continuar mejorando el Sistema de Informacién de Gestion de Residuos de la Comunidad de Madrid,
con el fin de facilitar las obligaciones de informacién a las entidades involucradas en la produccion y
gestion de residuos y mejorar la calidad de los datos.

» Incrementar las actividades de inspeccion, vigilancia y sancion, tanto en lo que respecta al

cumplimiento de las obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor, como a la correcta
gestion del residuo, en especial vigilar el cumplimiento de la Orden APM/205/2018, de 22 de febrero.

Fomento de la |+D+i en:

» Apoyar nuevos materiales para los productos de foma que mejoren su reutilizacion, asi como su
preparacion para la reutilizacion y reciclado una vez se han desechado como residuos.

» Apoyar nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del tratamiento de los residuos
industriales.

» Apoyar la mejora de las tecnologias existentes de tratamiento de residuos industriales y desarrollo
de nuevas tecnologias con el fin de facilitar su preparacion para la reutilizacién y el reciclado de sus
materiales.

Durante su uso, los aceites industriales van perdiendo sus cualidades ya que deben soportar procesos
mecanicos y altas temperaturas. Por ello, las cadenas hidrocarbonadas y los aditivos de los aceites se
van degradando, de manera que aparecen mezclas complejas de derivados organicos oxidados,
particulas procedentes del desgaste de metales de la maquinaria y otros elementos quimicos
procedentes de los aditivos utilizados, (zinc, cloro, fosforo, azufre, etc.). Estos componentes confieren
a los aceites usados caracteristicas de peligrosidad por lo que tienen la consideracion de residuos

peligrosos.
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Se espera que las medidas previstas en la gestion de los aceites industriales usados, orientadas a la
consecucion de los objetivos especificos establecidos en la normativa aplicable, tengan un impacto
positivo sobre la salud humana y el medio ambiente.

Las medidas de prevencion, recogida y tratamiento, primando la regeneracion sobre la preparacion
para la valorizacion energética, permiten avanzar en la circularidad de los aceites industriales,
previniendo la contaminacion y haciendo un uso mas eficiente de los recursos.
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6.1.6 Plan de gestion de residuos de construccion y demolicion

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Se plantean los siguientes objetivos cualitativos y cuantitativos siguientes:
OBJETIVOS Observaciones

Clasificacion obligatoria de los RCD no peligrosos al menos en las fracciones
siguientes: madera, fracciones minerales (hormigoén, ladrillos, azulejos,
ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso.

Desde 1 de julio

e . . L de 2022
Incluyendo la clasificacién de elementos reutilizables, como tejas, sanitarios o

elementos estructurales.

Demolicién selectiva obligatoria separando las fracciones de clasificacion
obligatoria y previo estudio de identificacién y prevision de cantidades de RCD, | Desde 1 de enero
aun cuando no sea preceptivo dispones de un estudio de gestion de residuos | de 2024

que prevea su tratamiento.

Obijetivos
especificos | % Minimo de RCD no peligrosos, destinados a reutilizacién, reciclado y otras 70%
operaciones de valoracién (salvo las tierras y piedras limpias)
% Minimo de reduccion de la generacion de RCD 10%
Respecto a los
Reduccién del nUmero de vertidos incontrolados detectados en
2023

Incorporacion de la tramitacién de fianzas para la gestion de RCD en las
ordenanzas de todos lo municipios.

El borrador del PEMAR (2023-2035) sube al 75% el objetivo minimo de RCD no peligrosos destinados a
preparacion para reutilizacion, reciclado y otras operaciones de valoracion (salvo las tierras y piedras
limpias).

179 municipios

Para cumplir los objetivos se proponen diversas medidas agrupadas en lineas de actuacion:

Prevencién y reutilizacion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del
presente DIE).

Ampliar reforzar y mejorar la recogida separada de fracciones

»Impulsar la demolicion selectiva que permita una adecuada separacion con vistas al
aprovechamiento de estos residuos. Estas previsiones se incluiran tanto en el Estudio de gestion de
RCD que presentan los productores (promotores) asi como en el Plan de gestion de los RCD que

Medidas elaboran los poseedores (constructores), aplicando el principio de jerarquia de residuos

propuestas » Fomentar el desarrollo de técnicas y practicas de separacion in situ de residuos de construccion y
demolicién de manera que se incremente la posibilidad de producir aridos reciclados que cumplan con
las normas y reglamentacion especifica para cada uso concreto.

» Posibilitar la utilizacion de los Puntos Limpios para RCD de obras menores siempre que se presentes
separados en las fracciones establecidas por la Ley 7/2022

Ampliar, actualizar y mejorar los procesos de tratamiento de los residuos de construcciéon y

demoliciéon

» Fomentar el incremento de la eficiencia en los procesos de separacion de fracciones, valorizacion y
reciclaje y la Implantacion de sistemas de control de calidad y de normalizacién de productos.

» Favorecer politicas que desincentiven progresivamente la admision en las instalaciones de
tratamiento de RCD mezclados. Si fueran recibidos el coste de la separacion deberia incluirse en los
precios o tarifas de tratamiento
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Promover la utilizacién de materia primas secundarias

» Apoyar la utilizacién de material arido u otros productos procedentes de la valorizacion de residuos
de construccién y demolicién o de la valorizacion de otros residuos inorganicos, mediante la inclusién
de clausulas en los contratos de obras y de concesion de obras publicas.

» Apoyar la ejecucion y difusion, con caracter ejemplarizante, de proyectos que utilicen estos
materiales en actuaciones de la Comunidad de Madrid y de las Entidades Locales de la region.

Mejorar la gestion de vertederos

» Control y seguimiento de la caracterizacion de los residuos con destino a vertedero.

» Mejorar procedimiento y controles de admisién de los RCD depositados en vertedero conforme a la
normativa vigente y asegurar el tratamiento previo al vertido de los residuos valorizables.

Gestién de la informacion, transparencia y sensibilizacion

» Creacion de una plataforma informatica para mejorar la digitalizacion de las memorias anuales de
gestion y la trazabilidad de los RCD

» Facilitar, fundamentalmente a través de las Entidades Locales, informacion al ciudadano relativa a
buenas practicas sobre generacion y gestion de los RCD de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria, en particular sobre responsabilidades, costes de gestion, efectos ambientales,
ubicacién de puntos limpios y sus condiciones de aceptacion de RCD.

» Fomentar que en los proyectos de obra se tengan en cuenta las alternativas de disefio y constructivas
gue generen menos residuos en la fase de construccion y de explotacion.

» Disefio e implementacién de camparfias de comunicacién dirigidas a los ciudadanos para asegurar
una correcta gestion de los RCD mediante su entrega en los puntos de recogida establecidos,
evitando su abandono en la via publica o su entrega a través de canales no previstos en la
legislacion

Cooperacién interadministrativa

» Difusion y fomento del uso del &rido reciclado

» Aumento de la colaboracién y apoyo técnico a fias EELL en materia de gestiéon de RCD para el
establecimiento de la tasa de residuos en todas las EELL

» La elaboracion, en colaboracion con las Entidades Locales, de un programa de actuacion para la
deteccién y correccion de vertidos incontrolados

Reforzar de las actividades de inspeccion, control y vigilancia

» Impulsar campafias de inspeccion en relacion con la gestion de los RCD, dirigidas tanto a los
productores o poseedores de residuos como a los gestores de los mismos, y prestando especial
atencion a la prevencion del vertido ilegal de estos residuos

Apoyo a proyectos I+D+i

» Apoyo a la realizacién de proyectos de [+D+i, la evaluacion del ciclo de vida de los materiales de
construccion y de sus residuos, y el desarrollo de tecnologias destinadas a la transformacion de los
RCD en materiales reciclados de alta calidad y durabilidad.

» Promover estudios de normalizacion y certificacion para que los materiales reciclados cumplan los
requisitos de calidad y seguridad necesarios.

El Plan profundiza en el objetivo de incrementar la preparacion para reutilizacion, el reciclado y otras
formas de valorizacién de los RCD no peligrosos, frente al depésito en vertedero.

Impactos Ademas, se establece una bateria de medidas orientadas a mejorar el flujo de RCD, mediante la

previsibles  prevencién, mejora de la gestién y control, y la reincorporacién de los materiales valorizados en el sector
de la construccion, por lo que resulta beneficioso en el marco de la economia circular y la gestion
sostenible de los residuos.
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6.1.7 Plan de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos minimos de recogida, preparacion para la reutilizacion,
reciclaje y valoracion establecidos por el RD 110/2015, que a su vez, recoge el borrador del PEMAR 2023-
2035:

Los objetivos de recogida separada se establecen anualmente, a nivel estatal por el MITECO,
siendo:

*  Como minimo el 65% del peso de los AEE puestos en el mercado en los 3 afios precedentes.
*  En cada comunidad autbnoma se cumplen en proporcion a su poblacion.

NOTA: Datos calculados a partir del Registro Industrial del Ministerio de Industria, Comercioy Turismo
y del INE a 31 de diciembre del afio precedente.

Preparacion para

Categoria RAEE reutilizacion y el Valorizacion
reciclaje

1. Aparatos de intercambio de temperatura 80% 85%
2. Monitores y pantallas 70% 80%
3. Lamparas Reciclaje 80% -

4. Grandes aparatos 80% 85%
5. Pequefios aparatos 55% 75%
7. Paneles fotovoltaicos 80% 85%

Se establecen ademas, los siguientes objetivos cualitativos:

e Reducir la generacién de RAEE en la Comunidad de Madrid.

e Mejorar la recogida separada de los RAEE.

e Aumentar la recuperacion de materias primas fundamentales, con el fin de minimizar el impacto
gue supone la obtencidn de estas a través de la explotacion de recursos naturales y reducir
también la dependencia de terceros para su obtencion.

e Aumentar progresivamente el indice de RAEE preparados para la reutilizacién, de acuerdo con
el calendario establecido en el PEMAR 2023-2035:

- En 2025 se prepararan para la reutilizacion el 7% de los RAEE domésticos.
- En 2030 se prepararan para la reutilizacion el 12% de los RAEE domésticos.
- En 2035 se prepararan para la reutilizacion el 17% de los RAEE domésticos.
- En 2035 se prepararan para la reutilizacion el 15% total de los RAEE.

e Participar en la adecuacion de la plataforma electronica de RAEE y la oficina de asignacion de
recogidas.Mejorar el tratamiento de los RAEE.

Teniendo en cuenta las orientaciones contempladas en el borrador del PEMAR 2023-2035, y las
caracteristicas especificas de la region, se proponen las siguientes medidas:

FOMENTO DE LA PREVENCION

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del
presente DIE).

MEJORA DE LA RECOGIDA SEPARADA Y EL TRATAMIENTO DE LOS RAEE

» Avanzar en la busqueda de soluciones a la problematica de gestion de RAEE, en coordinacion con la
Oficina de Coordinacion de los SCRAP, y administraciones locales.
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» Avanzar en la mejora de los Puntos Limpios para facilitar la preparacion para la reutilizacion de los
RAEE y mejorar la calidad del tratamiento de los RAEE para que todos los municipios mayores de 10.000
habitantes dispongan de sistemas de recogida en los puntos limpios que permitan clasificar los RAEE
de acuerdo con las fracciones de recogida (FR) establecidas en el anexo VIII del RD 110/2015.

» Promocion de cursos de formacion especificos para los responsables de los puntos de recogida para
la identificacion de RAEE que pueden ser destinados a la preparacion para la reutilizacion.

» Incremento del nimero de puntos de recogida de RAEE en los canales establecidos en la legislacion.

» Estandarizar formatos de reporte y sistematizar la gestion de los datos de gestion municipal de RAEE.

» Promocion de la preparacion para la reutilizacion de RAEE y sus componentes. Apoyo a la creacién y
autorizacion de centros de preparacién para su reutilizacion.

» Fomentar actividades de gestion de RAEE que recuperen materias primas estratégicas.

» Integracion de la informacion de gestion de los SCRAP de RAEE para facilitar una vision integrada del
cumplimiento de las responsabilidades de los productores de aparatos eléctricos y electronicos frente a
la gestion de sus residuos.

FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION Y CONTROL -

» Refuerzo del programa de inspeccion para el control de la recogida de RAEE en los canales de
distribucion y en los puntos limpios y de un adecuado tratamiento de estos residuos.

» Mejora de los planes de inspeccion en el ambito de la gestion de los RAEE.

» Control del cumplimiento de las obligaciones en materia de traslados de RAEE.

FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION -

» Promover el desarrollo de nuevas tecnologias de valorizacion, reciclado y tratamiento para aumentar
la recuperacion de materiales por categoria de aparato electrénico y residuo.

» Promover estudios de nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del tratamiento de los
RAEE.

» Promover estudios de casos de éxito de mejores resultados en materia de cumplimiento de objetivos
RAEE.

Los AEE son productos complejos que contienen multiples materiales de distinta naturaleza y en diferentes
proporciones, incluyendo metales, polimeros, vidrios y otros.

Muchos de ellos contienen tierras raras, muy valoradas por ser escasas Yy dificiles de extraer. También
pueden contener sustancias peligrosas como mercurio, plomo, cadmio, gases nocivos para la capa de
0zono o que contribuyen al calentamiento global de la atmdsfera, como los clorofluorocarbonos (CFC),
hidroclorofluorocarbonos (HCFC), hidrofluorocarbonos (HFC), hidrocarburos (HC) o amoniaco (NH3), y
también aceites peligrosos. Todos ellos necesarios para su funcionamiento, pero potencialmente
contaminantes y peligrosos para la salud, si no son gestionados y tratados correctamente.

La puesta en marcha de las medidas propuestas en este Plan, para mejorar todas las etapas de la gestion
de los RAEE: desde su generacion, recogida separada, condiciones adecuadas de almacenamiento y
transporte, preparacion para la reutilizacion, mejora del tratamiento y de la recuperacion de materias
primas, tendra impactos favorables sobre la salud humana y el medio ambiente, al reducir el riesgo
potencial de contaminacion originado por los RAEE

Impactos
previsibles
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6.1.8 Plan de gestion de pilas y acumuladores

PLAN DE GESTION DE PILAS Y ACUMULADORES

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el RD 110/2015 que son, a su vez,
los que recoge el borrador del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2023-2035 (en letra negrita).
Se mencionan en plan orientativo los objetivos previstos para afios proximos (2025 y posteriores) en el
Reglamento (UE) 2023/1542, de 12 de julio, para el que se prevé una proxima adaptacion normativa a
nivel estatal:

[ale (oY Y Telo e [[e EMNIaIIgEE! de pilas y baterias usadas:

- Portatiles: 45% a partir de 31/diciembre/2023
63% a partir de 31/diciembre/2027
73% a partir de 31/diciembre/2030
Residuos de baterias de medios de transporte ligeros (bicicletas y patines eléctricos):
51% a partir de 31/diciembre/2028
61% a partir de 31/diciembre/2031
- Automocién: 98% a partir de 31/diciembre/ 2018
- Industriales: 98% de las que tengan cadmio o plomo, a partir de 31/diciembre /2017
Objetivos __ 70% de las que No contengan cadmio ni plomo, a partir de 31/diciembre/2020
especificos ) ) )
- 65% en peso medio de las que contienen plomo-acido
75% en peso medio de pilas y baterias de plomo a partir de 31/12/2025
80% en peso medio de pilas y baterias de plomo a partir de 31/12/2030
- 75% en peso medio de las que contienen niguel-cadmio
80% en peso medio de pilas y baterias de niquel-cadmio a partir de 31/12/2025
65% en peso medio de pilas y baterias de_litio a partir de 31/12/2025
70% en peso medio de pilas y baterias de litio a partir de 31/12/2030
- 50% en peso medio del resto de pilas y acumuladores
que debera alcanzar todo el reciclado,
A partir del 31 de diciembre de 2027:
- 90% para cobalto, cobre, plomo y niquel
- 50% para el litio
A partir de 31/diciembre de 2031:
- 95% para cobalto, cobre, plomo y niquel
- 80 % para el litio

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del

presente DIE).

Mejora de la gestion

» Actualizacion anual de los datos de puesta en el mercado de pilas, acumuladores y baterias, y de los
indices de recogida de sus residuos, conforme a los datos aportados por los distintos agentes
involucrados, con el fin de realizar el seguimiento de los niveles anuales de recogida, aplicar las

SEREES medidas correctoras que procedan y facilitar la consecucién de los objetivos cuantitativos establecidos.

propuestas

» Promover, mediante instrumentos econdmicos, la recogida de residuos de pilas y acumuladores o
fomentar el uso de pilas y acumuladores con sustancias menos contaminantes.

» Promover que las instalaciones de tratamiento y reciclaje utilicen procedimientos de gestion ambiental
certificados de acuerdo con el Reglamento 761/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a
un sistema comunitario de gestion de auditoria ambiental (EMAS), asi como de sistemas de calidad y
seguridad laboral certificados.

» Fomento del tratamiento previo a la valorizacion de los residuos de baterias de plomo generados en
la Comunidad de Madrid preferentemente en instalaciones ubicadas en la propia region, dado que hay
capacidad de tratamiento suficiente para estos.
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PLAN DE

Impactos
previsibles

TION DE PILAS Y

Fortalecimiento de la inspeccién y control

» Seguimiento y control de la aplicacion del Real Decreto 106/2008, conforme a las
competencias que se les confiere, prestando especial atencion a la vigilancia de:

= |a lucha contra las importaciones y las exportaciones fraudulentas de productos sometidos a la
responsabilidad ampliada del productor, con especial seguimiento de los productos que se ponen
en el mercado mediante las plataformas electronicas utilizadas como “marketplaces”,

= |a eliminacién en vertederos de pilas, acumuladores y baterias, prohibida por el Real Decreto,

= la gestion de los residuos de baterias derivados del sector de la movilidad eléctrica y
almacenamiento energético, de tal forma que se promueva un correcto funcionamiento de los
mercados de reciclado y adecuado cierre de los ciclos de materiales, con el objeto de reducir el
riesgo de suministro de materias primas,

= cualquier otra labor de vigilancia y control de las actividades de produccién y gestion de residuos
gque en cada momento consideren procedente las autoridades competentes.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Apoyo de nuevas tecnologias de produccion sostenible que permita la incorporacion de materias
primas secundarias de calidad en el proceso, obtenidas de residuos de pilas, acumuladores o baterias,
o de otro tipo de residuos

» Incentivo de nuevas tecnologias para la obtencién de pilas, acumuladores y baterias mas eficientes
y reciclables.

» Apoyo a proyectos de I+D+i relacionados con la comercializacion y consumo de pilas y acumuladores
con mejor rendimiento ambiental y menor contenido de sustancias peligrosas.

» Fomentar pilas y acumuladores con mejor rendimiento ambiental y menor contenido de sustancias
peligrosas, incluido el fomento de pilas y baterias recargables.

» Fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias de tratamiento y reciclaje, y promover la investigacion
de nuevos métodos de reciclaje, ambientalmente mas respetuosos y econémicamente mas eficientes
en términos costo/beneficio, para todos los tipos de pilas y acumuladores.

» Promover la investigacion y el desarrollo y la comercializacion de pilas, acumuladores y baterias que
contengan cantidades menores de sustancias peligrosas 0 que contengan sustancias menos
contaminantes, en particular las sustitutivas del mercurio, cadmio y plomo en estas aplicaciones.

Las pilas y baterias tienen componentes peligrosos, que conllevan riesgos potenciales sobre el medio
ambiente y la salud humana, que hacen necesaria una gestion adecuada de los residuos:

La reduccién del consumo de pilas y baterias, la recuperacion al final de su vida til de los materiales
valiosos que contienen y su utilizacion como materias primas secundarias, consigue que estos
materiales se mantengan en la economia durante el mayor tiempo, reduciendo la necesidad de
extraccion de nuevas materias primas y su consiguiente impacto ambiental.

El cumplimiento de objetivos cada vez mas ambiciosos de recogida, reciclado y valoracién supone un
uso mas eficiente y sostenible de los recursos naturales.
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6.1.9 Plan de gestion de vehiculos al final de su vida util

PLAN DE GESTION DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el Real Decreto 265/2021, de 13 de
abril, de vehiculos al final de su vida Util, que a su vez, son recogidos, PEMAR 2023-2035:

Objetivos: 2021 2026
(@ Preparacion para reutilizacion >10% >15%
@ Preparacién para reutilizacion y reciclado > 85%
@) Preparacion para reutilizacion y valorizacion >95%

@ Porcentaje minimo respecto al peso de los VFVU tratados en los CAT.
@ porcentaje minimo respecto al peso medio/vehiculo/afio, del total de los VFVU.

A continuacion, se sefialan una serie de orientaciones para las lineas de actuacion y medidas relacionadas
con la gestion de los VFVU que contempla la Comunidad de Madrid para alcanzar los objetivos propuestos.

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion del
presente DIE).

Mejora de la gestién / tratamiento

» Promover la puesta en marcha en los centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida util de
sistemas de registro e informacion de las piezas y componentes destinados a preparacion para la
reutilizacion y de sistemas informaticos de consulta sobre piezas y componentes preparados para su
reutilizacion disponibles para su comercializacion.

» Continuar trabajando con los fabricantes de los vehiculos y con los gestores de vehiculos al final de su
vida util (CAT e instalaciones de fragmentacién) para mejorar la separacion de los materiales y su gestion,
poniendo especial atencion en la fraccion ligera obtenida de la fragmentacién de los vehiculos.

» Apoyar la utilizacion de nuevos materiales renovables y reciclados en la fabricacion de vehiculos.

» Promocionar los procesos de reciclaje de vehiculos y sus componentes y la preparacion para la
reutilizacion en el marco de la normativa estatal y comunitaria aplicable, con el objeto de conseguir una
segunda vida de las baterias y permitir el reacondicionamiento o reconstruccién de componentes
averiados que posibilite su empleo como repuestos.

»Fomentar la mejora de la informacién y formacion con productores e importadores para mejorar la
informacion facilitada a los CAT y la capacitacion de su personal para un mejor cumplimento de las tareas
de descontaminacion y desmontaje, que facilite el reciclaje de los diferentes componentes y materiales
obtenidos, por gestores autorizados. En especial se prestara atencion a las acciones dirigidas a aquellos
profesionales que se encarguen de la manipulacion de los vehiculos eléctricos e hibridos (extraccion y
manejo de las baterias).

» Promover el correcto tratamiento de otros vehiculos (vehiculos industriales pesados, autobuses,
motocicletas...) cuando se conviertan en residuos, aunque no se encuentren incluidos en el ambito de
aplicacion del presente plan, garantizando que se cumple con lo establecido en el Real Decreto 265/2021.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Refuerzo de la vigilancia e inspeccion para asegurar la correcta gestion de los vehiculos al final de su
vida util en instalaciones autorizadas, para luchar contra las practicas no regladas y las actividades ilicitas.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Apoyar la ecoinnovacion para incrementar la incorporacion de materiales reciclados en la fabricacion
de nuevos vehiculos.

Colaboracion publico-privada y cooperacion interadministrativa

» Colaborar en el establecimiento de un modelo de informe anual que los sistemas de responsabilidad
ampliada de los productores deben remitir a las comunidades auténomas, sobre el resultado del
tratamiento y gestion de los residuos
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» Mejorar la calidad y fiabilidad de los datos aportados por los mismos a las administraciones
competentes, con objeto de disponer de una mejor informacién de la situacion real de la gestion de los
vehiculos y el tratamiento de sus residuos

Los vehiculos al final de su vida Gtil contienen sustancias peligrosas. Para garantizar su correcta
gestion y prevenir efectos nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente, el primer tratamiento
que reciben los VFVU es la descontaminacion, en la que se extraen todos los liquidos y elementos
peligrosos del vehiculo para su entrega a gestores autorizados.

La aplicacion del principio de la jerarquia de tratamiento de residuos, con medidas especificas para dar
Impactos  ioridad a la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién energética,
previsibles 1o delante de la eliminacién, para hacer realidad la economia circular, tiene como consecuencia un
mejor uso de los recursos, con beneficios medioambientales y econémicos.

El cumplimiento de los objetivos cada vez mas ambiciosos con respecto a la reutilizacion, reciclado y
valorizacion, permite avanzar hacia una economia mas sostenible y competitiva.
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6.1.10 Plan de gestion de neumaticos al final de su vida util

PLAN DE GESTION DE NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el PEMAR (2023-2035)

siguientes:
Tratamiento 2025 2030 | 2035
Preparacion para la reutilizacion >14% >16% | >17%
Obijetivos Reciclaje o valoracion material: >51% | >58% | >63%
especificos - Reciclaje o valoracion Acero 100% 100% | 100%
Valorizacién energética <35% <26% | <20%

NOTA: Los porcentajes estan referidos a las toneladas totales de neumaticos fuera de uso gestionadas por
los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada de los productores (SCRAP) y, en su caso, los
gestionados por SIRAP y gestores independientes

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid contempla
una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas relacionadas con la gestion de
los NFVU.

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion del presente DIE).

Fomento de la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y otras formas de

valorizaciéon

» Promocion de actuaciones de informacion a todos los actores que participan en el ciclo de
vida del neumético sobre la importancia del tratamiento y gestion del NFU para garantizar el
aprovechamiento de los recursos materiales contenidos en los mismos.

» Fomentar la retirada separada de componentes reutilizables por parte de los CAT.

» Fomentar en las licitaciones de contratos del sector publico, criterios de compra verde de
neumaticos preparados para su reutilizacion.

. Fomento del uso de materiales reciclados a partir de NFVU.
Medidas

propuestas » Promocionar la utilizacion de los materiales obtenidos del reciclado de los neumaticos fuera
de uso, (a través de acuerdos de colaboracion con asociaciones empresariales), aprovechando
las nuevas oportunidades para su comercializacion que ofrece la orden TED/1522/2021, de 29
de diciembre, por la que se establecen los criterios para determinar cuando el caucho granulado
y el polvo de caucho, obtenidos del tratamiento de neumaticos fuera de uso y destinados a
ciertas aplicaciones, dejan de ser residuos, teniendo en cuenta las restricciones y los plazos
que introduce el Reglamento UE 2023/2055 de la Comision.

» Utilizacion de un contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valorizacion material
de neumaticos fuera de uso, para la fabricacion de mezclas bituminosas en operaciones de
asfaltado, en contratos referidos a la pavimentacion de la red de carreteras de la Comunidad
de Madrid. De este modo, sera obligatorio incorporar un porcentaje minimo de caucho
procedente de neumaticos al final de su vida Gtil en todas las mezclas asfalticas.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Mantener la vigilancia sobre irregularidades en la gestion de los NFVU, a través del programa
de inspeccién y de los canales habilitados por los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor de los neumaticos al final de su vida util (se inspeccionaran las actividades
generadoras de neumaticos al final de su vida Util y las actividades de negociantes y agentes
de residuos).
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» Controlar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Responsabilidad Ampliada del
Productor mediante el desarrollo de actuaciones de control e inspeccion delas actividades de
los agentes que pongan en el mercado neumaticos procedentes de preparaciéon para la
reutilizacion y los que ponen en el marcado neumaticos que no han contribuido a la RAP
(principalmente talleres y venta online)

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacién

» Incentivar las investigaciones que faciliten la utilizacion tanto del caucho como de la fraccion
textil reciclados, en la fabricacion de nuevos productos, utilidades y aplicaciones.

» Apoyar el desarrollo y la eficiencia de las tecnologias que permitan incrementar el reciclado
o valoracion material de los neumaticos, por ejemplo, a través de la introduccion de nuevos
materiales, formulaciones y/o disefios del neumatico.

» Apoyar actuaciones y proyectos de innovacion para la introduccién de nuevos materiales,
formulaciones y/o disefios del neumético para facilitar el re-esculturado y/o recauchutado.

Colaboracion publico-privada y cooperacion interadministrativa

» Mejorar el funcionamiento de los sistemas colectivos de responsabilidad de los productores
y su coordinacion con el resto de operadores que intervienen en la gestion.

La fabricacion de neumaticos esta sometida a_altos estandares de calidad, ya que son elementos
clave para la seguridad en el trafico y la conduccion. Se emplean mas de doscientos componentes
diferentes, el caucho es el mayoritario, pero se afiaden otros como el negro de humo, el acero o
la fibra textil para darle mayor consistencia.

La gestién adecuada y la recuperacion de los principales componentes de los neumaticos que
han llegado al final de su vida util, de forma que puedan entrar a formar parte de otros procesos
productivos o de otras aplicaciones, reduce el riesgo de afectacion sobre la salud humana o sobre
el medio ambiente a la vez que supone benficios econémicos y menor dependencia externa.

La adopcion de las medidas propuestas para la mejora de la preparacién para la reutilizacion, el
reciclaje y la valoracion material asi como la reduccion de las cantidades de neumaticos fuera de
uso destinados a la valorizacidn energética, representa una mejora de la gestion con impactos
ambientales favorables.

Impactos
previsibles
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6.1.11 Plan de gestion de residuos de PCB y PCT

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE PCB Y PCT

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

La Estrategia asume como propios los objetivos establecidos en el nuevo Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos (PEMAR) 2023-2035 (pendiente de aprobacion)

Eliminacion o descontaminaciéon inmediata de todos los aparatos con PCB acreditado que
todavia estuvieran pendientes de ser eliminados desde el 1 de enero de 2011 (Real Decreto
1378/1999):

- Aparatos con concentraciéon de PCB >50 ppm y volumen <1dm?

- Transformadores con concentracion de PCB>500 ppm

e Antes del 31 de diciembre de 2025, y tan pronto como posible, identificacion, retirada del uso
y posterior eliminacion o descontaminacion de:
- Aparatos con concentracion de PCB>50 ppm y volumen >0,05dm?
- Transformadores con concentracion de PCB entre 50-500 ppm

e Antes del 31 de diciembre de cada afio eliminacion o descontaminacion de:
- Aparatos con PCB acreditado (PCB>50 ppm) que hayan aflorado el afio precedente
A excepcion de los siguientes (que podran seguir en uso hasta el 31 diciembre de 2025):
= Aparatos con volumen PCB<1dm?
= Transformadores con concentracion de PCB entre 50-500 ppm
- Demostracion acreditada mediante analisis quimicos, del contenido en PCB de los
aparatos “que pueden contener PCB” del inventario actualizado a 31 diciembre anterior.

Tomando como referencia el borrrador del PEMAR 2023-2035, la Comunidad de Madrid
contempla adoptar una serie de orientaciones para la definicion de las futuras lineas y medidas
relacionadas con la gestion de los residuos de PCB, que se indican a continuacion.

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion del presente DIE).

Seguimiento de la aplicacion de la normativa relativa a la eliminacion de PCB y PCT

» Seguimiento de la aplicacion de las medidas establecidas en el Real Decreto 1378/1999, de
27 de agosto.

» Realizar campafias informativas recordando a los potenciales poseedores de aparatos con
PCB, su obligacion de eliminar, a la mayor brevedad posible, los aparatos dudosos que posean
o de acreditar, mediante los preceptivos analisis quimicos, que la concentracion de PCB es
inferior a 50 ppm en dichos aparatos.

» Realizar campafas informativas recordando a los poseedores de aparatos con un volumen
de PCB inferior a 1 dm?y de transformadores con concentraciones de PCB entre 50 y 500 ppm
su obligacion de retirar del uso y, posteriormente, eliminar o descontaminar estos aparatos
antes del 31 de diciembre de 2025.

» Realizacion de campafias de sensibilizacion y concienciacion dirigidas especialmente a las
empresas poseedoras de aparatos con PCB que pueden estar operativos hasta el afio 2025
para fomentar su eliminacion lo antes posible, dadas sus caracteristicas de peligrosidad.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Reforzar la inspeccion para el control de posibles existencias de aparatos con PCB que
pudieran aflorar en un futuro proximo y aplicacion de medidas para su inmediata
descontaminacion o eliminacion y, en su caso, para el sometimiento a los analisis quimicos que
procedan.

» Control de retirada del uso y gestion correcta de los transformadores con concentraciones
entre 50 y 500 ppm de PCB antes del 31 de diciembre de 2025.
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Los PCB pueden tener diversos efectos de los sobre la salud humana: disfunciones inmunitarias,
neuroldgicas, alteraciones hormonales, del desarrollo, transtornos neuroconductuales, etc.
También estan clasificados como posibles carcin6genos humanos y téxicos en la reproduccion.

Estos compuestos tienen gran movilidad ambiental, debido a su volatilidad parcial y persistencia,
se_bioacumulan en numerosas especies y se biomagnifican a través de las redes tréficas. Son

muy téxicos para organismos acuaticos, pueden provocar a largo plazo efectos negativos en el
medio ambiente acuatico.

Impactos

revisibles . L . - -
P Por ello, la incorrecta eliminacion de PCB, como la incineracion en condiciones o en plantas no

apropiadas, produciria problemas muy graves como la emision a la atmésfera de dioxinas en
niveles superiores a los admisibles. La eliminaciéon de liquidos con PCB en vertederos tendria
consecuencias desastrosas para los acuiferos, suelos, etc.

Se espera que la aplicacion de las medidas propuestas conlleve un avance decisivo hasta la
desaparicion de los PCB, salvaguarda de la salud humana y la proteccion medio ambiental.
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6.1.12 Plan de gestion de lodos de depuracién de aguas residuales

PLAN DE GESTION DE LODOS DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

Se asumen como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el borrador del PEMAR 2023-

2035:
Tratamiento Objetivos cuantitativos

Valorizacion material (en los suelos u otro | minimo 85 % del total de lodos producidos
tipo de valorizacion)

Incineracién/ coincineracion Respecto al total de lodos producidos:

y eliminacién en vertedero - maximo 15 %
- maximo 4 % en vertederos

Se asumen ademas, los siguientes objetivos cualitativos_tomando como referencia el PEMAR:
- Continuar mejorando el sistema de informacion sobre la produccion y gestion de lodos

- Mejorar la coordinacion y homogeneizacion de criterios en relacion a la gestion de lodos entre
las diferentes comunidades autonomas, con objeto de armonizar la concesién de
autorizaciones por las autoridades competentes, evitar las distorsiones de mercado y facilitar

Objetivos . ) . .,
) el intercambio de informacion.

especificos

Aplicar la jerarquia de residuos, insistiendo en la prevencion de la contaminacion de los lodos
en origen.

Adecuar los tratamientos intermedios y los destinos finales a la composicién de los lodos.

Aplicar los tratamientos intermedios adecuados en concordancia con el destino final
(aplicacién en el suelo, incineracion/coincineracion, eliminacion en vertedero, etc.), a costes
razonables y ambientalmente sostenibles. Cuando el destino final sea la valorizacién en los
suelos, se ha de evitar la mezcla con otros residuos o sustancias que puedan empeorar la
calidad de los lodos tratados, por ejemplo, con residuos domésticos.

Mejorar la capacidad de almacenamiento, en particular para los lodos destinados a
valorizacion en los suelos.

Mejorar la calidad y reducir la contaminacion de los lodos cuyo destino es la utilizacion en los
suelos, y asegurar su correcta utilizacion. Para ello, asegurar que la calidad de los lodos es
adecuada, asi como que el tratamiento, la dosificacion y la aplicacion se realizan
correctamente.

Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos, en particular, de los destinados a valorizacion
en los suelos.

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion
del presente DIE).

Gestion de residuos

» Realizacion de estudios para identificar los lodos de EDAR que no son aptos para la aplicacion
agricola, pero pueden ser valorizados energéticamente y para prevenir la contaminacion en origen
Medidas de los vertidos de aguas residuales, como pueden ser la implantacion de sistemas de
propuestas pretratamiento de los efluentes industriales, cambios de procesos o materias primas industriales,
segregacion de efluentes industriales para su tratamiento diferenciado como residuo.

» Realizacion de campafas de informacion a los agricultores sobre la valorizacién agricola de los
lodos, con el objetivo de optimizar la utilizacion de los recursos contenidos en los mismos.

» Impulsar un estudio sobre la gestion desde una perspectiva global; desde la generacion, el
control y la trazabilidad, hasta la valorizacién agricola.

» Apoyo a proyectos de investigacion y estudio relativos a posibles tratamientos de los lodos de
depuradora, alternativos a los actuales.
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» Establecer los requisitos (capacidad de almacenamiento, maquinaria, etc.) y la capacidad técnica
necesaria, para los gestores que realizan la valorizacion de los lodos en los suelos, con el objetivo
de asegurar la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, asi como de optimizar la
utilizacion de los recursos contenidos en los lodos.

Coordinacién interadministrativa

» Continuar fomentando la coordinacién entre las administraciones, entidades y agentes
involucrados en la gestion de los lodos (empresas gestoras de lodos, los productores o
explotadores de EDARy los propietarios de suelos aptos para la aplicacion de lodos en agricultura).

» Aumentar la inspeccion y el control por parte de las administraciones competentes sobre vertidos
industriales a la red de saneamiento, mezclas de lodos con otros residuos o sustancias que puedan
empeorar su calidad, tratamientos aplicados a los lodos, calidad de los lodos destinados a los
suelos y sobre la operacion de valorizacion de los lodos en los suelos.

» Mejorar la calidad y la trazabilidad de la informacién proporcionada por las distintas fuentes
implicadas en la gestion de los lodos, con objeto de conocer cual es actualmente la situacion real
en la region.

La presencia de determinadas sustancias en los lodos, como metales pesados, sustancias quimicas
y bioguimicas, detergentes, pesticidas, etc., restringe considerablemente la aplicacién de lodos en el
sector agricola. Esto se debe a que los lixiviados y escorrentia formados en los cultivos pueden
afectar a las aguas superficiales y subterraneas y a los organismos acuaticos. Un riesgo adicional es
gue la presencia de sustancias potencialmente toxicas en los lodos acabe afectando a la cadena
alimentaria, perjudicando al medio ambiente y la salud humana.

La gestion de los lodos de acuerdo con los objetivos y medidas de este Plan, conlleva los efectos
siguientes:

- Lamejora de la gestion de los tratamientos de los lodos y en el control de contaminantes tendra
un impacto positivo directo en los suelos, el agua y la salud humana:

Impactos - El cumplimiento de los objetivos establecidos supone un reforzamiento del principio de jerarquia

previsibles de los residuos, alcanzando valores superiores de valorizacion y reduciendo los procesos de
eliminacion en vertedero.

- En la medida en que los lodos tratados se destinan a valorizacion agricola se reduce la
necesidad de aportar productos fertilizantes, lo que conlleva un impacto positivo en los recursos
naturales y un descenso de las emisiones de GEI derivadas de otros tipos de la valorizacion.

- El tratamiento de los lodos para que cumplan con los distintos requisitos de humedad y de
contenido en metales, para uso agricola, en funcién de su aptitud o bien, para produccién de
biogas o mediante la valorizacién energética, permite un aprovechamiento eficaz de los
materiales y la energia presentes en los lodos.

Por todo ello, de la aplicacion de este Plan cabe esperar impactos ambientales y econémicos
positivos, a la vez que se estimula la economia circular.

128




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

6.1.13 Plan de gestion de residuos agrarios

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

La normativa aplicable no establece objetivos especificos para los residuos generados en la
actividad agricola y ganadera. Sin embargo, existe normativa estatal y sectorial sobre algunos
tipos de residuos incluidos en este plan.
e  Priorizar las opciones de gestion respetuosas con la salud humana y el medio ambiente
en las explotaciones agropecuarias.
e Mejorar la trazabilidad de los residuos derivados de las actividades agricolas y
ganaderas.

e Aumentar la recogida separada de los residuos agropecuarios.
e Alcanzar en el ambito rural, el tratamiento conjunto de residuos de origen agrario, como
son los restos vegetales y los estiércoles, junto con residuos de otros origenes.

e Aumentar la inspeccion y el control por parte de las administraciones competentes sobre
la gestion de residuos del &mbito agrario.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid contempla
una serie de orientaciones para las lineas de actuacion y medidas relacionadas con la gestion de
los residuos agrarios ,que se indican a continuacion:

Fomento de la prevencion

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion del presente DIE).

Gestion de residuos

» Realizacion de acuerdos voluntarios con las asociaciones sectoriales para el uso de
compost de restos vegetales en sus cultivos y asi avanzar en un modelo de produccion
respetuoso con el medio ambiente, basado en una economia circular.

» Fomento de la logistica inversa y la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor
a otros envases comerciales e industriales utilizados en el sector agrario, ademés de los
envases de productos fitosanitarios (fomentar la técnica del triple enjuague), e impulsar la
adhesion del resto de envases agrarios a los SCRAP para su correcta gestion.

»Fomentar el desarrollo de estudios sobre la disponibilidad e idoneidad de puntos de
recogida de los residuos agrarios 0 “puntos limpios agrarios”. En caso necesario instalar
puntos de recogidas selectiva de estos residuos o habilitar areas de recogida en cooperativas
agrarias, con el fin de mejorar la recogida selectiva de estos flujos.

» Sensibilizacion y formacién destinada a los agentes econdmicos del sector agrario sobre
la correcta clasificacion y separacion de los residuos agrarios y la correcta gestion posterior
de los mismos.

» Refuerzo de la red de recogida de los residuos agroquimicos (pesticidas, fitosanitarios,
zoosanitarios, etc.) en explotaciones agrarias y de residuos de medicamentos en
explotaciones ganaderas, intentando ademas realizar una mejor planificacion de las compras
de dichos productos, ajustandolas a las dosis necesarias en cada explotacion.

» En relacion con los residuos sometidos a la normativa SANDACH, se trabajara en la mejora
de su gestion, en coordinaciéon con las autoridades competentes en la materia y con los
agentes econémicos.

» En las explotaciones ganaderas de mayor tamario, impulsar la adaptacion de las balsas de
recogida purines a digestores individuales, para el aprovechamiento energético en las propias
explotaciones.

Cooperacion interadministrativa
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» Implantacion de un sistema de control y trazabilidad de datos sobre la generacion y gestion
de residuos pléasticos en el sector de la agricultura, dado el gran desconocimiento que tiene
actualmente de algunos flujos de residuos de este sector en la Comunidad de Madrid.

» Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacion de plasticos biodegradables
en el &mbito de la actividad agricola.

» Colaboracion e intercambio de informacion y experiencias con asociaciones de fabricantes
y recicladores de plastico y otras Administraciones Publicas

» |dentificar los diferentes tipos de residuos agricolas con especial atencion a aquellos para
los que seria aconsejable una recogida separada.

» Impulsar el establecimiento de mecanismos para el intercambio de informacion y busqueda
de experiencias exitosas en otros territorios en relacion con las distintas opciones de
tratamiento de los mismos, considerando en cada caso el régimen juridico de aplicacion.

» Redactar una guia técnica sobre instalaciones tipos, caracteristicas y dimensionamiento
de instalaciones de almacenamiento de estiércoles y purines, que oriente los criterios para
autorizacion de nuevas instalaciones

» Apoyar la flexibilizacion de la normativa para que haya mas excepciones en la norma para
la consideracién de “no residuo” con todas las garantias para la salud y el medioambiente.

Entre los residuos agropecuarios también se incluyen residuos peligrosos. En cualquier caso se
debe evitar su abandono, enterramiento o quema incontrolada resulta fundamental para prevenir
problemas medioambientales, en particular del suelo y las aguas y de salud.

Los plasticos de uso agricola, si no se gestionan adecuadamente se convierten en un riesgo
para los suelos, las aguas, la flora, la fauna, comprometiendo el rendimiento de futuros cultivos y
degradando el paisaje agricola y dando lugar a un deterioro progresivo y acumulativo incluyendo
la liberacion de microparticulas.
Impactos Los envases de fitosanitarios suelen quedar impregnados de sustancias activas peligrosas, que
previsibles requieren también una adecuada gestion.
Las normas de gestion de los SANDACH (subproductos de origen animal no destinados al
consumo humano) establecen los requisitos para la recogida, transporte, transformacion, uso y
eliminacion de este tipo de residuos, para la proteccion de la salud publica, la sanidad animal y el
medio ambiente, sin menoscabo de la actividad econdmica de los sectores implicados..

La adopcion de los objetivos y la puesta en marcha de las medidas para alcanzarlos incluidas en
este Plan, permitiran mejorar la gestion de los residuos agrarios, por lo que se espera que tenga
un impacto positivo en la salud publica y el medio ambiente de la Comunidad de Madrid.
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6.1.14 Plan de gestion de suelos contaminados

PLAN DE GESTION DE SUELOS CONTAMINADOS

Objetivos
especificos

Medidas
propuestas

Impactos
previsibles

vy

v v v v

v

Evitar la contaminacién del suelo y transmisién de la contaminacién a otros medios.

Priorizacion de la recuperacion de los emplazamientos in situ, evitando los movimientos de
suelos contaminados Quien contamina paga: Internalizacion de los costes de prevencion y
recuperacion, en los costes generales de las actividades econémicas portencialmente
contaminanates del suelo.

Internalizacion de los costes de prevencion y en su caso recuperacion de los suelos en los
costes generales de las actividades econémicas potencialmente contaminantes del suelo.

Identificar las actividades potencialmente contaminantes del suelo presentes en la Comunidad
de Madrid y, especialmente, aquellas con mayor riesgo.

Optimizar el control y seguimiento de las actividades de gestion de suelos contaminados,
concentrandose en las actividades de mayor potencial de contaminacién del suelo

Incrementar la calidad de los estudios de investigacion de la calidad del suelo y los analisis
cuantitativos de riesgos.

Incremento de la coordinacion con las distintas administraciones implicadas.

A continuacién, se presentan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestion de los suelos contaminados

Fomento de la prevencién

(Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion del presente DIE).

Mejora de la gestion de la calidad del suelo

» Impulso de la elaboracion de Guias e Instrucciones técnicas para mejorar los estudios, por
ejemplo, en relacion a los analisis cuantitativos de riesgos para ecosistemas, criterios para
los estudios de intrusion de vapores, analisis de riesgos en emplazamientos afectados por
metales, pesados, u otras cuya necesidad se vaya identificando.

Armonizacién normativa

Participacion en los trabajos de actualizacion de la legislacion en materia de suelos
contaminados en la Comunidad de Madrid.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Actualizacion de la identificacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo

» Analisis estadistico de la gestion de los expedientes de calidad del suelo

» Inventario y gestion de emplazamientos con contaminaciones histéricas

Cooperacion interadministrativa

» Cooperacion en trabajos de investigacion y descontaminacion en emplazamientos de
titularidad publica.

Fomento de la |+D+i

» Apoyo al desarrollo de nuevas técnicas de investigacion y caracterizacion, asi como de
nuevas tecnologias de recuperacion de suelos contaminados o de mejora de las existentes

La declaracién como suelo contaminado implica la presencia de sustancias contaminantes que
representan riesgos inaceptables para la proteccién de la salud humana o de los ecosistemas.

Para garantizar la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, la gestion de los suelos
contaminados,.debe cumplir los objetivos y medidas previstas en sus distintas etapas:

- identificacion de las actividades potencialmente contaminantes del suelo
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- diagnéstico a partir de los informes preliminares y de situacion sobre la afeccion del suelo y
del grado de riesgo
- declaracion de suelo contaminado
- intervencion, para la realizacion del proyecto de recuperacion de suelos declarados
contaminados o de descontaminacién voluntaria.
Todo ello, conllevara una gestién correcta de los suelos contaminandos.

Por otra parte, algunas novedades establecidas en la ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados, como el impuesto de eliminacion de residuos en vertedero, previsiblemente,
tendra impacto en el modo en que se planteen las operaciones de descontaminacion de suelos,
optandose cada vez mas, por descontaminaciones que prioricen las técnicas de tratamiento in
situ y que eviten la generacion, traslado y eliminacion de los residuos contaminados en vertedero.
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6.2 Impactos sobre los elementos del medio ambiente

Las medidas y actuaciones previstas para alcanzar los objetivos de la Estrategia pueden provocar
efectos sobre el entorno receptor. A continuacién, se hace un breve repaso de los impactos
potenciales sobre los principales factores ambientales.

6.2.1  Airey cambio climético

La gestion de los residuos entrafia afecciones atmosféricas practicamente en todas las fases. Desde
la contenerizacion para la recogida, que ocasiona ruidos y olores; el transporte, por las emisiones
producidas por la circulacion de vehiculos y camiones; los procesos de tratamiento, como el
compostaje, que genera emisiones de amoniaco y compuestos organicos volatiles, la valorizacién
energética, que genera gases contaminantes (6xidos de nitrogeno, CVNM, patrticulas y SOx), y ,en
particular, el deposito en vertedero de residuos solidos, con produccion de biogas (compuesto
mayoritariamente por metano y COy).

La aplicacion de la Estrategia conducird a una reduccion de las emisiones derivadas de su gestion,
de forma que, siguiendo el esquema del principio de la jerarquia de residuos:

- Laprevencidn reducira cantidad de residuos generada, con la consiguiente reduccion de los
efectos negativos de su gestion. Por su parte, la recogida selectiva facilita la posterior
gestion de los residuos, aunque puede incrementar las emisiones derivadas del transporte.

- Elincremento del reciclado contribuye a minimizar de una forma efectiva las emisiones
atmosféricas resultado de la valorizacion energética y las relativas de metano que se
produciria en vertedero.

- El compostaje, permite reciclar la materia organica de los residuos (domésticos, lodos de
depuradora y restos de jardineria) transformandola en compost utilizado como enmienda
organica, con el consiguiente beneficio econdémico y ambiental.

- La digestion anaerobia de los biorresiduos, con el aprovechamiento del biogas generado,
ademas de reducir las emisiones de metano (CH,), contribuye al abastecimiento energético
y por lo tanto reduce el consumo de energias no renovables.

- Larecuperacion, reparacién y reutilizacién suponen un alargamiento de la vida util de los
productos que, a la vez que reduce la contaminacién atmosférica derivada de su gestion,
disminuye el consumo tanto de recursos, incluyendo materias primas criticas o no, evitando
las emisiones contaminantes derivadas de su fabricacion y distribucién y de la gestion de sus
residuos.

- Lavalorizacion energética, principalmente realizada por incineracion y por consumo de los
biocombustibles generados en la desgasificacion de los vertederos y en la digestion
anaerobia. En el caso de la incineracion y de acuerdo con la jerarquia de residuos, se aplicara
s6lo en el caso de que no sea posible la reutilizacion ni el reciclaje. Supone el
aprovechamiento de la energia contenida en los residuos para abastecer el consumo interno
y exportar el excedente como energia eléctrica a la red de distribucion o a la red de gas
natural, aprovechable tanto en el consumo doméstico como en servicios publicos o en la
industria, lo que reduce la emision de gases contaminantes cuando sustituye a la utilizacion
de combustibles fésiles.

- El depdsito en vertedero es la Ultima opcién de gestion dentro de la jerarquia de residuos y
la Estrategia persigue su reduccion al minimo, ya que es la opcién méas desfavorable, menos
eficiente y mas contaminante, pues no solo no hay ningun aprovechamiento de materiales,
sino que es el método de gestiobn que emite un mayor porcentaje de gases contaminantes,
principalmente en forma de metano y CO..

En la tabla siguiente se muestra la emision de contaminantes atmosféricos debidos al desarrollo de
las diferentes actividades de tratamiento y eliminacién de residuos, en la nomenclatura “NFR” (por
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sus siglas en inglés, Nomenclature For Reporting) y segun los factores de emision empleados en el
calculo de cada caso:

Tabla 77. Emisiones de contaminantes principales y particulas derivadas del sector tratamiento y
eliminacion de residuos en la Comunidad de Madrid (2021)

ACTIVIDAD DE TRATAMIENTO Y | CONTAMINANTES ATMOSFERICOS (ki) (Afio 2021)
ELIMINACION DE RESIDUOS NOx (NOz) [COVNM [ S0x (302)
0,23 0,47 0,01 0,51 0,40

Total del Tratamiento y eliminacion de

residuos ' ' ' ' '

A. Depdsito en vertederos 0,00 0,42 0,00
SB(;)"d'gr;a\tamiento biolégico de residuos 0,00 0.13 0.00
C. Incineracion de residuos 0,23 0,04 0,01 0,19
D. Tratamiento de aguas residuales 0,00 0,01 0,38 0,00
E. Otros 0,00 0,00 0,21

Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid. (2021).

En la tabla anterior se puede observar que los contaminantes atmosféricos més relevantes derivados
del tratamiento y eliminaciéon de residuos son los compuestos organicos volatiles no metalicos
(COVNM), seguidos del amoniaco (NHs) y las particulas de menos de 2,5 micrémetros de diametro
(PMzp), si bien la magnitud de estos contaminantes resulta muy inferior a la derivada de otras
actividades, principalmente las correspondientes al procesado de la energia, y mas concretamente,
el sector del transporte.

Cambio climéatico

Los efectos negativos de la gestion de residuos sobre el cambio climatico estan relacionados con las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), que estan asociadas tanto al funcionamiento de las
instalaciones para su gestiébn como a las emisiones de los vehiculos que recogen y transportan los
residuos.

Tal como se ha comentado en el apartado anterior, las actuaciones y medidas de jerarquizacion
propuestas por la Estrategia, aplicadas en las primeras etapas del ciclo de vida de la generacion de
residuos, mediante el refuerzo de la prevencién y en la preparacion para la reutilizacién y el reciclado,
son instrumentos eficaces para la reduccion de las emisiones de GEIl, por las emisiones evitadas
gracias al reciclado y por la reduccion de la cantidad de emisiones procedentes de los vertederos,
principalmente de metano, que un gas con mayor contribucion al calentamiento global que el COx.

En la tabla siguiente se presentan las emisiones correspondientes al tratamiento y eliminacion de
residuos de la Comunidad de Madrid, correspondientes al afio 2021, expresadas en kilo toneladas
(kt) de diéxido de carbono equivalente (CO; equivalente)®.

Tabla 78. Emisiones de GEI del sector de tratamiento y eliminacién de residuos en la Comunidad de
Madrid (Afio 2021).

13 Las emisiones de gases de efecto invernadero con efecto directo sobre el calentamiento se computan de
forma agregada en términos de CO:2 equivalente, ponderando los gases individuales del Inventario Nacional
de acuerdo con la tabla de potenciales de calentamiento tomados del Quinto Informe de Evaluacién sobre el
Cambio Climatico. Fuente: Espafia, Informe Inventarios GEI 1990-2021 (Edicion 2023).
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ACTIVIDAD DE CO:2 equivalente (kt) (Afo 2021)
TRATAMIENTO Y

A. Deposito en vertederos 1.175,29 1.175,29
B. .Tratam,lgnto biolégico de 40,94 19,2 60,14
residuos solidos

C. Incineracion de residuos 1,43 1,18 2,61
D. Tratamiento de aguas 164,04 1213 285,34

residuales

E. Otros 0,0

8 0,08
S M EEISlD 37 1.381,78 | 141,68 1.523,46
eliminacion de residuos

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

Se puede apreciar que el depdsito en vertederos es, con gran diferencia, el tratamiento de residuos
gue mas contribuye al calentamiento climatico en la Comunidad de Madrid; comparativamente, la
contribucion de la incineracion resulta mucho menor.

La Estrategia de Economia Circular aplica la jerarquia de residuos considerando la eliminacion en
vertedero como la Ultima opcién, por lo que previsiblemente, este modelo de gestion tendra un efecto
positivo reduciendo la contaminacion del aire y los gases con efecto sobre el cambio climatico.

6.2.2 Suelo

Las afecciones previsibles del suelo derivadas de la gestién de residuos se pueden deber a la propia
ocupaciéon del suelo por las instalaciones de produccion y gestion de residuos, por derrames
accidentales o por abandono de basuras vertidas de forma dispersa o en escombreras incontroladas.

La Estrategia fomenta un modelo de gestion orientado a la reduccion de residuos, con medidas de
prevencién y preparacion para la reutilizacién. La primera consecuencia es que al reducir los residuos
se reduce la ocupacion de suelo necesario para su gestion. Las medidas preventivas y correctoras
permiten minimizar los efectos de los potenciales vertidos accidentales.

La difusiébn de buenas practicas, como la correcta separacién en origen de los residuos de tipo
organico, permite obtener compost de buena calidad, que mejora la fertilidad del suelo. También
incidira en la concienciacion de los ciudadanos de cara a reducir la basura dispersa.

Por otra parte, en la planificacién tiene importancia el seguimiento de las actividades potencialmente
contaminantes del suelo, y, en su caso, de los procedimientos de declaraciébn de suelos
contaminados y las descontaminaciones de suelos.

De forma general, la Estrategia reducira los impactos negativos sobre el suelo derivados de la gestion
de residuos, favoreciendo medidas preventivas y de control. Los efectos en localizaciones concretas
dependeran de los futuros emplazamientos de las instalaciones necesarias para la gestién de los
residuos y la optimizacion de las rutas de transporte, que habran de seguir un proceso de evaluacion
ambiental, para cada caso.

6.2.3 Aguas superficiales y subterraneas

Los posibles efectos sobre los recursos hidricos se derivan principalmente de vertidos accidentales
en las instalaciones de almacenamiento y gestion de residuos y durante la fase de obras de
modificacion o construccién de nuevas instalaciones. La afeccion de las aguas subterraneas ocurre
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por infiltracion de los vertidos o la aplicacion inadecuada de compost o lodos de depuracion de aguas
residuales, mientras que las aguas superficiales pueden ser alcanzadas por escorrentia en terrenos
poco permeables. Los residuos agrarios pueden ser fuente de contaminacion difusa de las aguas por
contenido elevado en nitratos.

Los potenciales impactos de los vertederos sobre las aguas requieren sistemas de
impermeabilizacién y de drenaje de lixiviados (liquidos potencialmente peligrosos generados por
“lavado” de la masa de residuos), tanto en fase de explotacion como una vez clausurado el vertedero
para evitar que se infiltren en el terreno y afecten a los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

Por otra parte, los procesos de lixiviacion asociados a vertidos incontrolados y la contaminacién
difusa derivada del abandono de residuos a pequefa escala o concentrados en puntos negros, son
fuente de contaminacién del medio acuético. Estos problemas requieren de campafas de
informacion, vigilancia y control.

Como se ha comentado en apartados anteriores, la Estrategia esta orientada a reducir la generacion
de los residuos, minimizando la posibilidad de que se produzcan vertidos accidentales, en especial
con la reduccion de los residuos depositados en vertedero.

Otra consecuencia positiva derivada de la aplicacion de la Estrategia es la reducciéon de la demanda
de agua necesaria para los procesos de tratamiento de una cantidad menor de residuos. La
aplicacion de las mejores técnicas disponibles en el uso del agua tendra también efectos positivos.

No obstante, los impactos concretos sobre el medio acuéatico deberan evaluarse en cada instalacion
y estaran en funciéon de las caracteristicas de cada emplazamiento y la gestion realizada en cada
caso.

6.2.4 Biodiversidad y geodiversidad

La supervivencia de la flora y la fauna autéctona esta condicionada por el mantenimiento de una
serie de factores ambientales que les permiten completar su ciclo vital satisfactoriamente. Las
afecciones derivadas de la gestion de residuos pueden provenir de la alteracién del habitat, la
ocupacion del suelo y por la contaminacion del medio en que viven. Los efectos pueden ser directos
como los producidos por la ocupacién del suelo, por el desbroce y movimientos de tierra para la
instalacion de infraestructuras para la gestion de residuos, o bien indirectos, como las molestias
ocasionadas por la presencia humana y los ruidos de maquinas, las alteraciones por emisiones de
particulas y gases contaminantes, etc.

La mayor parte de los impactos se producen durante los trabajos de construccién de instalaciones,
por el transito de maquinaria y la deposicion de polvo. El ruido puede provocar que la fauna del
entorno se desplace a otros espacios; si coincide con la época reproductiva puede ocasionar pérdida
de las crias. La ocupacioén del suelo tendra efecto directo sobre la flora existente, en su caso, y el
polvo puede afectar al estado de la vegetacion, dificultando la fotosintesis.

Como se ha comentado respecto a otros factores del medio, los impactos concretos dependeran de
la localizacién de las infraestructuras de gestion, sus valores naturales y su sensibilidad, asi como
de la aplicacién de las mejores técnicas disponibles en los procesos de operacién y control y las
medidas preventivas, correctoras y, en su caso, compensatorias, que deberan evaluarse en cada
proyecto.

En este sentido, conviene destacar que en la ubicacion de nuevas infraestructuras para la gestion de
residuos deberd evitarse la ubicacion en zonas naturales protegidas, como los espacios de la Red
Natura 2000 y espacios naturales protegidos, como el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama
y los Parques Regionales y otros espacios naturales de la Comunidad de Madrid. Otras zonas
naturales con proteccion ambiental son las masas de agua (superficiales y subterraneas) y las
Reservas naturales hidrolégicas, los humedales incluidos en el Catalogo de Embalses y Humedales
de la Comunidad de Madrid, que cuentan con un Plan de Accion, las Areas Importantes para la

136



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Conservacion de las Aves (IBA) asi como Montes de utilidad publica y Montes Preservados. Otro
valor que proteger es la conectividad, que permite la conexion entre distintas zonas naturales, a
través de los corredores ecoldgicos.

En relacion a la geodiversidad, se debera tener en cuenta también la existencia de los Lugares de
Interés Geologico (LIG) que son &reas con interés cientifico, didactico o turistico que, por su caracter
anico y/o representativos, son necesarias para el estudio e interpretacion del origen y evolucion de
los grandes dominios geoldgicos espafioles, incluyendo los procesos que los han modelado, los
climas del pasado y su evolucion paleobioldgica. Son, por tanto, elementos del patrimonio geoldgico
gue se deben conservar y tener en cuenta a la hora de la seleccion de alternativas de ubicacion de
futuras instalaciones de gestion ambiental.

6.2.5 Paisaje y patrimonio cultural e historico

La afeccion al paisaje derivada de las infraestructuras de gestion de residuos es semejante a la
producida por otras infraestructuras de tipo industrial.

Para minimizar el impacto paisajistico de obras de construccion y de gestion de residuos se tendran
en consideracion factores como la integracion en el entorno, topologia del terreno, visibilidad, etc. Y,
en cuanto a las instalaciones de mejora que afecten a zonas concretas de instalaciones
preexistentes, se aplicaran las mejores técnicas disponibles para evitar las afecciones al paisaje.

Respecto al patrimonio cultural, también deberan tomarse en consideracion los bienes que hayan
sido declarados BIC (Bien de Interés Cultural), una figura juridica de proteccion de los bienes que
forman parte del patrimonio histérico por su valor excepcional, y los BIP (Bienes de Interés
Patrimonial) que son aquellos que, sin tener valor excepcional, tienen una especial significacion
historica o artistica.

Analogamente a lo comentado en apartados anteriores, las afecciones concretas se evaluaran caso
por caso en el estudio de impacto ambiental de los correspondientes proyectos, y en este momento
de la planificacion solo se pueden dar indicaciones generales sobre la necesidad de valorar el paisaje
y los elementos de interés cultural/patrimonial en el momento de la seleccion de la mejor ubicacion.

6.2.6 Factores socio econdmicos

Se incluyen en este apartado aspectos como la salud humana y las implicaciones sociales y
econdmicas de la aplicacion de la Estrategia.

La correcta gestidon de los residuos tiene efectos positivos sobre el medio ambiente y la calidad de
vida de las poblaciones humanas. Asi, se garantizan condiciones adecuadas de salubridad, por
ejemplo, en los procedimientos de recogida y transporte de residuos, se evita que los residuos se
conviertan en foco de contaminacion del aire, suelo y agua y la aparicion de plagas. De igual forma,
la aplicacion de las mejores técnicas disponibles en los tratamientos, extrayendo gases y reduciendo
emisiones y olores pueden tener efectos positivos en el aprovechamiento de los residuos y en la
reduccion de los efectos perjudiciales sobre la salud y el medio ambiente.

Los ciudadanos cumplen un importante papel en la gestion de los residuos, mejorando la separacion
en origen que optimiza el posterior tratamiento de las distintas fracciones. Por ello, se necesitan
campafas de comunicacion a los ciudadanos, orientadas a informar a los ciudadanos sobre la
separacion adecuada de los distintos residuos para facilitar su gestién y sobre los efectos negativos
del vertido de basuras fuera de los puntos adecuados, para que sean participes activos y
responsables de la gestion de los residuos.

La preparacion para la reutilizacion y reciclado permite obtener nuevos productos a partir de residuos,
que dejan de ser considerados como tales (“fin de la condicion de residuo”) pudiendo ser utilizados
como materias primas secundarias o productos en otros procesos de produccién industrial, dando
lugar a nuevos modelos de negocio y empleo.
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El fomento de la investigacion, la formacién y el empleo en materia de economia circular, impulsara
el desarrollo de nuevas tecnologias para la mejora de los procedimientos de tratamiento de los
residuos y su inclusién en las cadenas de produccion.

La promocién de la reutilizacion y reparacion también es fuente de nuevos negocios, como la venta
de segunda mano y las tiendas de reparacion, favoreciendo el autoempleo y la creacion de nuevas
empresas.

6.2.7 Valoracion global

Una primera valoraciéon de los impactos previsibles de la Estrategia de Economia Circular sobre los
diversos aspectos contemplados, indica un efecto global positivo. Este efecto positivo resulta
coherente con el objetivo principal de favorecer la transicion hacia un nuevo modelo de produccion y
consumo circular, que garantice el progreso econémico sostenible y mejore la calidad de vida de la
sociedad madrilefia.

Como se ha sefialado en los apartados anteriores, la aplicacién de medidas enfocadas a la reduccion
de residuos mediante la prevencion, la recogida separada, la reutilizacion, el reciclaje, la reparacion
y la valorizacion tiene como resultado una mayor eficiencia en el uso de los recursos, de materiales
y de energia y una minimizacién de los residuos. Todo ello, redunda en una reduccion de los impactos
potenciales sobre la salud y el medio ambiente y en una economia mas sostenible y competitiva.

Side la Estrategia, por si misma, se espera que tenga un impacto ambiental positivo, su sometimiento
al proceso de evaluacion ambiental estratégica representa una garantia adicional de que se han
integrado adecuadamente las consideraciones ambientales, y una oportunidad de incorporar las
aportaciones de los agentes implicados y de la ciudadania interesada.

También hay que tener en cuenta que, para cumplir con los objetivos normativos y los establecidos
por la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, en su desarrollo y puesta en
marcha sera necesario la ampliacion y adaptacion de algunas de las instalaciones de gestién de
residuos existentes en la regiéon y la construccién de nuevas instalaciones, en los casos en que se
detecte la necesidad de nuevos tratamientos o la insuficiencia de capacidad nominal para las
cantidades proyectadas de los flujos de residuos

Para evaluar la repercusion ambiental de cada uno de los distintos proyectos habra que evaluar de
forma especifica, caso por caso, conforme a los supuestos establecidos en la Ley 21/2013. En dicho
procedimiento se realizardn los correspondientes tramites de consulta y participacion de las
administraciones publicas afectadas y las personas interesadas, que permitiran la integracion de
todos los criterios a considerar con un mayor nivel de detalle y vinculado a las localizaciones
concretas en las que se pretenda ubicar cada proyecto especifico.

Las previsiones de infraestructuras de la Estrategia estan vinculadas principalmente a los servicios
publicos municipales o supramunicipales que prestan las entidades locales en materia de gestion de
residuos domésticos, comerciales, asi como en el caso de los lodos de EDAR, que es donde se han
detectado las principales necesidades.

En lo que respecta a las instalaciones previstas en el borrador del Plan de gestion de residuos
domésticos y comerciales, hay varias actuaciones de actualizacion, apertura de nuevas lineas de
tratamiento y construccion de algunas plantas de tratamiento nuevo que afectan a los distintos
complejos situados en las Mancomunidades de tratamiento y en el Parque Tecnoldgico de
Valdemingémez, del Ayuntamiento de Madrid.

En el caso de las actuaciones en el complejo que se construira para la Mancomunidad del Noroeste,
en Colmenar Viejo, ya ha sido sometido al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).
La adecuacion de la planta de clasificacion de envases de Pinto (Mancomunidad Sur) se encuentra
en proceso de tramitacion de EIA. El resto de las instalaciones previstas tendran que someterse
también a este procedimiento.
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El proyecto de actuaciones sobre las EDAR de China, Butarque y Sur cuenta ya con la declaracion
de impacto ambiental (por Resolucién de 22 de diciembre de 2022, de la Direcciébn General de
Calidad y Evaluacion Ambiental).

La Estrategia contempla también el fomento de instalaciones de nuevos negocios privados ligados a
la economia circular, en particular aquellos que potencien la simbiosis industrial o la preparacion para
la reutilizacion, que completen la red de infraestructuras de vertido o de tratamiento de residuos
domésticos tanto separados en origen como mezclados (fraccion resto), publicas y/o privadas, que
refuercen la aplicacion del principio de autosuficiencia y proximidad.

Teniendo esto en cuenta, en el apartado siguiente se indican los criterios ambientales que deberian
tenerse en consideracion a la hora de seleccionar la alternativa de localizacion més adecuada para
cada proyecto.

6.3 Criterios ambientales para la identificacion del emplazamiento de futuras
instalaciones de tratamiento y eliminacion

6.3.1 Bases legales.

La determinacion de los criterios ambientales que deben tenerse en cuenta para la ubicacion de las
futuras instalaciones de gestion de residuos se basa en uno los principios fundamentales de la
Estrategia: la proteccion de la salud humana y del medio ambiente. Este principio esta intimamente
ligado al principio de prevencion que, en sentido amplio, no sélo se cifie a prevenir la generacion de
residuos sino también a prevenir los posibles impactos que puede producir su gestion.

La normativa aplicable en materia de planificacion de la gestion de residuos incide sobre la necesidad
de establecer criterios de ubicacion de las futuras instalaciones.

En este sentido, el articulo 28.3.d) de la Directiva Marco de Residuos, establece la necesidad de
incluir en los instrumentos de planificacion de residuos, criterios de ubicacién para la identificacion
del emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacion o las principales
instalaciones de valorizacion. La Ley 7/2022, establece en el Anexo VII (apartado 1, letra f) el
requisito de incorporar criterios de ubicacién para las futuras instalaciones.

Otra referencia legal, esencial en el aspecto de la ubicacién de instalaciones de tratamiento y
eliminacion de residuos es la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid*“.
Conforme a esta ley, la utilizacion del suelo, y en especial su urbanizacion y edificacion, debe
producirse en la formay con las limitaciones establecidas en la legislacion de ordenacion territorial y
urbanistica, de conformidad con su clasificacion urbanistica la cual definird: la funcion social del
suelo, la conservacion y mantenimiento del suelo natural y de su masa vegetal, minimizara los
procesos erosivos, la prevencion de la contaminacion indebida del suelo y de los desastres naturales.
Ademaés, debe contemplar las limitaciones derivadas de la colindancia con bienes que tengan la
condicién de dominio publico natural, en los que estén establecidos obras o servicios publicos 0 en
cuyo vuelo o subsuelo existan recursos naturales sujetos a explotacion regulada, y la armonizacion
con los bienes declarados de interés cultural.

Por su parte, la Ley 21/2013, prevé que seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica
ordinaria los planes y programas que se adopten o aprueben por una Administracion publica cuando
establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y que se refieran, entre otros temas, a la gestion de residuos. La consulta a las
administraciones publicas y a las personas interesadas garantizara que la aplicacién de los criterios
de ubicacion de infraestructuras de tratamiento y eliminacion de residuos hayan identificado
correctamente las posibles localizaciones.

14 Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid
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En relacién con nuevos proyectos, los posibles impactos sobre diversos factores ambientales que
deberan ser evaluados, se detallan en dicha Ley 21/2013, en el articulo 35 c) “...sobre los siguientes
factores: la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo,
el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados”.

Por dltimo, en el Anexo | del Real Decreto 646/2020 de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero?®®, se han definido una serie de criterios
a tener en cuenta para la ubicacion de un vertedero:

- Las distancias entre el limite del vertedero y las zonas residenciales y recreativas, vias
fluviales, masas de agua y otras zonas agricolas o urbanas.

- La existencia de aguas subterraneas, aguas costeras o reservas naturales en la zona.

- Las condiciones geoldgicas, hidrolégicas e hidrogeoldgicas de la zona.

- El riesgo sismico, de inundaciones, hundimientos, corrimientos de tierras o aludes en el
emplazamiento del vertedero.

- La proteccioén del patrimonio natural o cultural de la zona

Ademas, se establece que un vertedero solo podra ser autorizado si las caracteristicas del
emplazamiento con respecto a los requisitos mencionados, o las medidas correctoras que se tomen,
indican que aquel no planteara ningun riesgo grave para el medio ambiente.

Atendiendo a la necesidad de contar con una guia que oriente a las autoridades ambientales en la
concesion de nuevas autorizaciones de vertederos, recogiendo las mejores practicas internacionales
disponibles en materia de vertido, el MITECO redact6 unas Recomendaciones para el
establecimiento de criterios de ubicacién, disefio y programas de vigilancia en vertederos
(abril 2023)* que recogen en gran parte el contenido de un documento de trabajo que fue elaborado
anteriormente por el entonces Ministerio de Medio Ambiente, que no llegé a tomar fuerza de norma,
al no haber sido finalmente publicado. Estas recomendaciones pueden servir como criterios
orientativos a considerar para el establecimiento de nuevos vertederos o ampliaciones de los
existentes en la Comunidad de Madrid.

Tomando como base dichas Recomendaciones se exponen seguidamente los criterios para el
establecimiento de la ubicacion de nuevas instalaciones de eliminacion de residuos.

6.3.2 Criterios para el establecimiento de la ubicacion de vertederos

En relacién con los criterios de ubicacién de vertederos de nueva construccion se establecen dos
categorias:

e Zonas restringidas, que hacen incompatible la ubicacién de un vertedero en su territorio,
sin posibilidad de excepciones, por lo que son excluyentes.

e Zonas con limitaciones, en las que la autorizacién o denegacion para la ubicacién del
vertedero se establecera tras comprobar si se superan, o no, determinados umbrales de
proteccion del medio ambiente.

Las restricciones tendran una consideracion jerarquica superior a las limitaciones y, por tanto, seran
objeto de comprobacion en primer lugar.

Las autoridades competentes pueden autorizar de forma debidamente justificada y excepcional la
superacion de los criterios 0 umbrales establecidos en cualquiera de las categorias de “Limitacion”.

15 Real Decreto 646/2020 de 7 de julio, por el gue se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero
16 Recomendaciones para el establecimiento de criterios de ubicacién, disefio y programas de vigilancia en
vertederos (abril 2023)
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Estas excepciones deberdn incorporar medidas de prevencion, correccion y vigilancia
suplementarias que mitiguen y neutralicen los efectos negativos de dicha superacion.

6.3.2.1 ZONAS RESTRINGIDAS

Incluyen aquellos terrenos que, por alguna de las caracteristicas que se enumeran a continuacion,
se estima que existe una incompatibilidad absoluta, no siendo aptos para soportar una instalacién de
vertido de residuos.

Areas inestables

Zonas donde se hayan identificado evidencias (cartogréficas, historicas, mediciones o
reconocimientos técnicos) que indiquen la existencia de un peligro significativo asociado a procesos
de deslizamiento, movimientos de tierras, movimientos en masa o caida de bloques que afecten a
los terrenos en los que se pretenda ubicar el vertedero.

Se establecerd una zona de separacion de 100 m entre el limite periférico de las instalaciones de
vertido y la identificada por la potencial inestabilidad, respecto a aquellas zonas en las que existan
procesos de deslizamiento, movimientos de tierras, movimientos en masa o caida de bloques.

Areas karsticas y cavidades subterraneas

La ubicacion del vertedero no podra suponer la ocupacion, el cierre de dolinas, o simas indicadoras
de sistemas karsticos de desarrollo vertical.

Tampoco se podra localizar en zonas afectadas por inestabilidad o asiento por la presencia (en
superficie o profundidad) de sistemas kérsticos de desarrollo horizontal o vertical (cavidades
naturales o artificiales).

Las instalaciones de vertido se situaran a una distancia de 100 m, tomada entre el perimetro exterior
de la instalacion y el limite de la zona en la que tienen lugar los citados procesos.

Ni los vertederos ni sus instalaciones auxiliares podran suponer la destruccion, cierre o relleno de
sistemas karsticos en los que existan colonias estables de quirGpteros o que presenten patrimonio
catalogado de tipo cultural, histérico-artistico, turistico o deportivo en su interior. En estos casos
también se aplicara la distancia de restriccion de 100 m.

Zonas con riesgo de aludes

Seran objeto de restriccion aquellas zonas en las que exista un peligro significativo por aludes
derivados de la acumulacion estacional de nieve, asi como aquellas en las que los potenciales
efectos derivados de los mismos supongan un grave dafio a la integridad, estabilidad y seguridad
ambiental de la instalacion.

Aguas superficiales continentales

No podra ubicarse un vertedero en terrenos de Dominio Publico Hidraulico, incluyendo los cauces de
corrientes naturales continuas, manantiales, lagos, lagunas, charcas, embalses, canales, y espacios
ocupados por extensiones permanentes con presencia de lamina libre, publicos o privados, asi como
las riberas, margenes, sus zonas de servidumbre y policia de acuerdo a lo establecido por el Titulo
primero del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas.

Tampoco se podran ubicar vertederos en las zonas relacionadas en el Anexo 1V (Zonas protegidas)
de la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito
de la politica de aguas, y que en el momento del inicio del expediente de autorizacion se encuentren
incluidas en el registro previsto por el articulo 6 de la citada Directiva.
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En la Comunidad de Madrid, la planificacion aplicable es el Plan Hidroldgico del Tajo, en cuyo anejo
relativo a las zonas protegidas, para garantizar la proteccion de las captaciones de abastecimiento
en rios, se establece una zona de proteccion correspondiente a la parte de cuenca vertiente a la
toma, excluyendo la cuenca de las masas de agua situadas aguas arriba de aquella donde se sitla
la toma.

No se podran ubicar vertederos en zonas con riesgo de inundacion (por evidencias de célculo,
registros historicos o registros geolégicos sedimentarios) delimitado por las aguas para la avenida
correspondiente a un periodo de retorno minimo de 100 afios para el caso de vertederos de residuos
no peligrosos e inertes y de 500 afos para el caso de vertederos de residuos peligrosos.

También se prohibe la ubicacion de vertederos de residuos no peligrosos y residuos peligrosos en
zonas ocupadas por el primer nivel de terrazas activas asociadas a sistemas fluviales cuando se
establezca que estan relacionadas con la avenida correspondiente a los periodos de retorno de 100
y 500 afios respectivamente.

La localizacion de la instalacion de vertido considerara la distancia y la ubicacién de la instalaciéon
(aguas arriba o aguas abajo) de embalses, presas artificiales y canales principales abiertos
dedicados a regadio o abastecimiento y para embalses con usos distintos al abastecimiento humano
y el regadio, las distancias entre la instalacion y la toma del embalse. Las distancias aplicables
cuando la ubicacion del depésito se encuentre en la misma cuenca de aportacion que el embalse,
tomadas respecto al limite entre la instalacion de vertido y el perimetro de proteccion establecido
para dichas infraestructuras, son las siguientes:

Tabla 79. Distancias minimas entre vertedero y el perimetro de proteccion de embalse, tomando en
consideracion si el vertedero se sitlia aguas arriba o0 aguas debajo de la cerrada del embalse

Tipo de Distancia (m)
Bt vertedero Aguas arriba Aguas abajo

Embalses y canales abiertos para: RIaEeG 500 250
ABASTECIMIENTO o RIEGO No peligroso 1.000 500
Peligroso 2.000 1.000

Embalses para: BANOL Inerte 250 250
NAVEGACION 0 USO ECOLOGICO  prys peligroso 1.000 250
Peligroso 2.000 1.000

Fuente: MITECO Recomendaciones para el establecimiento de criterios de ubicacién, disefio y programas de vigilancia en
vertederos (abril 2023). Elaboracion propia.

En el Anejo de Zonas Protegidas del PH del Tajo, aplicable en la Comunidad de Madrid, respecto a
las zonas de proteccién de captaciones de agua en embalses destinadas al abastecimiento, se
considera zona protegida:

- la totalidad de la extensién del embalse, junto con la parte de cuenca vertiente a la toma,
excluyendo la cuenca de las masas de agua situadas aguas arriba de la masa de agua donde
se sitla la toma.

Hay 14 embalses incluidos en el Catélogo de Embalses y Humedales de la Comunidad de Madrid,
situados en las cuencas hidrograficas siguientes:

- Cuenca del rio Lozoya: los embalses de Pinilla, Riosequillo, Puentes Viejas, El Villar y EI
Atazar.

- Cuenca del rio Guadalix: el embalse de Pedrezuela.

- Cuenca del rio Manzanares: los embalses de Navacerrada, Santillana y El Pardo.

- Cuenca del rio Guadarrama: los embalses de La Jarosa, Los Arroyos y Valmayor.

- Cuenca del rio Alberche: los embalses de San Juan y Picadas.
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Todos los embalses catalogados cuentan con Planes de Ordenacién, donde se definen los usos
autorizados y permisibles, excepto:

- Embalse de Santillana, por estar incluido en el Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares.

- Embalse de El Pardo, por estar dentro del Monte del Pardo (perteneciente a Patrimonio
Nacional).

- Embalse de San Juan, al estar su superficie repartida entre las Comunidades Autbnomas de
Madrid y Castilla-Leon.

Aguas subterraneas vy acuiferos

En relacion con la prohibicion de ubicacion de vertederos, se tendran en cuenta los aspectos de
proteccion del dominio publico hidraulico, los perimetros de proteccion y acuiferos establecidas en el
Reglamento del DPH, y las zonas protegidas de la planificacion hidrolégica relativas a la proteccion
de las aguas subterraneas destinadas a consumo humano.

A falta de justificacion técnica especifica, se establece una zona de salvaguarda, que estara
delimitada por una circunferencia de 1 kilbmetro de radio en torno al punto de captacion, en tanto se
aprueben los perimetros de proteccion de las captaciones de agua subterranea destinadas a
consumo humano regulados en el articulo 173 del RDPH.

En la planificacion de la cuenca de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo 2023-
2027, en su Anejo 4, de Zonas Protegidas, quedan definidos los perimetros de proteccion de las
aguas minerales y termales, entre ellos, se encuentran los delimitados en el interior de la Comunidad
de Madrid para las aguas minerales de La Acebeda y Los Potreros y las aguas termales (de uso
topico) de Santa Julia.

En el Anexo 5 del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
2023-2027, se establece que, para las nuevas captaciones que se soliciten, los perimetros de
proteccion de las captaciones de agua subterranea tendran la siguiente zonificacion:

- Zona de proteccién absoluta o sanitaria, definida a partir de un radio minimo de 10 m
alrededor de la captacion, donde no se permitird ninguna actividad que no esté asociada con
el mantenimiento de la captacion.

- Zona de proteccion maxima o microbioldgica, definida por la isécrona de 50 dias de tiempo
de transito.

- Zona de proteccion moderada o de dilucién, definida por la isécrona de 5 afios de tiempo de
transito, estimado como suficiente para constatar la atenuacion de contaminantes
persistentes, 0 en caso contrario, implementar un plan de contingencia.

- Zona envolvente de captacion, abarca toda el area de captacion, y podria corresponder a la
totalidad del acuifero.

Respecto a las actividades permitidas, autorizables y prohibidas dentro de cada zona:

- Los vertederos de residuos INERTES quedan excluidos de las zonas de proteccion absoluta
y méxima, mientras que podran autorizarse de forma condicionada en las zonas de proteccion
moderada y en la envolvente de captacion.

- Elresto de los vertederos (de residuos NO PELIGROSOS o residuos PELIGROSOS) estan
prohibidos en todas las zonas de proteccion de las captaciones.

17 Anexo V Plan Hidrolégico de la parte espafnola de la DH del Tajo (2022-2027)
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Estos criterios serdn de aplicacion a los perimetros de proteccion de captaciones aprobados, en
proceso de aprobacién o cuando estando en proceso de investigacion, los resultados de ésta hayan
sido debidamente comunicados al organismo competente de su autorizacion.

La distancia vertical existente entre la cota minima del fondo de excavacion o de apoyo del sistema
de impermeabilizacion artificial y el nivel freatico medio en los 10 ultimos afios previos a la solicitud
de autorizacion de vertedero sera superior a 5 m para vertederos de residuos peligrosos y superior
a 2 m para vertederos de residuos no peligrosos y de residuos inertes. En cualquier caso, el nivel
freatico en un periodo himedo no podré alcanzar la cota minima del fondo de excavacion del vaso
de vertido o de apoyo del sistema de impermeabilizacion artificial'®.

Zonas humedas (humedales)

Los vertederos deberan ubicarse fuera de cualquiera de los espacios incluidos en la dltima
actualizacion disponible, en el momento de la autorizacion de la instalacion, del Inventario Espafol
de Zonas Humedas (en adelante, IEZH) elaborado en cumplimiento del Real Decreto 435/2004, y de
los perimetros de proteccion que pudiesen estar asociados a los mismos.

En el Catadlogo de embalses y zonas humedas de la Comunidad de Madrid se incluyen 23 humedales,
todos ellos incluidos en el IEZH.

e Paralos humedales recogidos en el inventario, la ubicacion de un vertedero debera cumplir
el mantenimiento de las siguientes distancias tomadas con respecto al perimetro declarado
para la proteccién del humedal:

o INERTES Distancia igual o superior a 500 m
o NO PELIGROSOS Distancia igual o superior a 1.000 m
o PELIGROSOS Distancia igual o superior a 2.000 m

e Cuando la zona humeda tenga un interés natural relevante pero aiin no esté incluida en una
figura de proteccion, se tomara como perimetro delimitador el del maximo contorno ocupado
conjuntamente por:

o La méxima zona ocupada por aguas libres en un periodo de diez afios.
o La maxima zona (también correspondiente a un periodo de diez afios) en la que las
aguas subterraneas se encuentren a una profundidad igual o inferior a 1 metro.

Espacios naturales protegidos

Los vertederos de residuos peligrosos y no peligrosos no podran ubicarse en los terrenos incluidos
en espacios naturales protegidos, a no ser que se haya previsto expresamente su compatibilidad en
los instrumentos de ordenacion (PORN o PRUG) de acuerdo con la ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Para los vertederos de residuos peligrosos localizados aguas arriba del espacio natural protegido, se
guardara una distancia minima 2.000 m tomada entre el perimetro de la instalacion y el de los citados
espacios naturales.

18 A los efectos de la presente restriccion para establecer la posicion del nivel freatico medio se tendra en
cuenta la identificacion de su posicion en condiciones normales durante un periodo hiumedo y un periodo seco.
Ademas, mediante el correspondiente estudio hidrogeolégico se analizara la probabilidad de que un ascenso
excepcional del nivel fredtico pudiese alcanzar la zona de implantacion del vaso. Para estas situaciones de
ascenso excepcional del nivel freético y en caso de ser necesario, se incorporaran los sistemas de subdrenaje
(separados respecto a la red de lixiviados) que garanticen que aln en esta circunstancia excepcional no se
produce entrada de agua freatica en la masa de residuos.
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Vias pecuarias

No podran ubicarse vertederos en vias pecuarias reguladas por la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias y
la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Ademas, el vertedero respetara una distancia minima de 50 m para cafiadas y cordeles y de 10 m
para vias de rango inferior a éstas.

Zonas residenciales, de equipamientos sanitarios o educativos

Se respetaran las siguientes distancias minimas entre el perimetro del vertedero y:

e Suelo Urbano (SU) o Suelo Urbanizable Programado o no (SUP o SUNP) o Suelo Apto para
Urbanizar (SAU) de nulcleos urbanos y nudcleos de poblacién definidos por las normas de
planeamiento en vigor o en fase de aprobacion que hayan sido sometidas a informacion publica
en el momento de la autorizacion del vertedero y zonas reservadas para equipamientos
educativos o sanitarios:

- 1.000 m para vertederos de residuos inertes,
- 2.000 m para vertederos de residuos no peligrosos y
- 4.000 m para vertederos de residuos peligrosos.

e Elementos del patrimonio arquitectonico y/o cultural tomados respecto al perimetro declarado
para la proteccion de los mismos: 100 m a las instalaciones de vertido, cualquiera que sea su
categoria.

En relacion con los vertederos en activo debidamente autorizados y legalizados, las modificaciones
y nuevas aprobaciones de las normas generales o particulares en materia de ordenacion urbanistica
deberan velar por el mantenimiento de las distancias indicadas.

6.3.2.2 ZONAS CON LIMITACIONES

En este apartado se establecen las categorias o elementos de un territorio que condicionan la
ubicacion de un vertedero en el mismo. Son circunstancias que deben ser analizadas en cada caso
para comprobar si se superan 0 no unos ciertos umbrales, en cuyo caso se denegara o concedera,
respectivamente, la autorizacion por parte de la autoridad competente.

Excepcionalmente, las autoridades competentes podran autorizar la superacion de estos umbrales.
En estos casos, se incorporaran medidas de prevencién, correccion y vigilancia suplementarias que
contemplen los posibles efectos negativos de la ubicacion autorizada. Dichas medidas deberéan estar
necesariamente incluidas en el documento de autorizacion de la instalacion.

Sismicidad

La ubicacion del vertedero debera tener en cuenta los criterios de sismicidad de acuerdo con los
criterios de andlisis incluidos en la Norma de Construccion Sismo-resistente en vigor (NCSR-02
aprobada por Real Decreto 997/2002). Ademas, considerara los datos y criterios de referencia del
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia y/o del Instituto Geografico Nacional respecto a la
zonificacion de areas sismicas.

De acuerdo con los criterios de la citada norma, las instalaciones de vertido se consideraran del
siguiente modo:

o Los Vertederos de INERTES: de “moderada importancia” cuando estén incluidos en términos
municipales con aceleracion sismica basica igual o inferior a 0,04 g. En el resto de los casos
se consideraran de “normal importancia”
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e Los Vertederos de NO PELIGROSOS: de “normal importancia” cuando estén incluidos en
términos municipales con aceleracion sismica bésica igual o inferior a 0,08 g. En el resto de
los casos se consideraran de “especial importancia”

e Los Vertederos de RESIDUOS PELIGROSOS: Siempre se consideraran de “especial
importancia”.

Las limitaciones para la instalacién de vertederos en funcién de la sismicidad se basaran en la
realizacion de un estudio sismico justificativo que demuestre la integridad de la capa de
impermeabilizacién inferior y la capa de sellado superior en lo que respecta a su funcion, y a la
estabilidad de la masa de residuos considerando situaciones de carga sismica. Este estudio se
efectuara:

e Para aquellas instalaciones calificadas como de “normal importancia” cuando la Aceleracion
Sismica Bésica sea igual o superior a 0,08 g.
e En todos los casos para aquellas instalaciones calificadas como de “especial importancia”.

En la tabla siguiente se presenta el alcance que debe presentar el citado estudio

Tabla 80. Alcance del estudio sismico justificativo requerido para vertederos en funcion de la
aceleracion sismica y tipo de asiento.

Aceleracion horizontal
Maxima
NCSE-02 (R.D.997/2002)

Situacién del

Actuacion de disefio
vertedero

Evaluacion sismica completa y estudio de la

>0,12¢g Todos los casos ! R
microzonacion sismica

Asiento débil o suelos

<0129 Inestables

Evaluacion sismica completa

Zona con asiento

<0,12g o Analisis sismico somero
soélido

Fuente: MITECO Recomendaciones para el establecimiento de criterios de ubicacion, disefio y programas de vigilancia en
vertederos (abril 2023). Elaboracién propia

La Comunidad de Madrid se encuentra ocupando una situacién central de la zona con aceleracion
sismica mas baja de la peninsula ibérica, inferior a 0,04g. Por tanto, de acuerdo con el tipo de
residuos del vertedero se considerara:

- INERTES: se considera de “moderada importancia” y no requeriran estudios sismicos
justificativos.

- NO PELIGROSOS: se considera zona de “normal Importancia”, con valores inferiores a 0,08
g, por lo que tampoco se requerira del estudio sismico.

- PELIGROSOS: por el contrario, se consideran siempre de “especial importancia”, por lo que
se requerira un estudio sismico cuyo alcance dependera de la situacion del vertedero, de
modo que contemplard una evaluacion sismica completa en el caso de asientos débiles o
suelos inestables o un andlisis sismico somero si se trata de una zona con asiento sélido.

Geotectonica

En el caso de determinarse la evidencia de fallas neotecténicas con desplazamientos en el Holoceno
en las proximidades de la ubicacion del vertedero (a menos de 100 m del perimetro de la instalacion)
se justificara la ausencia de riesgos de inestabilidad.

Areas inestables

Seran objeto de estudio aquellas zonas en las que se evidencie (mediante reconocimientos,
cartografia o registros histéricos) la existencia de procesos de inestabilidad natural o provocada por
la accion humana.
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Sera incompatible la ubicacion del vertedero, salvo que se disponga de medidas correctoras
especificas que eviten este efecto, en terrenos en los que existan materiales (tanto de origen natural
como antrépico) que se identifiquen o bien sea razonadamente previsible, que tengan asociados
fendmenos de inestabilidad no compatibles con la operacién segura del vertedero, el mantenimiento
de la integridad de los elementos de sellado y recogida de lixiviados o la estabilidad del vertedero.

Para comprobar las caracteristicas del suelo deberd llevarse a cabo un estudio previo de la
estabilidad. Se verificara si existen captaciones de agua en las inmediaciones del emplazamiento.

Entre los fendmenos de inestabilidad que deben estudiarse se incluiran:

- Las areas con suelos compresibles.

- Los materiales con capacidad de hinchamiento, fenémenos de lavado, arrastre de finos o
sifonamientos.

- Las areas con suelos con baja resistencia o que son susceptibles de movimientos en
masa.

- Suelos arcillosos que tienden a cambiar de volumen por ciclos de hidratacion —
deshidratacion.

- Suelos sujetos a subsidencias como arcillas no consolidadas, aluviales saturados y zonas
de humedales en general.

- Laderas sujetas a movimientos en masa del tipo de avalanchas, deslizamientos circulares
0 sobre superficies preferentes.

Se considerard en el analisis la inestabilidad inducida por actuaciones antrépicas y que puede
producirse en las siguientes condiciones:

- Presencia de desmontes o rellenos.

- Extracciones de agua subterranea que pueden producir inestabilidad y asientos del
subsuelo.

- La construccién de un vertedero sobre otro antiguo que pueda producir inestabilidades.

Areas inundables

Los vertederos de residuos inertes no podran ubicarse en zonas que supongan una modificacion
significativa de las condiciones de inundabilidad. Al objeto de identificar esta circunstancia limitante,
cuando se plantee su ubicacién en terrenos de la franja entre el limite del Dominio Publico Hidraulico
y el limite de la zona de inundacion de periodo de retorno de 100 afios, se comprobara que se cumple
gue el vertedero no entorpecerd el flujo de avenida. Ademas, se debera comprobar que, con las
medidas correctoras adoptadas, la disposicion del vertedero no afectara al régimen de flujo aguas
arriba y aguas abajo.

Zonas humedas (humedales).

Para el establecimiento de distancias de separacién entre los perimetros de proteccion de los
humedales recogidos en el Inventario Nacional de Zonas Humedas, se realizara por la autoridad
competente el estudio caso a caso, en funcién de la posibilidad de transmision de sustancias por la
accion de la red de drenaje superficial o del flujo hidrogeoldgico,

En caso de la inexistencia de dicho estudio se recomienda considerar los siguientes criterios minimos
de referencia, en lo que respecta a la zona situada aguas arriba (por flujo superficial o subterraneo)
del perimetro de la zona humeda:

e Residuos INERTES: .........cccceoveenee. Distancia igual o superiora 500 m.
e Residuos NO PELIGROSOS: .......... Distancia igual o superior a 1.000 m.
e Residuos PELIGROSOS. ................. Distancia igual o superior a 2.000 m.
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Cuando se detecten zonas humedas que puedan tener un interés natural relevante pero adn no estén
incluidas en una figura de proteccion para establecer un perimetro delimitador, con objeto de la
aplicacion de los criterios anteriores, se recomienda tomar el del maximo contorno ocupado
conjuntamente por la maxima zona correspondiente a un periodo de diez afios ocupada por aguas
libres y la maxima zona (también correspondiente a un periodo de diez afios) en la que el nivel medio
de las aguas subterraneas se encuentre a una profundidad no superior a 1 metro.

Espacios naturales protegidos

Cuando no exista incompatibilidad, seran objeto de limitacion todos los vertederos que se pretendan
ubicar en terrenos de la Red Natura 2000 o en areas o espacios naturales asi declarados de acuerdo
con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Se realizard un
andlisis caso a caso de su compatibilidad con la legislacion de evaluacion de impacto ambiental, en
funcion de la posibilidad de transmision de sustancias por la accion de la red de drenaje superficial o
del flujo hidrogeoldégico.

En virtud de dicho analisis, la autoridad competente debera emitir el correspondiente informe en el
gue, en su caso, se establezcan razonadamente limitaciones y distancias minimas. Transcurridos
dos meses desde la notificacion de consulta a la autoridad competente sin que esta emita el
correspondiente informe, se entendera que la ubicacion puede ser incluida en un proceso de
autorizacion sin necesidad de incorporar directrices de limitacion especificas o complementarias.

Sequridad aeroportuaria

Como criterio de limitacién cuando exista la posibilidad de liberacion de gases o elementos ligeros
se aplicara una distancia minima de alejamiento (consideradas estas distancias con relacion al eje
de las pistas operativas 0 que se encuentren proyectadas, autorizadas o en proceso de autorizacion)
de 3 Km para los aeropuertos comerciales publicos o privados, aeropuertos militares o en los que
tenga lugar la operacion de aeronaves a reaccion, y de 1,5 Km para aerédromos en los que
Unicamente operen aeronaves de motor de pistdn o aeronaves ligeras.

Cuando se pretenda la instalacion de cualquier tipo de vertedero en el que exista la posibilidad (por
la naturaleza del residuo o el sistema de gestion del mismo) de que la instalacion pueda ser foco de
atraccion de aves o de emision de flujos ascendentes de aire o0 gases y se encuentre a una distancia
igual o inferior de 10 Km. a una pista de una instalacién aeroportuaria, sera preceptivo (a los efectos
del tramite de autorizacion) su notificacién a la Direccion General de Aviacién Civil y Aeropuertos
Espafioles y Navegacion Aérea, AENA para los aeropuertos civiles y al Ministerio de Defensa para
los Aeropuertos de uso militar, a los efectos de evaluar la potencial interferencia que pueda tener la
instalacion respecto a la seguridad de las aeronaves.

El andlisis debe incluir un informe justificativo de la interrelacién entre ambos fendmenos, que sera
obligatorio para la autorizacién de la instalacion. El informe analizara la presencia de fracciones
organicas en el residuo que puedan servir de alimento de aves, la posibilidad (tanto en operacién
como tras el sellado y durante el mantenimiento postclausura) de que se produzcan zonas de
retencion del drenaje que resulten atractivas para la presencia y el anidamiento de aves, asi como la
utilizacion, previa a la instalacion del vertedero, del ambito de instalacion, por las aves (que podrian
modificar sus habitos de comportamiento al crearse el vertedero). También debera incluir dicho
informe cuales son las medidas necesarias que el promotor propone para neutralizar o minimizar
esta afeccion, como pueden ser: la trituracion y mezcla completa del residuo, para que la fraccion
organica no pueda ser utilizada para la alimentacion de aves y fauna; el ensacado del residuo, para
que no presente superficie de materia organica disponible para la alimentacion; la gestion del
vertedero mediante cubricion con frecuencia inferior a la diaria (horaria) de los residuos; el
mantenimiento y adecuado dimensionamiento de los drenajes; la preparacién de un programa de
mantenimiento (incluida la postclausura) en el que se prevean la prevencion de zonas de
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encharcamiento, asociadas al asentamiento y subsidencia de la masa de residuos; o la instalacion
de mecanismos de control de aves (barreras sonicas, ahuyentadoras visuales, barreras fisicas, etc.).

En la tabla de la pagina siguiente se presenta un resumen esquematico de los criterios restrictivos y
limitantes anteriormente comentados respecto a la ubicacion de nuevos vertederos.
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Tabla 81. Criterios ambientales contemplados para la ubicacion de nuevos vertederos.

FACTOR
IMPLICADO

SISMICIDAD

INESTABILIDAD
del suelo y
riesgo de aludes

GEOTECTONICA

Procesos
KARSTICOS

Aguas
SUPERFICIALES

TIPO DE RIESGO/
FACTOR PROTEGIDO

ZONAS RESTRINGIDAS
(o de exclusion)

ZONAS CONDICIONADAS
(a estudio especifico)

RIESGO SISMICO:

(La Comunidad de
Madrid. tiene
Aceleracion sismica
basica < 0,04 g)

Vertederos de RESIDUOS
PELIGROSOS:

- Estudio sismico completo:
para suelos inestables o con
asiento débil

- Andlisis sismico somero:
suelos estables

MOVIMIENTOS DE
TIERRAS,
deslizamiento,
movimientos en masa
o caida de bloques, y
aludes de nieve

Distancia de restriccion a zonas de
riesgo = 100 m

Caso de riesgo evidente en
reconocimiento directo,
cartografia o historico, natural o
antrépico.

- Estudio previo para
establecimiento de medidas

correctoras adecuadas, si
fuera posible.
- Caso contrario: incompatible

FALLAS
NEOTECTONICAS
con desplazamientos
en Holoceno

Distancia de restriccion a zonas de
riesgo = 100 m

Vertederos a distancia < 100 m:

-Estudio justificativo de ausencia
de riesgo

Dolinas, simas,
cuevas/
-Colonias de
quirépteros
-Patrimonio catalogado|

Distancia 2 100 m

DPH (dominio publico
hidraulico)

Exclusion total

ZONAS Zonas inundables (y primer nivel de | Zonas inundables:
INUNDABLES: terrazas activas): Vertederos situados entre flujo de
Zona restringida definida por el limite | avenida 100 afios y el DPH:
de la zona inundable por la avenida | _ Estudio especifico para
con periodo de retorno (T), segln comprobar que el vertedero no
tipo de vertedero: obstruira el flujo de avenida y que,
Tipo de vertedero T con las medida§ corr_eqoras
adoptadas, la disposicion del
Inertes y No peligrosos | 100 afios | vertedero no afectara al régimen
. - de flujo aguas arriba y aguas
Peligrosos 200 afios abajo o sea causa de degradacion
o deterioro del estado del DPH
Distancia a EMBALSES y CANALES: de
EMBALSES: abastecimiento o riego:

en funcion del uso, y
tipo situacion del
vertedero respecto al
flujo del agua.

TIPO Aguas Aguas

VERTEDERO arriba abajo
INERTE 500 m 250 m

NO PELIGROSO | 1.000 m 500 m
PELIGROSO 2.000m | 1.000 m

EMBALSES: para bafio,
navegacion o de uso ecologico:

TIPO Aguas Aguas

VERTEDERO arriba abajo
INERTE 250 m 250 m

NO PELIGROSO | 1.000 m 250 m
PELIGROSO 2.000m | 1.000 m

150




DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

FACTOR
IMPLICADO

Aguas
SUBTERRANEAS
Y ACUIFEROS

HUMEDALES
Zonas humedas

ESPACIOS
NATURALES
PROTEGIDOS
(ENP y Red Natura
2000)

VIAS
PECUARIAS

ZONAS
RESIDENCIALES,

Y EQUIPAMIENTOS
sanitarios y
educativos

TIPO DE RIESGO/
FACTOR PROTEGIDO

ZONAS RESTRINGIDAS
(o de exclusion)

ZONAS CONDICIONADAS
(a estudio especifico)

ZONAS
PROTEGIDAS en el
PH Tajo por
captacién de agua
potable segln
situacion de la toma

RIOS: Cuenca vertiente de la masa
de agua de la toma.

EMBALSES: El embalse + vertiente
a latoma.

(En ambos casos, la cuenca de la
masa de aguas situada aguas
arriba, queda fuera de la zona de
exclusion)

Dominio Publico
Hidraulico (DPH)

Exclusion total

Todo tipo de
vertederos

A falta de perimetros de proteccion:

Exclusion en el area de 1 Km de
radio del punto de la toma de agua.

PERIMETROS DE
PROTECCION de las
TOMAS DE AGUA
DE CONSUMO
(Anexo 5 PHT)

Segun tipo vertedero
y velocidad de flujo
subterraneo de agua

- NO PELIGROSOS y
PELIGROSOS: Prohibido en todas
las zonas de proteccion de la
captacion

- INERTES: Condicionado en zona
de proteccion moderada (is6crona
5 afios)

Vertederos de INERTES situados
en zona de proteccion moderada
(isécrona de 5 afos):

Estudio especifico

PH TAJO: Perimetros
de proteccién de
aguas minerales y
termales.

Exclusion:

- Aguas minerales de La Acebeda
y Los Potreros

- Aguas termales de Santa Julia

Incluidos en el
CATALOGO DE
HUMEDALES Y
EMBALSES de la C.M.
(y también en IEHZ).

Distancia al perimetro de
proteccion:

= 500 m para INERTES
>1.000 m NO PELIGROSOS
2 2.000 m PELIGROSOS

Establecimiento de perimetros de
proteccion basados en estudio

especifico

Con valor natural
pero )
SIN PROTECCION

Delimitado por maximo contorno
ocupado conjuntamente por:

- Maxima zona de aguas libres en
periodo de 10 afios

- Méaxima zona (10 afios) con agua
subterranea a < 10 m de
profundidad.

Zonas de exclusion y
distancias minimas
segun tipo de vertedero
y planificacion del
ENP/Red Natura 2000)

Residuos NO PELIGROSOS vy
PELIGROSOS: Exclusion (salvo que
esté previsto en su planificacion:
PORN, PRUG)

PELIGROSOS, aguas arriba del
ENP: Distancia = 2.000 m del
perimetro de proteccion del lugar
protegido

(Cuando no exista incompatibilidad):

En zonas de RED NATURA 2000
0 ENP, para todos los vertederos:

Estudio de compatibilidad con la

ley de__evaluacién impacto
ambiental que establezca
limitaciones y distancias
minimas.

VIAS PECUARIAS
respeto de distancia
minima a vertederos:

- Exclusion en vias pecuarias

- Con distancia minima seguridad:
- 50 m para cafiadas y cordeles
- 10 m para rango inferior

SUELO URBANO,
URBANIZABLE O
APTO PARA
URBANIZAR, de
nucleos urbanos y
nucleos de poblacion

Distancias minimas a vertederos:

- 1.000 m INERTES
- 2.000 m NO PELIGROSOS
- 4.000 m PELIGROSOS
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FACTOR
IMPLICADO

Seguridad de
AEROPUERTOS

TIPO DE RIESGO/
FACTOR PROTEGIDO

ZONAS RESTRINGIDAS
(o de exclusion)

ZONAS CONDICIONADAS
(a estudio especifico)

Patrimonio cultural

Distancia al perimetro de
proteccién: 100 m

SEGURIDAD
AERONAVES:
Distancias minimas
desde el vertedero:

Ante riesgo de emision de gases y
particulas:

-3 Km en
comerciales

- 1,5 Km en aer6dromos para
aeronaves ligeras

aeropuertos

Ante posible foco de atraccion de
aves:

Notificacién y Estudio especifico
de fracciones organicas que
puedan ser origen de alimentacién
de aves, posibles zonas de

retenciones del drenaje, uso previo
del ambito por aves y medidas
para minimizar la afeccion.

Fuente: MITECO Recomendaciones para el establecimiento de criterios de ubicacién, disefio y programas de vigilancia
en vertederos (abril 2023). Elaboraciéon propia

7 INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES.

La nueva Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032) concurre con
un conjunto de instrumentos de planificacién territorial desarrollados por las distintas
administraciones publicas en el &mbito de sus competencias. Por ello, en este apartado se hace
una evaluacién de la interaccion que se puede producir entre los objetivos y los probables efectos
de las acciones de cada uno de los planes o estrategias sectoriales con el propio planeamiento
estratégico propuesto para el territorio de la Comunidad de Madrid.

Este andlisis de la planificacion concurrente se ha organizado en dos bloques, en funcién del tipo
de interaccion. Asi, en el primer blogue se recogen aquellas planificaciones cuyo objetivo Gltimo es
el mismo que la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032), mientras
gue el segundo bloque agrupa a otros planes que pueden ser condicionados por el desarrollo de la
propia Estrategia.

Dentro de cada uno de estos bloques se han separado las planificaciones que operan a distinta
escala: comunitaria, nacional y autonémica.

7.1 BLOQUE I. Planes concurrentes, con objetivos similares a los de la nueva
Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032)

7.1.1
7.1.1.1

Planificacién de la Comunidad Europea

Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo es la estrategia de la Union Europea (en adelante, UE) para alcanzar el
objetivo de lograr la neutralidad climatica para 2050. Alcanzar la neutralidad climatica implica emitir
a la atmosfera Gnicamente los gases de efecto invernadero que puede absorber la naturaleza, es
decir, los bosques, los océanos y el suelo. Para lograr el equilibrio de cero emisiones netas de aqui
a 2050, los paises de la UE tendran que reducir drasticamente sus emisiones de gases de efecto
invernadero y encontrar formas de compensar las emisiones restantes e inevitables.

El Pacto Verde contiene un paquete de iniciativas politicas europeas para revisar la legislacion
relacionada con el clima, la energia y el transporte y proporcionar un marco coherente y equilibrado
para alcanzar los objetivos climéticos de la UE. Con su adopcién, la UE y sus Estados miembros se
han comprometido a reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero de la UE en al
menos un 55 % con respecto a los valores de 1990 de aqui a 2030. Este objetivo, “Objetivo 55” es
juridicamente vinculante y se basa en una evaluacion de impacto realizada por la Comision.
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La Estrategia de fomento de la energia circular de la Comunidad de Madrid contempla la proteccion
ambiental, incluyendo el cambio climatico. La aplicacion del principio de jerarquia actuando en
primer lugar en la prevencion, y siguiendo con la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion, y con el depésito en vertedero como ultima opcién, permite un mejor aprovechamiento
de los recursos materiales y energéticos contenidos en los residuos.

Los efectos negativos de la gestion de residuos sobre el clima estan relacionados con las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), asociadas tanto al funcionamiento de las instalaciones para
su gestibn como a las emisiones de los vehiculos que recogen y transportan los residuos. En la
Comunidad de Madrid el tratamiento de residuos que mas contribuye al calentamiento climatico es
el depésito en vertedero, por lo que la aplicacion del principio de jerarquia en la gestion de residuos,
con el deposito en vertedero como Ultima opcidn, reduce la emision GEI.

7.1.1.2 Estrategia Industrial Europea

La industria de la UE tiene un gran peso en la economia, el empleo y las exportaciones de bienes,
ocupando una posicién relevante en los mercados mundiales de productos y servicios de gran valor
afiadido. Constituye, ademas, un ejemplo a seguir, por los criterios adoptados en la aplicaciéon de la
normativa laboral, social y medioambiental, de conformidad con sus valores.

El objetivo de la Estrategia Industrial de la UE es apoyar a la industria en su papel de acelerador y
motor del cambio, la innovacion y el crecimiento. a estrategia industrial para Europa se centra en
los siguientes ambitos clave: reforzar la resiliencia del mercado Unico, responder a las dependencias
estratégicas de la UE, y acelerar las transiciones ecoldgica y digital.

La Comision presento en febrero de 2023, una Comunicacion titulada “Un Plan Industrial del Pacto
Verde para la era de cero emisiones netas”, cuyo objetivo era acelerar la transformacion de cero
emisiones netas de la industria y situar a Europa en la senda hacia la neutralidad climatica.

La aprobacion definitiva del Reglamento de Materias Primas Fundamentales, (marzo 2024)
pretende: aumentar y diversificar el suministro de materias primas fundamentales de la UE; reforzar
la circularidad, en particular el reciclado; apoyar la investigacion y la innovacion en el uso
eficiente de los recursos y el desarrollo de sustitutos; reforzar la autonomia estratégica de la UE.

El Reglamento define dos listas de materiales (34 fundamentales y 17 estratégicas) que son
cruciales para las transiciones ecolégica y digital, asi como para las industrias de la defensa y
espacial. El Reglamento establece tres parametros de referencia para el consumo anual de materias
primas de la UE: el 10 %, de extraccién local; el 40 % transformadas en la UE y el 25 %, procedentes
de materiales reciclados.

Algunas de las iniciativas propuestas en el marco de la estrategia industrial europea inciden sobre
los objetivos planteados en la Estrategia, como la reduccion de emisiones de GEI, ya comentada
en el apartado anterior, y en especial, el reforzamiento de la circularidad y el reciclado de materiales.

7.1.1.3 Plan de Accion para la Economia Circular

En marzo de 2020, la Comision present6 un Plan de Accion para la Economia Circular con méas de
30 medidas de actuacion que abarcan diversos aspectos, entre los que se destacan los relacionados
con la gestidn de residuos y la economia circular:

e Garantizar el desarrollo de productos sostenibles y la circularidad de los procesos de
produccion: El 5 de diciembre de 2023, el Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo
provisional que establece nuevos requisitos de sostenibilidad medioambiental para casi
todos los tipos de bienes comercializados en la UE; implantar un nuevo pasaporte digital de
productos que proporcionara informacion sobre la sostenibilidad medioambiental de los
productos; prohibir la destruccion de determinados productos de consumo no vendidos
(textiles y calzado
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e Empoderar alos consumidores: El 2 de febrero de 2024, el Consejo y el Parlamento Europeo
alcanzaron un acuerdo provisional acerca de la normativa sobre el Derecho a Reparar, para
contrarrestar la eliminacion prematura de bienes reparables.

e Orientarse a sectores clave: es decir, en los sectores especificos que utilizan la mayoria de
los recursos y en los que existe un gran potencial de circularidad, como:

o Electrénica, por lo que se incluyen medidas para mejorar la durabilidad y el
reciclado de los aparatos eléctricos y electrénicos; el Reglamento sobre Pilas y
Baterias (2023) a fin de crear una economia circular para el sector que abarque
todas las fases del ciclo de vida de las pilas y baterias, desde el disefio hasta el
tratamiento de los residuos.

o Envases, en marzo de 2024 se llegd a un acuerdo provisional a la espera de la
adopcion formal, para la revision de la normativa en materia de envases y residuos
de envases, con el objetivo de mejorar la seguridad y sostenibilidad de los envases
y reducir su uso al minimo.

e Reducir los residuos: La Directiva Marco de Residuos, en vigor desde 2020, por lo que se
ha tendido en cuenta en los objetivos y medidas de la Estrategia. En julio de 2023, la
Comision Europea presentd una propuesta de revision de la Directiva Marco de la UE sobre
Residuos. La revision incluye nuevos objetivos de la UE en materia de reduccion del
desperdicio de alimentos de aqui a 2030. El Consejo esta debatiendo esta propuesta.

En el caso de los acuerdos provisionales adoptados mencionados, una vez que se formalice la
aprobacion definitiva se podran realizar las actualizaciones en los planes de gestion
correspondientes incluidos en la Estrategia.

7.1.1.4 Estrategia Europea para el plastico en una economia circular

Desde 2018, la Estrategia Europea para el Plastico en una Economia Circular tiene por objeto
mejorar la capacidad de reciclaje de los envases de plastico y supone una respuesta contundente
en lo que se refiere a los microplasticos. Para ello, propone acciones concretas disefiadas para
hacer realidad la vision de una economia del plastico mas circular.

En el marco del Plan de Accién para la Economia Circular de 2020, la Comisién esté trabajando en:

e requisitos obligatorios en relacion con el contenido reciclado y la reduccién de residuos
aplicables a los productos clave;

e un nuevo marco de actuacion acerca de los plasticos biobasados, biodegradables y
compostables para aclarar donde pueden aportar beneficios medioambientales reales;

¢ medidas para abordar la presencia de microplasticos liberados de manera no intencional en
el medio ambiente, con el objetivo de reducir la basura plastica.

La estrategia sobre plasticos tiene como objetivo proteger nuestro medio ambiente y reducir la
basura marina, las emisiones de gases de efecto invernadero y nuestra dependencia de los
combustibles fésiles importados. Apoyara patrones de consumo y produccién de plasticos mas
sostenibles y seguros.

La estrategia sobre plasticos también pretende transformar la forma en que se disefian, producen,
utilizan y reciclan los productos plasticos en la UE. También requerird una mayor cooperacion
en toda la cadena de valor: desde la industria, los fabricantes y transformadores de plasticos hasta
las empresas publicas y privadas de gestion de residuos. Especificamente, los actores clave
deberian trabajar juntos para:

e mejorar el disefio y apoyar la innovacion para hacer que los plasticos y los productos plasticos
sean mas faciles de reciclar;

e ampliar y mejorar la recogida selectiva de residuos plasticos, para garantizar insumos de
calidad para la industria del reciclaje;
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e ampliar y modernizar la capacidad de clasificacion y reciclaje de la UE;
e Crear mercados viables para los plasticos reciclados y renovables.

La Estrategia Europea paralos Plasticos se hafijado el objetivo de que se utilicen 10 millones
de toneladas de plasticos reciclados para fabricar productos en la UE de aqui a 2025.

Para alcanzar este objetivo, la estrategia pedia a las partes interesadas que se comprometieran
voluntariamente a utilizar o producir mas plasticos reciclados, y pide a las autoridades nacionales y
regionales, a las ciudades, a toda la cadena de valor del plastico y a todas las partes interesadas
pertinentes que respalden esta estrategia y sus objetivos y se comprometan a adoptar medidas
decididas y concretas.

El informe de evaluacion de los compromisos voluntarios (2019) concluyo la existencia de un fuerte
impulso dentro de las cadenas de valor de los plasticos a favor de mayor uso de plasticos reciclados.
Los compromisos de los proveedores de plasticos reciclados serian suficientes para alcanzar e
incluso superar el objetivo de 10 millones de toneladas. Sin embargo, el uso de plésticos reciclados
por los transformadores de plastico y propietarios de marcas ascendié aproximadamente a 6,4
millones de toneladas. Para cerrar la brecha entre la oferta y la demanda de plasticos reciclados la
Comision lanzé la Alianza del Plastico Circular (CPA), a la que en febrero de 2022 se habrian
adherido més de 300 organizaciones industriales, académicas, de la sociedad civil y del sector
publico de toda la cadena de valor del plastico reciclado. La CPA publicara su primer informe de
seguimiento en 2024.

7.1.1.5 VIl Programa de Accion en materia de Medio Ambiente de la Unién Europea

El VIII Programa de Accion de la Unién Europea (UE) tiene por objeto acelerar la transicion ecoldgica
de manera justa e inclusiva, con el objetivo a largo plazo «Vivir bien, respetando los limites de
nuestro planeta» de aqui a 2050.

Durante mas de 40 afios, los Programas de Accién han ofrecido a la UE unos marcos de actuacion
gue producen resultados y garantizan una accién previsible y coordinada en materia de medio
ambiente y cambio climatico en Europa. El VIII Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente
entrd en vigor el 2 de mayo de 2022 como agenda comun legalmente acordada por la UE para la
politica medioambiental hasta 2030.

Este programa de accion tiene por objeto acelerar la transicion ecol6gica de manera justa e
inclusiva, reiterando la vision a largo plazo de la UE hasta 2050 de vivir bien, dentro de los limites
planetarios que se fij6 en el VII Programa de Accion (2014-2020). Establece objetivos prioritarios
para 2030 y las condiciones necesarias para alcanzarlos. Partiendo de la base del Pacto Verde
Europeo, el programa de accién tiene como objetivo alcanzar una economia climaticamente neutra
y eficiente en el uso de los recursos, reconociendo que el bienestar y la prosperidad humanos
dependen de ecosistemas saludables.

El VIII PMA exige la participacion activa de todas las partes interesadas en los diferentes niveles de
gobernanza para garantizar que las leyes climéaticas y medioambientales de la UE se implementen
de manera efectiva. Incluye un novedoso marco de seguimiento y evaluacion, basado en una serie
de indicadores propuestos por la Comisién, con el apoyo de la Agencia Europea del Medio Ambiente
(AEMA) y la Agencia Europea de sustancias y mezclas quimicas, quienes realizaran una revision
intermedia exhaustiva a mas tardar el 31 de marzo de 2024, de cara a llegar al 31 de diciembre de
2030 con todos los propositos cumplidos.

Hay seis objetivos prioritarios hasta 2030, la mayoria vinculados con los objetivos de la Estrategia
de Economia Circular, en distinto grado, destacando el objetivo 3, que hace una referencia directa:

1. Lograr el objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para 2030
(y la neutralidad climatica para 2050).
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2. Mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climético.

3. Avanzar hacia un modelo de crecimiento regenerativo, desvincular el crecimiento
economico del uso de recursos y la degradacion ambiental, y acelerar la transiciéon a
una economia circular.

4. Perseguir una ambicion de contaminacion cero, también para el aire, el agua y el suelo,

y proteger la salud y el bienestar de los europeos.

Proteger, preservar y restaurar la biodiversidad y mejorar el capital natural.

Reducir las presiones ambientales y climaticas relacionadas con la produccion vy el

consumo (particularmente en las areas de energia, industria, edificios e infraestructura,

movilidad, turismo, comercio internacional y sistema alimentario).

oo

7.1.2 Planificaciéon estatal

7.1.2.1 Planes v programas territoriales de gestién de residuos.

De acuerdo con lo establecido articulo 15.1 de la Ley 7/2022, el Ministerio competente en materia
de medio ambiente elaborara un Plan Estatal Marco de gestion de residuos (PEMAR), que
contendra el diagnéstico de la situacion, la estrategia general y las orientaciones de la politica de
residuos, asi como los objetivos minimos de recogida separada, preparacion para la reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminacion.

Ademas, conforme al art. 15.2 de la Ley 7/2022, las comunidades autonomas elaboraran los
planes autondmicos de gestion de residuos, previa consulta a las entidades locales en su caso, de
conformidad con dicha ley, sus normas de desarrollo y los objetivos y orientaciones del PEMAR.

Asi mismo, segun el articulo 15.3 de la Ley 7/2022, las entidades locales, en el marco de sus
competencias, podran elaborar programas de gestion de residuos de conformidad y en coordinacién
con el PEMAR y con los planes autonémicos de gestién de residuos.

Los planes autondmicos de gestién contendran un analisis actualizado de la situacion de la gestién
de residuos en el ambito territorial de la comunidad auténoma, asi como una exposicién de las
medidas para facilitar la preparacion para la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la eliminacion
de los residuos, estableciendo objetivos para estas operaciones de gestion y la estimacion de su
contribucién a la consecucion de los objetivos establecidos en dicha ley, en las demas normas y
planes en materia de residuos y en otras normas ambientales.

El PEMAR marca las orientaciones de la politica de residuos de los planes territoriales, de forma
gue se pueda asegurar el cumplimiento de los objetivos legales en materia de gestiéon de residuos.

De acuerdo con el anexo VII de la Ley 7/2022, los planes autondmicos deben contener
obligatoriamente, entre otros, los siguientes aspectos:

- Una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento de residuos y
de las inversiones correspondientes.

- Informacién sobre los criterios de ubicacién para la identificacion del emplazamiento y sobre
la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacioén o las principales instalaciones de
valorizacion.

En consecuencia, serd en el marco de los planes autonémicos donde se prevean los impactos
ambientales asociados a los cambios que se propongan en dichos planes.

Dentro de este contexto, se elaboro la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid 2017-2024, que tendra continuidad en la nueva Estrategia de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032), actualizando los objetivos y medidas orientadas

156



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

al cumplimiento de los nuevos requerimientos legales e incidiendo en la necesidad de la circularidad
de la economia.

7.1.2.2 Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022 vy versioén inicial
del PEMAR 2023-2035.

La Directiva Marco de Residuos (DMR), obliga a los Estados Miembros a establecer planes de
gestion de residuos, como instrumento esencial para desarrollar las politicas de residuos que den
cobertura a todo el territorio geogréfico de cada Estado. Establece, ademas, un contenido minimo
gue deben incluir estos instrumentos de planificacion en materia de gestion de residuos.

La Ley 7/2022, que transpone la DMR, incluyendo las modificaciones que se introdujeron
posteriormente, obliga a la elaboracion de planes de gestion al Estado, alas CCAA Yy a las Entidades
Locales (EELL) con una poblacion de derecho de mas de 5.000 habitantes a que desarrollen
programas de gestion de residuos en el a&mbito de sus competencias. También las EELL con
poblacién inferior a la indicada anteriormente podran elaborar estos planes, y en ambos casos, las
EELL los pueden elaborar individualmente o de forma agrupada. Esta Ley, establece que el
Ministerio competente en la materia, previa consulta a las Comunidades Auténomas, a las EELL, a
otros Ministerios afectados y cuando proceda, en colaboracion con otros Estados miembros,
elaborara, de conformidad con la citada Ley, el Plan estatal marco de gestion de residuos, y
propondra los objetivos minimos obligatorios de prevencién y reduccion de la generacion de
residuos, de recogida separada, preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion obligatoria de determinados tipos de residuos.

El Plan estatal marco de gestion de residuos (PEMAR) 2016-2022, se aprobé en noviembre de
2015, por lo que finalizada la vigencia, se hace necesario disponer de un nuevo plan que le dé
continuidad y tenga en cuenta las orientaciones y objetivos de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, que sea
coherente con el Plan de accién para la economia circular de la Unién Europea (UE) «Por una
Europa mas limpia y mas competitiva», adoptado en marzo de 2020, y con la Estrategia Espafiola
de Economia Circular (EEEC), Espafia Circular 2030, aprobada en junio de 2020.

El futuro Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2023-2035, sera el instrumento para
orientar la politica de residuos de Espafia en el nuevo periodo, impulsando las medidas necesarias
para mejorar en las deficiencias detectadas de la gestién del plan anterior, promoviendo actuaciones
gue proporcionen un mejor resultado ambiental y aseguren la consecucién de los nuevos objetivos
legales.

Este plan incluye los residuos municipales, los residuos industriales, los residuos con legislacion
especifica, los residuos agrarios y los residuos sanitarios. Se incluye también un apartado relativo
a los suelos contaminados y otro dedicado a los traslados de residuos y al depésito en vertedero.

7.1.2.3 “Espana Circular 2030” Estrategia Espanola de Economia Circular

La Estrategia Espariola de Economia Circular “Espafia 2030” 1° (EEEC) aprobada por Acuerdo del
Consejo de ministros, el 2 de junio de 2020, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de
produccion y consumo, en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible, se reduzca al minimo la generacién de residuos y se
aprovechen al maximo posible aquellos que no se pueden evitar.

Los objetivos que se establecen en la EEEC para el afio 2030 son:

- Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB, tomando como
afno de referencia el 2010.
- Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

19 Espafia Circular 2030: Estrategia Espafiola de Economia Circular
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- Reducir la generacion residuos de alimentos en toda la cadena alimentaria: 50% de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de
produccion y suministro a partir del afio 2020.

- Incrementar la reutilizacion y preparacién para la reutilizacién, hasta llegar al 10% de los
residuos municipales generados.

- Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO; equivalente.

- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Las politicas clave para avanzar hacia una economia circular son la politica econémica, de
fiscalidad, empleo, 1+D+i, de consumo, la politica industrial, del agua, agraria y de desarrollo de
areas rurales.

Gran parte de la economia circular aplicada al agua esta relacionada con el ciclo urbano del agua,
en concreto con la reutilizacion de las aguas residuales urbanas regeneradas. Ademas, comprende
la reutilizacién de nutrientes (nitrogeno, fésforo y magnesio) procedentes de las EDAR pasa su
posible utilizacion como fertilizantes.

7.1.2.4 Proyecto Estratégico parala Recuperaciony Transformacion Econémica (PERTE)
de Economia Circular®

Sobre la base las medidas extraordinarias adoptadas para apoyar la recuperacion tras la crisis del
COVID-19, dentro del marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
se presentd este Proyecto estratégico cuyo objetivo es impulsar grandes iniciativas que contribuyan
claramente a la reactivacion de la economia espafiola. Entre los 30 componentes del PRTR, se
encuentra la componente 12 “Politica Industrial de Espana 2030”, dentro de la que se recoge la
reforma 2: politica de residuos e impulso a la economia circular, acompafiada por la inversion 3:
Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia circular,
cuyo objetivo es facilitar el despliegue de la economia circular en Espafay con ello, contribuir a los
objetivos climaticos de la Unién Europea.

Este plan estratégico responde al objetivo de contribuir a los esfuerzos por lograr una economia
sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Es, también, una
oportunidad para favorecer nuevas oportunidades de actividad y empleo, por ejemplo, asociados al
reciclaje, la reparacion y al sector servicios. Ademas, se desarrolla conjuntamente con la inversion
3 del PRTR y cuenta con 18 instrumentos, agrupados en dos lineas de actuacion:

1.- Actuaciones sobre sectores clave: textil, plastico y bienes de equipo para la industria de las
energias renovables, sobre los que se considera especialmente importante el desarrollo de
medidas que faciliten la transicién al modelo circular.

2.- Actuaciones transversales para impulsar la economia circular en la empresa, que incluye ayudas
dirigidas a proyectos de impulso a la economia circular en cualquier sector que requiera de apoyo
para complementar sus esfuerzos. Las ayudas se distribuiran entre las diversas actuaciones
financiables, encuadradas en cuatro categorias: dirigidas a la reduccién del consumo de materias
primas virgenes, el ecodisefio, la gestion de residuos y la digitalizacion.

20 Proyecto Estratéqgico para la Recuperacion vy Transformacion Econdmica (PERTE) de Economia Circular
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7.2 BLOQUE Il. Planes concurrentes que condicionan el desarrollo de la Estrategia.

7.2.1 Planificacion estatal

7211 Programa Nacional de Desarrollo Rural?.

En julio de 2023 la Comision Europea aprobo la séptima modificacion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020. Los PDR son programas nacionales financiado en parte con
fondos europeos (FEADER), cuyos principales objetivos son los siguientes:

- Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion.

- Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias, su competitividad y su sostenibilidad.

- Fomentar los circuitos cortos, los regimenes de calidad y los mercados locales para mejorar
la organizacién de la cadena alimentaria.

- Restaurar y preservar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

- Promover la eficiencia de los recursos y una economia baja en carbono.

- Fomentar el desarrollo econdmico en las zonas rurales.

En el PDR se indica entre otras, la prioridad de promover la eficiencia de los recursos y fomentar el
paso a una economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal, puesto que se presenta cierta dificultad para los agricultores de las
explotaciones pequefias para gestionar sus residuos, asi como se manifiesta la dificultad para el
impulso del aprovechamiento de la biomasa y su falta de demanda. Sin embargo, por otro lado, se
indica la oportunidad de la gestién cooperativa de residuos, la potenciacion del sector de la biomasa
para la valorizacién de residuos destinada a la produccion energética y la utilizacion de los residuos
forestales en plantas de biomasa.

La dltima modificacion se ha realizado para reasignar los fondos entre las medidas de acuerdo a la
planificacion estratégica del programa y dando respuesta a las necesidades detectadas.

Entre las necesidades que muestra el PDR es el aprovechamiento y valorizacion de los residuos
agrarios y la biomasa forestal incidiendo especialmente en el autoabastecimiento y la demanda
local, lo que complementa a la Estrategia en cuanto a la gestién de residuos.

7.2.1.2 Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun de Espafia 2023-20272?

El dltimo Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun (PAC) de Espafia fue aprobado por la
Comisién Europea el 31 de agosto de 2022. Posteriormente, el 30 de agosto de 2023, la Comisiéon
aprobo la primera modificacion del Plan estratégico, version actualmente vigente.

En la evaluacién de las necesidades y de la estrategia de intervencion de la PAC se recoge y aborda
parcialmente la “linea de actuacion” 09.04. Economia circular, reducir el desperdicio alimentario y
residuos, donde se promueve la reduccion del desperdicio alimentario y la sostenibilidad de los
envases de los alimentos, como elementos prioritarios de la Estrategia “De la Granja a la Mesa”.

La lucha contra los residuos alimentarios permite reducir el impacto medioambiental y climatico de
la produccién de los mismos a favor de una economia circular, sostenible, baja en carbono, eficiente
en recursos y competitiva.

Por otro lado, en el Plan estratégico de la PAC se establece como prioridad alta la “linea de
actuacion” 08.07 Bioeconomia, que consiste en el desarrollo de la economia que aprovecha el
potencial existente y los recursos biomésicos derivados de la agricultura, la ganaderia, la
agroindustria y el sector forestal, para la obtencion de bioproductos y bioenergia. Asimismo, se
promueve la utilizaciéon de los residuos agroalimentarios para la fabricacion de biofertilizantes.

21 Spain - Rural Development Programme (Regional) - Comunidad de Madrid
22 Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun de Espafa 2023-2027
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Con prioridad baja se establece la linea de actuacion 08.08 Formacién, divulgacion y
transferencia de conocimiento de bioeconomia que, ademas de impulsar la formacion y el
asesoramiento para dar a conocer las posibilidades de la bioeconomia y fomentar la adopcion de
buenas practicas en distintos sectores, aumenta los recursos disponibles en investigacion e
innovacion para el desarrollo de nuevas aplicaciones y productos en el sector productor.

7.2.1.3 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)%®

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) establece entre sus objetivos
nacionales, acordes con los objetivos vinculantes de la UE en 2030, y establecidos en diversos
reglamentos y directivas sobre la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): la
incorporacion de energias renovables y el establecimiento de medidas de eficiencia energética, con
el fin de planificar el cumplimiento de los objetivos y metas a nivel europeo en materia de cambio
climatico y en coherencia con el Acuerdo de Paris (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico 2015).

Con el fin de alcanzar la neutralidad climatica de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
de Espafia, en el afio 2050, se plantea la reduccion de un 90% de las emisiones brutas totales
respecto a 1990 y alcanzar para esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.

El PNIEC aborda las politicas y medidas necesarias para contribuir al objetivo europeo con una
reduccion del 23% de GEI en 2030 con respecto a los niveles de 1990. Este esfuerzo en reducciones
debe distribuirse entre sectores sujetos al comercio de derechos de emision (generacion eléctrica,
refinerias y grandes industrias) y los sectores difusos 0 no sujetos al comercio de derechos de
emision, entre los que se encuentra la gestion de residuos. En este sentido, el PNIEC identifica
como medida 1.22 la “Reduccién de emisiones de GEI en la gestion de residuos”, y concretamente
establece las siguientes actuaciones, con las que ha de alinearse la nueva Estrategia de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032:

. Compostaje doméstico o comunitario

. Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje

. Recogida separada de biorresiduo con destino a biometanizacion

. Reduccién de desperdicio alimentario

. Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal

. Incremento de la recogida separada de aceite de cocina doméstico usado
. Incremento de la recogida separada de textiles

. Gestion del biogas fugado en vertederos sellados

. Utilizacién de restos de poda de cultivos lefiosos como biomasa
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Desde la adopcién del PNIEC 2021-2030 se han presentado y aprobado numerosas propuestas
legislativas a nivel europeo, quedando recogido todo ello en la “Ley Europea sobre el Clima” y en
los paquetes “Objetivo 55” y “REPowerEU”. Asimismo, algunas de las medidas previstas en este
PNIEC, se han ido desarrollando en una serie de documentos estratégicos y hojas de ruta
sectoriales, lo que ha supuesto un avance en el cumplimiento de los objetivos previstos.

7.2.1.4 Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo v del Reglamento (CE) N°
850/2004, sobre Contaminantes Organicos Persistentes?

El Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes y del Reglamento (CE) n°® 850/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de

23 Plan Nacional Integrado de Energia y clima 2021-2030 (PNIEC)
24 Plan_Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo y del Reglamento (CE) N° 850/2004, sobre
Contaminantes Organicos Persistentes
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abril de 2004, sobre contaminantes organicos persistentes y por el que se modifica la Directiva
79/117/CEE, fue aprobado por Acuerdo del Consejo de ministros de 5 de abril de 2013.

Esta planificacion ha ido adaptandose a las diferentes sustancias contaminantes recogidas en los
distintos convenios internacionales y comunitarios (Gltima actualizacion afio 2019).

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COP), conocidos internacionalmente por su acrénimo
inglés POPs (Persistent Organic Pollutants), son en su mayoria compuestos organoclorados que
han sido utilizados en diversas aplicaciones, tanto industriales como agricolas. Entre ellos se
encuentran biocidas como el hexaclorociclohexano (HCH), sustancias quimicas de origen industrial
como los bifenilos policlorados (PCB) y otras sustancias, cuyo origen esta en los procesos de
combustién, natural y/o antropogénica, como las dioxinas, furanos e hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP). Las caracteristicas que poseen estos contaminantes organicos son las
siguientes: Persistencia, bioacumulacion, toxicidad y capacidad para ser transportados a larga
distancia, hasta regiones donde nunca fueron utilizados ni producidos. Por ello, son sustancias muy
peligrosas para el medio ambiente y la salud humana.

La revision del PNA realizada en 2019 actualiza la informacién sobre los COP iniciales e incorpora
los COP afiadidos posteriormente al Convenio o al Reglamento hasta mayo de 2017. Asimismo,
han sido revisadas y actualizadas las medidas para eliminar las emisiones derivadas de la
produccién y el uso intencional, minimizar las emisiones derivadas de la produccién no intencional,
desarrollar estrategias para identificar las existencias de productos y articulos en uso que contengan
COP y asegurar la gestion, ambientalmente racional, de los residuos que los contengan, suelos
contaminados, investigacion y vigilancia, e informacién y sensibilizacion.

Algunos de los COP pueden estar presentes en los residuos en un gran nimero de sectores y con
la entrada de los ultimos COP incluidos a partir del 2009 (PBDE, PFOS, PCCC, ...etc.), se puede
originar un mayor riesgo de dispersion. Por ello, se considera que la gestion es una de las areas de
actuacion mas importantes y complejas y siendo fundamental el cumplimiento del Plan Nacional de
Aplicacion del Convenio de Estocolmo.

7.2.15 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 2°

El PNACC constituye el instrumento de planificacion basico para promover la accién coordinada
frente a los efectos del cambio climatico en Espafia. Tiene como principal objetivo evitar o reducir
los dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una
sociedad mas resilientes.

La economia circular puede contribuir a reducir los riesgos derivados del cambio climatico. En la
medida en que se consiga reducir el consumo neto de aquellos recursos y materias primas cada
vez mas escasos, disminuye nuestra dependencia de éstos; la reduccién de procesos productivos
y transformadores puede conllevar también un menor impacto ambiental, lo que disminuira los
niveles de estrés sobre las especies y los ecosistemas, aumentando su resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico y preservando los servicios ecosistémicos; la prevencion de residuos
reduce también los riesgos relacionados con las instalaciones de gestion y tratamiento de residuos,
y todo ello sin olvidar la necesaria contribucion de la circularidad a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero.

En la Comunidad de Madrid se ha presentado la Estrategia de Energia, Clima y Aire Horizonte
2030 cuyos objetivos estan alineados con los nuevos objetivos nacionales planteados en el borrador
PNIEC 2023-2030 y en el PNACC, que se comenta seguidamente.

25 Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climéatico (PNACC) 2021-2030
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7.2.1.6 Plan Estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030 6.

EL Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030 fue aprobado por Real
Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre. Este planeamiento estratégico establece unos objetivos y
acciones para frenar el deterioro de nuestros ecosistemas y proceder a su restauracion y mejora, a
desarrollar en la proxima década por la Administracion General del Estado.

El Plan estratégico cumple con lo establecido en la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
gue tiene como objetivo alcanzar un buen estado de conservacion de los ecosistemas mediante su
restauracion ecoldgica cuando sea necesaria, y revertir la pérdida de biodiversidad, garantizando
un uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion y mejora de sus servicios
ecosistémicos.

El Plan identifica las principales presiones y amenazas sobre el patrimonio natural y la biodiversidad:
cambios de uso del suelo; incendios forestales; sobreexplotacion de recursos naturales;
desertificacion y degradacion de las tierras; efectos del cambio climéatico, aumento de especies
exéticas invasoras; contaminacién, o comercio ilegal de fésiles y minerales.

En este Plan se identifican también las lineas de actuacion prioritarias, objetivos y actuaciones a
desarrollar para contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la
recuperacion del patrimonio natural y la biodiversidad para el 2030.

En la linea de actuacion destinada a la reduccion de amenazas para el patrimonio natural y la
biodiversidad, se incluye la lucha contra la contaminacién y sus efectos directos sobre el patrimonio
y la biodiversidad, para lo cual se adoptardn medidas para reducir considerablemente la entrada de
plasticos y microplasticos en el medio ambiente en 2025 (en especial en el medio marino) y se
suprimira cualquier entrada de plasticos y microplasticos en 2030. La aplicacion de las previsiones
incluidas en la nueva Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid contribuira al
logro de los objetivos planteados.

También se impulsan medidas y actuaciones de mejora de la informacion, de la formacion, de la
gobernanza, de las practicas de consumo de alimentos, de productos y servicios sostenibles y
responsables, y de la sensibilizacion, relacionadas con los necesarios cambios de estilos de vida
para recuperar la naturaleza, que representan los valores y los comportamientos sociales que
marcan las decisiones y habitos de consumo responsables y necesarios para la conservacion de la
biodiversidad, evitando el consumismo de productos en términos generales, y el transito hacia dietas
mas saludables y sostenibles.

Antes de 2024 se revisara e incrementara el nimero de productos y servicios incluidos en el Plan
de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado, sus organismos
autobnomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025). Se hara un inventario de
los productos y servicios que consumen las Administraciones Publicas, y se priorizaran segun su
impacto en el patrimonio natural y la biodiversidad, identificando alternativas que minimicen este
impacto para incorporarlos a los productos y servicios a adquirir bajo el Plan de Contratacién Publica

Ecoldgica.
7.21.7 Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2018-20252%7

El Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado, sus organismos
autobnomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025), se aprueba por Acuerdo
del Consejo de ministros en su reunion de 7 de diciembre de 2018. Se adopta como herramienta
para el logro de las politicas medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la utilizacion
de los recursos y la produccion y el consumo sostenibles.

26 Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030
27 Plan de Contratacion Publica Ecolégica 2018-2025
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Este Plan establece objetivos y recoge una serie de criterios medioambientales generales de
contratacion, de carécter voluntario, que podran ser incorporados a los pliegos de contratacién como
criterios de seleccion, de adjudicacion, especificaciones técnicas y condiciones especiales de
ejecucion.

Una de las medidas del eje estratégico de Produccion y consumo circular de bienes y servicios del
Plan de Accién de la Estrategia, se refiere a la contratacion publica ecolégica, entendida como
el proceso por el cual las autoridades adquieren bienes y servicios o ejecutan obras con un impacto
medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en comparacién con el de otros bienes, servicios
u obras con la misma funcién primaria que se adquiririan o ejecutarian en su lugar, segun se define
en el articulo 2 de la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid.

En linea con dicha Ley, las medidas contenidas en el apartado de contratacion publica ecoldgica de
la Estrategia fomentara las siguientes:

a) El uso de subproductos, materiales valorizados, incluida la reutilizacion, asi como las materias
primas secundarias.

b) La adopciéon de medidas para la prevencion y minimizacion del desperdicio alimentario.

c) El uso de materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos o técnicas que cuenten
con algun sistema de etiquetado o certificado ecolégico, declaracion ambiental de producto
(DAP) y de reduccién de huella ambiental, en los términos de la legislacion de contratos.

d) La aplicacién de criterios de durabilidad, funcionabilidad, reparacién y extension de la vida util
para los bienes, productos y materiales objeto del contrato, demostrable mediante herramientas
de ACV.

e) El impulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacion de la adquisicién
de productos y materiales reutilizables, reutilizados o de segunda mano, asi como reciclados y
valorizados, siempre garantizando que cumplan con los estandares establecidos.

7.2.1.8 Plan Estatal de Inspeccién en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos
2021-2026

El Plan Estatal de Inspeccion en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026
2(PEITTR) fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo de ministros el 19 de enero de 2021 y fue
elaborado conjuntamente con el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y el Servicio
de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) de la Direccién General de la Guardia Civil.

El PEITTR es un instrumento eficaz para fortalecer y garantizar el cumplimiento de la normativa
sobre traslados de residuos mediante inspecciones mas eficaces, asi como garantizar la proteccion
de la salud humanay del medio ambiente, evitando la transferencia de contaminacién de un recurso
natural o elemento a otro, y favorecer la economia circular.

El Plan configura las bases de un marco de orientacion estratégico en la inspeccion de los traslados
transfronterizos de residuos entre Espafia y terceros paises, asi como los traslados en transito por
territorio espafiol, para garantizar una planificacién periédica y coherente de las inspecciones en
esta materia, que se desarrollardn anualmente a través de los programas anuales de inspeccion.
La Subdireccion General de Economia Circular seré la encargada de recopilar la informacion relativa
a la inspeccion y, si procede, dara paso a la apertura de posibles expedientes sancionadores.

Por otro lado, el Plan presenta el procedimiento general o plan de actuacion para las inspecciones
programadas en origen o destino para un determinado afio dentro de su periodo de vigencia.

Entre las lineas de actuacion de la Estrategia, se contempla la mejora de la informacién sobre la
generacion y gestion de los residuos, asi como su trazabilidad a través de los procedimientos
administrativos de control y medios telematicos, con objeto de disponer de una informacién mas
completa y fiable. En este sentido, se han realizado algunos avances como la implantacion del

28 plan Estatal de Inspeccion en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026
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Sistema electrénico de Informacion de Residuos (eSIR) en la Comunidad de Madrid, que permite
disponer de la informacién necesaria para realizar el seguimiento y control de la gestion de residuos
y suelos contaminados. Este sistema esta constituido, entre otros componentes, por los repositorios
de traslados nacionales y transfronterizos de residuos, que utilizan como fuente de datos la carga
gue efectlan las comunidades autonomas y contribuye al cumplimiento de los requisitos de
informacion internacionales.

Por otra parte, la Comunidad de Madrid, incluye también medidas de cooperacién en los grupos de
trabajo establecidos en el marco de la Comisién de Coordinacion en materia de residuos, con el fin
de adoptar criterios comunes en el territorio estatal, tanto en materia de autorizacibn como de
inspeccion y traslados entre comunidades auténomas.

También se incluyen dentro de la Estrategia medidas de mejora de los planes de inspeccién y
medidas de control del cumplimiento de las obligaciones en materia de traslados.

7.2.1.9 Plan Nacional de Depuracidon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion 2°.

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) es
un instrumento de gobernanza que pretende incorporar, en los planes hidrol6gicos del tercer ciclo
(2022-2027), procedimientos mejorados y metodologias de trabajo alineadas y enfocadas al
cumplimiento de los objetivos ambientales y socioeconémicos de la planificacién hidroldgica,
principalmente en los dmbitos de la depuracion, el saneamiento y la reutilizacion de las aguas
residuales regeneradas.

Los objetivos del Plan DESEAR son:

- Definicién de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégicos.

- Refuerzo de la cooperacién interadministrativa para la revision e impulso de los programas
de medidas.

- Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés general del
Estado.

- Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracion y
reutilizacion de aguas residuales.

- Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrologicos.

- Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales.

- Innovacion y transferencia tecnol6gica en el sector del agua.

La planificacién hidrol6gica ademas de perseguir como objetivo principal el cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua, pretende la utilizacion eficiente del agua en los
distintos usos (agricola, industrial, doméstico y urbano, energético, ambiental) que se le pueda dar.
Las medidas adoptadas en los Planes se corresponden y cumplen con los principios de la economia
circular puesto que contribuyen a un aumento de la eficiencia y a una mejora de la depuracién de
los vertidos de origen puntual, asi como la reutilizacion de las aguas regeneradas.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos marcados por el Plan DSEAR se establece la
colaboracion entre el Estado, las Comunidades Autbnomas y los municipios, segun la distribucion
de las competencias. Por parte de las Comunidades Autbnomas pueden asumir las obras publicas
de interés dentro de su propio territorio y, mas especificamente los proyectos, la construccion y la
explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad
Auténoma.

El Plan DSEAR constituye el marco para la elaboracién de planes autonémicos de gestion de las
redes de saneamiento. En este contexto, se puede indicar el Plan Sanea de la Comunidad de Madrid
impulsado por el Canal de Isabel Il que optimiza la gestion de las redes de saneamiento, disminuye

29 Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR)
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los vertidos a la misma mejorando con ello la depuracién y garantizando la calidad de los cauces
receptores de los rios, asi como es respetuoso con el medio ambiente siendo mas eficientes con la
energia necesaria en los procesos.

A nivel local, cabe mencionar la Ordenanza de Gestion del Uso Eficiente del Agua en Madrid, que
establece en su articulo 26 la obligacion de disponer de un Plan de Gestién Sostenible del Agua
(PGSA) a todos los establecimientos industriales, comerciales o de servicios considerados como
grandes consumidores.

7.2.1.10 Plan Hidrolégico de la parte esparfiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
2023-2027%°

La Planificacion aprobada por Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, tiene como objetivos
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico (DPH) y de las
aguas, la satisfaccion de las demandas de agua y alcanzar el equilibrio y la armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando la disponibilidad del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en consonancia con la proteccion del medio
ambiente y los demas recursos naturales.

Para lograr dichos objetivos se plantea un programa constituido por mas de 645 medidas
promovidas por distintas administraciones cuya mayor inversion se destina a medidas de
depuracion, alrededor del 55% de la inversién prevista en el periodo 2022-2027. De esta, el 51%
corresponde a Comunidades Autbnomas y a entidades locales y el 49% restante a aquellas
infraestructuras de interés general. Entre estas medidas destaca las depuradoras de La China,
Butargue y Sur que tratan la mayor parte de los vertidos al rio Manzanares y en menor medida, los
vertidos al Tajo, aguas abajo de la confluencia del Jarama; y el Plan de Saneamiento y Depuracion
en_aglomeraciones _menores de 5000 habitantes, incluido dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En la nueva Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032), se propone
una economia circular donde se promueve la produccion de bienes y servicios de manera
sostenible, reduciendo el consumo y el desperdicio de materias primas, agua y energia. Asimismo,
uno de los aspectos que debe considerarse que tiene un impacto potencial durante la gestion es la
contaminacion de las aguas y de los suelos. Por ello, en la Estrategia se contemplan los Planes de
gestion de lodos de depuracion de aguas residuales y de gestion de suelos contaminados.

En los andlisis ambientales se priorizaran los proyectos que incorporen el consumo eficiente de los
recursos y la mejora de la calidad del suelo y del agua y que ademas incluyan medidas de ahorro
de recursos hidricos y energéticos para contribuir a la mitigacion y adaptaciéon frente al cambio
climatico. La Estrategia se orientara a una gestion de residuos acorde con la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente.

7.2.2 Planificacién de la Comunidad de Madrid

7.2.2.1 Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid. Horizonte 2023-
2030. Plan de Mejora de la Calidad del Aire3.

Esta Estrategia ha sido aprobada por Orden 2126/2023, de 29 de diciembre, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Surge atendiendo a la necesidad de continuar la planificacién
de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid (2013-2020).

El nuevo documento estratégico establece una serie de objetivos que contribuyen al cumplimiento
de las politicas europeas y nacionales en materia de energia (en cuanto a calidad, cantidad y
consumo eficiente) y en relacion con las emisiones, incentivando el desarrollo de forma responsable

30 Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del Tajo 2023-2027
31 Estrateqgia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid. Horizonte 2023-2030
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y mas sostenible medioambientalmente, siendo ademas coherente con las actuaciones previstas
en el 2030 y con los objetivos planteados de descarbonizacién de la economia para el afio 2050.

El objetivo global es garantizar la proteccion de la salud de los madrilefios y del medio ambiente
frente a los efectos de los contaminantes atmosféricos. De los siete objetivos estratégicos, alineados
con las politicas a nivel nacional y comunitario, corresponden los tres primeros a la planificacién
energética, los tres siguientes a la planificacion ambiental y el dltimo al cambio social. Dichos
objetivos se enumeran a continuacion:

- Impulsar la eficiencia energética y fomentar el autoconsumo de fuentes renovables.

- Contribuir a la mejora de la disponibilidad, seguridad y calidad del suministro de energia a
un precio razonable y promover el autoabastecimiento.

- Impulsar el crecimiento de la produccion de energia eléctrica y térmica con fuentes
renovables o bajas en carbono.

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

- Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos para alcanzar objetivos de mejora de
la calidad del aire.

- Lograr un territorio completamente adaptado frente a las potenciales amenazas climaticas.

- Favorecer el cambio cultural para la transicion hacia una sociedad descarbonizada,
impulsando el desarrollo y la investigacion.

Esta Estrategia presenta un abanico amplio de areas de actuacion encaminadas a mejorar la calidad
del aire y contribuir a la descarbonizacion de la region. A continuacién, se describen aquellas que
cuentan con suficiente nivel de informacién o son cuantificables en términos de reduccion de
emisiones o se han cuantificado en el marco de uno de los sectores con mayor relacion con la
gestion de residuos y la circularidad:

e Energia, Industria y servicios publicos de agua y residuos.

- A24. Reduccién de las emisiones difusas de gases fluorados. Esta medida emana de
los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
segun el cual, en 2030, se espera reducir un 33 % las emisiones de gases fluorados
respecto a 2005.

- A29. Uso responsable del agua. Asume el fomento del uso responsable del agua
gracias a la aplicacion del Plan Estratégico del Canal de Isabel Il (Plan 25), segun el
cual se espera reducir un 25 % el volumen de agua derivada para consumo por
habitante en dicho periodo temporal.

- A30. Gestion de los residuos basada en un enfoque de economia circular, coherente
con los objetivos globales de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que establece una reduccién en peso de
los residuos generados del 15 % en 2030 respecto a los generados en 2010.

7222 Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-202532

Es un instrumento de planificacion estratégica del Gobierno de la Comunidad de Madrid, que se
suma a otros Planes, Estrategias y Marcos de referencia aprobados con anterioridad, con los que
coincide en el objetivo general de asegurar para el futuro de la region un crecimiento sostenible y la
creacion de empleo estable de alta calidad.

Sus principales objetivos son:

- Incrementar el peso de la industria en el Valor Aiadido Bruto (VAB) regional y mejorar su
competitividad.
- Incrementar el empleo y la calidad de este en el sector industrial.

32 Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025
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- Avanzar hacia una industria sostenible, respetuosa con el medio ambiente y alineada con
la Economia Circular.

- Incrementar el uso del conocimiento, de las nuevas tecnologias, y la digitalizacion en la
industria

- Mejorar la capacidad internacional de las empresas industriales regionales

7.2.2.3 Plan Estratégico del Canal de Isabel 11 2018-2030%.

Este Plan Estratégico describe el camino que el Canal de Isabel Il se ha fijjado hasta 2030, con 4
objetivos estratégicos.

- Mantener el nivel de garantia de suministro actual en los escenarios previsibles de cambio
climatico y con un aumento de poblacién sostenido equivalente a la media de los ultimos
guince afos.

- Garantizar la calidad del agua desde su origen, preservando todas las fuentes de suministro,
hasta el punto de consumo.

- Asegurar la continuidad del servicio ante posibles fallos que afecten a las redes, a la calidad
del agua suministrada o a los sistemas de informacion de Canal.

- Fomentar la economia circular y el desarrollo sostenible, abordando los retos asociados al
cambio climatico mediante los planes de adaptacion y mitigacion correspondientes.

Con base en estos objetivos se definen las estrategias para llevarlo a cabo, concretamente a través
de diez grandes lineas que engloban noventa actuaciones especificas, mediante un modelo basado
en la gestion integral del ciclo del agua destinado a todos los municipios de la Comunidad de Madrid.
Cada linea estratégica se desglosa, a su vez, en una serie de planes estratégicos, hasta un total de
35, entre los que destacan los 10 planes estrella, uno para cada linea.

También considera el impulso de la economia circular y el desarrollo sostenible mediante el
tratamiento de los lodos procedentes de las EDAR para su aprovechamiento agricola y promoviendo
el uso de agua regenerada para riego,

Entre planes estratégicos incluidos destacables se pueden citar:

El Plan para extender y fomentar el uso de agua regenerada permitird una reduccion de las
necesidades del agua en origen aligerando la presién sobre los recursos naturales. La proyeccion
para el 2030 en Madrid es llegar al menos al 95% de la capacidad total de produccion de agua
tratada en tratamientos terciarios.

El Plan -25: Reducir en un 25 % el volumen de agua derivada para consumo por habitante.
Aunque la Comunidad de Madrid ya cuenta con un consumo por habitante bajo en relacién con el
resto de Espafia, este ambicioso plan pretende liderar todas las tecnologias, tanto por el lado de la
oferta como de la demanda, para reducir el consumo global, acercandonos en el 2030 a los 156
litros al dia por habitante de agua derivada para todos los usos, lo que representaria uno de los
consumos mas eficientes de la Unidn Europea. Ello supondra un ahorro en emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, asi como de otros contaminantes atmosféricos.

El Plan de fomento de la economia circular, tiene dos grandes ambitos de actuacion, por un lado,
la gestion y el aprovechamiento integral de los subproductos de los procesos y por otro lado el
tratamiento avanzado de la higienizacion masiva de lodos de EDAR para su aprovechamiento
agricola como fertilizante. El objetivo es integrar la economia circular desde la fase de proyecto a la
fase de explotacion, evitando el depdsito en vertedero, con el fin de impulsar, al mismo tiempo, la
calidad ambiental y la eficiencia energética. La prevision del Plan era valorizar en el afio 2022 el
70% de los lodos generados, suponiendo un aumento de casi un 40% respecto al afio 2017. Sin
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embargo, de acuerdo con los datos de indicadores del Plan Estratégico 2018-2030 los resultados
del afio 2023, la valorizacion a finales de 2022 era del 34%.

7.2.2.4 Plan de Inspeccion Ambiental de la Comunidad de Madrid 2022-2026

La Comunidad de Madrid aprueba este Plan mediante Orden 2033/2022, de 3 de agosto, con el
objeto de dotarse de un instrumento de planificacion plurianual que consolide la inspeccién y el
seguimiento ambiental desde la perspectiva de la prevencidon ambiental.

El Plan est4 alineado con las estrategias europea y espafiola y por la propia Comunidad de Madrid,
en particular por las elaboradas por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, como
son: la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de Mejora de la Calidad del Aire
de la Comunidad de Madrid (2021-2030) y la Estrategia de Gestion Sostenible de Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024).

Asimismo, el Plan incorpora los requerimientos segin normativa ambiental europea en relacion con
el traslado de residuos, recogidas en el Reglamento (CE) N° 1013/2006, relativo a los traslados de
residuos y las modificaciones que en el mismo introduce el Reglamento UE N° 660/2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que a inspeccion se refiere.

El Plan de Inspeccién Ambiental 2022-2026 da continuidad y actualiza los anteriores. El objetivo
general del Plan es lograr un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de la Comunidad de
Madrid mediante la comprobacién del cumplimiento de la normativa ambiental y los requisitos
impuestos en las autorizaciones y procedimientos ambientales.

Entre los objetivos estratégicos relacionados con los residuos estan:

- Dar cumplimiento al articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los traslados de residuos, mediante planes
para realizar las inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacién o eliminacion
de los mismos.

- Comprobar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos establecidos en el
Reglamento SANDACH que sean competencia de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura.

- Establecer, mediante una evaluacion sistematica de riesgos ambientales, la frecuencia entre
inspecciones en aquellas instalaciones bajo el ambito de aplicacion del Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacién. Asi mismo, determinar de acuerdo
con la evaluacion de riesgos, el nUumero minimo de inspecciones a realizar, incluidos los
controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de
residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes, que abarque flujos de residuos
y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando proceda y se disponga
de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacion.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes
y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos
contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos.

El Plan se desarrolla en dos programas:

1.- Programa de inspeccién ambiental, que se estructura en cuatro subprogramas de seguimiento y
control (residuos, de procedimientos de prevencion ambiental, el atmosférico y el de vertidos
liquidos) que incluyen en total 32 campafias, agrupadas en cuatro subprogramas:
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e Subprograma de seguimiento y control de residuos

e Subprograma de seguimiento de procedimientos de prevencion ambiental
e Subprograma de seguimiento y control atmosférico

e Subprograma de seguimiento y control de vertidos liquidos

2.- Programa de mejora continua y creacion de capacidad de personal inspector y de cooperacion
con los agentes econémicos, a través del cual se desarrollardn actuaciones orientadas a la
formacion y capacitacion técnica del personal inspector para mejorar en el procedimiento de las
inspecciones y el seguimiento ambiental.

El refuerzo de las actividades de inspeccioén, control y vigilancia constituye una de las lineas de
actuacion de los planes de gestion de residuos de la Estrategia. La inspeccion resulta necesaria
para verificar la correcta gestion de cada residuo asegurando la proteccion la salud publica y el
medio ambiente.

El seguimiento y control de la produccion y gestion de residuos, se dirige de forma general a todos
los agentes intervinientes, tanto productores o poseedores como a los gestores, prestando atencién
a la prevencion del vertido ilegales, la gestion en instalaciones no autorizadas, asi como al
cumplimiento de las condiciones de autorizacién y las memorias anuales presentadas por los
gestores.

Por otra parte, los riesgos de la gestion incorrecta de residuos peligrosos requieren la identificacion
de las actividades potencialmente contaminantes y la delimitacion de las zonas en las que se
considere prioritaria la proteccion, para concentrar en ellas las labores de seguimiento y control.

7.2.25 Planes vy programas de ordenacién del territorio de los municipios de la
Comunidad de Madrid.

La ordenacién territorial de los 179 municipios que componen la Comunidad de Madrid se recoge
en sus correspondientes planificaciones urbanisticas, en las cuales se desarrollan toda una serie
de figuras de clasificaciéon de sus espacios segun lo establecido en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid y sus modificaciones posteriores.

La implementacion de la nueva Estrategia de Economia Circular 2025-2032 tendra en cuenta las
diferentes planificaciones, de ordenacion territorial de los municipios. En este sentido, la Estrategia
establecera una serie de condicionantes ambientales para la implantacion de infraestructuras y
equipamientos destinados a la gestion de residuos. Ademas, en los proyectos de infraestructuras
para el tratamiento de residuos se estara a lo establecido en la legislacion en materia de prevencion.
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