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1. MARCO CONCEPTUAL
1.1. Alcancey ambito de actuacion

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 (en adelante, EEC) tiene
como objetivo impulsar la transicion hacia un modelo circular, a la vez que ordena la gestion de los
residuos, en el &mbito territorial de nuestra region. La politica de economia circular de la Comunidad
de Madrid, materializada en esta EEC, es una politica transversal, necesaria y esencial para
conseguir esa transformaciéon hacia una mayor circularidad y un modelo de desarrollo sostenible.

En la EEC se integran el programa de prevencion y los planes de gestion de residuos como
instrumentos clave para la transicién a la economia circular en nuestra region y que dan continuidad
a la planificacion plasmada en las anteriores estrategias aprobadas por la Comunidad de Madrid en
la materia. La EEC se ha elaborado en el marco de los articulos 14 y 15.2 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular por los que se atribuye a las
Comunidades Autonomas la obligacion de elaborar los programas de prevencion y los planes
autondmicos de gestién de residuos y se determina el contenido minimo de los mismos, debiendo
contemplar lo siguiente:

Contenido de los Programas de Prevencion de Residuos

» Descripcion de la situacién de
partida, las medidas y objetivos de

» Descripcion de la contribucion » Evaluacion de la utilidad de los

de los instrumentos y medidas del ejemplos de medidas del anexo VI

anexo V de la Ley 7/2022 a la de la Ley 7/2022 u otras medidas
prevencion de residuos adecuadas

prevencion existentes y su
contribucién a la prevencion de
residuos

Contenido de los Planes de Gestion de Residuos

» Estimacion de su
contribucién a la consecucion
de los objetivos establecidos

en la Ley 7/2022, en las

» Exposicién de las
medidas para facilitar la
preparacién para la

P Analisis actualizado de
la situacién de la gestién

) Estableciendo objetivos
de residuos en el ambito

para estas operaciones de

demas normas y planes en
materia de residuos y en
otras normas ambientales.

territorial de la comunidad reutilizacién, el reciclado, |a gestion
auténoma valorizacion y la eliminacién
de los residuos

Figura 1. Contenido de los Programas de Prevencién y de los Planes Autonémicos de Gestion de Residuos.

Fuente: Art. 14.1y 15.2 de la Ley 7/2022.

La Ley 7/2022 ha actualizado también, en coherencia con la Directiva (UE) 2018/851 de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (en adelante, DMR)?, el
contenido minimo de los planes de gestién de residuos y ha introducido algunas indicaciones
especificas, por ejemplo, relativas a la basura dispersa, que deben ser incorporadas en los
instrumentos de planificacion, detallandose dicho contenido minimo en la siguiente figura, segun se
determina en el anexo VIl de la Ley 7/2022.

! Directiva (UE) 2018/851 de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
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* El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio, los que se prevea que van a transportar desde y
hacia otros Estados miembros, y cuando sea posible desde y hacia otras comunidades auténomas y una evaluacion de la
evolucion futura de los flujos de residuos

* Principales instalaciones de eliminacién y valorizacién existentes, incluyendo condiciones especificas para aceites usados,
residuos peligrosos, residuos que contengan cantidades significativas de materias primas fundamentales, o flujos de residuos
objeto de legislacién especifica de la Unidn.

* Una evaluacién de la necesidad de cierre de instalaciones de residuos existentes y de la necesidad de infraestructuras
adicionales de instalaciones de residuos. Asimismo, incluiran una evaluacién de las inversiones y otros medios financieros
necesarios para satisfacer esas necesidades, en particular para las autoridades locales. Adicionalmente se incluira informacion
sobre las fuentes de ingresos disponibles para compensar los costes de explotacién y mantenimiento.

» Informacion sobre las medidas destinadas a lograr que, a partir de 2030, los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de

1. Contenido valorizacién, en particular los residuos de competencia local, no sean admitidos en vertederos, con excepcion de los residuos
minimo de los para los cuales el depdsito en vertedero proporcione el mejor resultado ambiental
planes * Una evaluacion de los sistemas de recogida de residuos existentes, incluida la cobertura material y territorial de recogida
separada indicando ademas su cantidad y su calidad, y medidas para mejorar su funcionamiento, de las excepciones concedidas
y de la necesidad de nuevos sistemas de recogida.

» Informacidn sobre los criterios de ubicacién para la identificacion del emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras
instalaciones de eliminacion o las principales instalaciones de valorizacién. A la hora de determinar estos criterios, se tendran
en cuenta las condiciones climatoldgicas de la zona para mitigar posibles impactos derivados de fendmenos meteoroldgicos
adversos, tales como inundaciones o deslizamientos.

» Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de gestion de residuos previstos, y la identificacion de
los residuos que plantean problemas de gestion especificos.

* Medidas para combatir y prevenir todas las formas de basura dispersa y para limpiar todos los tipos de basura dispersa.

*» Indicadores y objetivos cualitativos o cuantitativos adecuados, en particular sobre la cantidad de residuos generados, la
recogida separada y el tratamiento y sobre los residuos de competencia local eliminados u objeto de valorizacion energética.

2. Otros

elementos que * Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una descripcion del reparto de responsabilidades entre
podran ser los operadores pliblicos y privados que se ocupan de la gestion de residuos.
g * Una evaluacion de la utilidad y conveniencia del uso de instrumentos econémicos y de instrumentos de otro tipo para afrontar
diferentes problemas de residuos, teniendo en cuenta la necesidad de mantener el correcto funcionamiento del mercado interior.
* Campaiias de ibilizacién e informacidn dirigidas al piblico en general o a un grupo concreto de consumidores.

G OTER TSI« Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos y las medidas para su rehabilitacion.
de planificacién

Figura 2. Contenido detallado de los Planes Autondmicos de Gestion de Residuos.
Fuente: Anexo VIl de la Ley 7/2022.

Por otra parte, la Politica de Cohesion para el Periodo 2021-2027 incluye como condicion
favorecedora para la financiacion de inversiones, el cumplimiento de determinados requisitos
recogidos en el articulo 28 de la DMR, al objeto de asegurar la eficacia de las inversiones que se
vayan a financiar con dichos fondos. Entre las condiciones favorecedoras establecidas para las
inversiones en materia de economia circular y gestion de residuos, se incluyen 4 criterios
coincidentes con parte del contenido obligatorio de los planes de gestiéon de las Comunidades
Auténomas. Con todo ello, se pretende que las inversiones objeto de financiacion sean econémicay
ambientalmente sostenibles, y estén justificadas en los planes autonémicos de gestién de residuos,
elaborados de conformidad con la normativa comunitaria en la materia y con la jerarquia de residuos.

1.1.1. Ambito territorial

La EEC sera de aplicacion en todo el territorio de la region, incluyendo en su aplicaciéon los 179
municipios que la integran.

En este marco, los 179 municipios de la Comunidad de Madrid contribuirdn al cumplimiento de los
objetivos aplicables a los residuos de competencia municipal. Una vez aprobada la EEC, las acciones
desarrolladas por ayuntamientos y mancomunidades deben estar en consonancia con los objetivos
de la misma.

1.1.2. Ambito temporal

El horizonte temporal de la EEC abarca el periodo comprendido entre 2025 y 2032.

La planificacion de la EEC determina el modelo de gestion para una economia circular de la region,
contemplandose los diferentes tipos de residuos, los objetivos a conseguir, las lineas de actuacion,
las medidas necesarias y su desarrollo en el tiempo; igualmente, identifica las necesidades de
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infraestructuras, los criterios para potenciales ubicaciones de estas infraestructuras y los servicios
requeridos para la gestion de los residuos generados en la Comunidad de Madrid.

1.1.3. Gestidn de los residuos y economia circular

La EEC de la Comunidad de Madrid orientara la politica en materia de residuos de la region,
estableciendo las medidas necesarias para cumplir con los objetivos fijados en la normativa de
residuos, en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) y los principios establecidos por la
economia circular. La Comunidad de Madrid orienta la gestion circular de los residuos a través de
los siguientes objetivos generales, recogidos en el articulo 27.1 de la Ley 1/2024.

- Prevenir y reducir su generacion y optimizar el uso de subproductos y de materiales
resultantes de la valorizacion de residuos.

- Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemente en
origen, en todos los dmbitos, especialmente en los hogares particulares, en el canal de la
hosteleria, restauracion y catering (HORECA), y en los centros e instalaciones del sector
servicios, asi como garantizar una red de recogida separada.

- Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impacto
medioambiental.

- Promover con este orden, la prevencion; la reutilizacion; la preparacion para la reutilizacion;
el reciclado, incluido el reciclado quimico; la valorizacion, y la reincorporacién a la cadena
productiva, de acuerdo con la normativa europea.

A su vez, en el articulo 27.2 de la misma ley, se establecen los siguientes objetivos especificos que
seran impulsados a través de las medidas recogidas en la presente Estrategia.

- Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado.

- Alcanzar la trazabilidad digital de la gestién de los residuos y su reincorporacion al ciclo
productivo.

- Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Fomentar las instalaciones de reciclado material y quimico.

- Mejorar las técnicas de segregacion y clasificacion de residuos.

- Fomentar instalaciones de valorizacion de residuos no reciclables, como la fraccién de resto
de los residuos sélidos urbanos o la biomasa agricola y forestal.

La Estrategia se desarrolla a través de planes de gestion especificos para cada tipo de residuo
considerado, asi como a través del programa de prevencién de residuos de la Comunidad de Madrid.

Teniendo en cuenta los tipos de residuos producidos y gestionados en la Comunidad de Madrid y su
casuistica diferenciada en la region, los planes de gestion de residuos contemplados en la estrategia
son los siguientes:
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D Plan de gestién de residuos domésticos y comerciales

D Plan de gestién de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin normativa especifica
D Plan de gestién de residuos de aceites industriales usados

D Plan de gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD)

D Plan de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

D Plan de gestién de residuos de pilas y acumuladores

D Plan de gestion de vehiculos al final de su vida util (VFVU)

D Plan de gestién de neumadticos al final de su vida util (NFVU)

D Plan de gestién de residuos de PCB y PCT

D Plan de gestién de lodos de depuracion de aguas residuales

D Plan de gestién de residuos agrarios

D Plan de gestién de suelos contaminados

Figura 3. Planes de Gestion de Residuos contemplados en la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de
Madrid 2025-2032.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La mayoria de los planes se refieren a residuos con normativa especifica y contemplaran todos los
requisitos y contenidos previstos en el articulo 28 de la DMR, en el Anexo VIl de la Ley 7/20222, y en
el Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 de 24 de junio de 20213, en el que se describen las
condiciones favorecedoras tematicas aplicables al FEDER y al Fondo de Cohesiéon en materia de
gestion de residuos.

Como novedades respecto a la anterior Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la
Comunidad de Madrid 2017-2024 (en adelante, EGSR), el actual programa de prevencion contempla
medidas especificas de reduccion del consumo de plasticos de un solo uso (segun se establece en
el articulo 14 de la Ley 7/2022).

Otra novedad respecto a la EGSR es la incorporacion de un plan especifico de gestion para residuos
de envases, un plan de gestién de aceites industriales usados, y un plan de gestion de gestion de
residuos agrarios.

1.1.4. Evaluaciony revision de la Estrategia

En los articulos 14.3. y 15.5. de la Ley 7/2022 se establece que los planes y programas, seran objeto
de evaluacion y revisién, al menos cada seis afios. En la evaluacion de los programas de
prevencion de residuos se incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus
resultados deberan estar accesibles al publico. Para ello, se utilizaran indicadores y objetivos
cualitativos y/o cuantitativos adecuados, sobre todo respecto a la cantidad de residuos generados.

2 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. (boe.es)
3 Reglamento (UE) 2021/1060 Reglamento (UE) 2021/1060 de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas a diversos fondos europeos
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Ademas, en el caso de que se hubiesen aprobado nuevas regulaciones y normativas que pudieran
tener un impacto directo en la EEC, se procedera a revisar los objetivos recogidos en la misma para
los correspondientes tipos de residuos y de actividades de gestion, y se evaluara, en su caso, la
necesidad de incorporar instrumentos normativos para su aplicacion en la Comunidad de Madrid.

1.2. Contexto regulatorio en materia de economia circular y gestion de residuos

La legislacion en materia de residuos y economia circular ha ido aumentando y se ha ido
diversificando en los Ultimos afios. Esto ha sido asi debido a la voluntad de la Union Europea y los
Estados Miembros de cambiar y mejorar la normativa en esta materia, afladiendo, ademas, como
parte fundamental, los principios de la economia circular, y consolidando la importancia que ésta
adquiere para garantizar la proteccion de la salud humana y la preservacion del medio ambiente para
las futuras generaciones.

En este apartado, se realiza un analisis de los principales instrumentos internacionales, europeos,
estatales y regionales aprobados y llevados a cabo en materia de residuos y economia circular
vigentes en el momento de la aprobacién de la presente Estrategia de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid (2025-2032), ordenados cronolégicamente. La normativa especifica de los
diferentes tipos de residuos se contemplara en cada uno de los planes de residuos.

1.2.1. Normativa e instrumentos internacionales y europeos
A continuacion, se representa el marco normativo y estratégico adoptado por la Unidon Europea en

materia de residuos y economia circular.

Plan de Accién

de la UE:
Contaminacién
Paquete de cerc; parael alire,
Economia Circular elaguaye .
Directiva (UE) 2018/851 suelo Fs‘rategla
Directiva (UE) 2018/850 (COM(2021) 400 final) industrial
Directiva (UE) 2018/852 COM(2020) 102
Directiva (UE) 2018/849
Directi 1 Plan de Acci6 Estrategia EEI TG
erec |‘\ira # ag e Accion europea para el Estrategia de
Rar%o s & c.°°“|°“'"a plastico en una sostenibilidad para
(Residues /o Lzl e Economia Circular las sustancias
Directiva 2008/98/CE (COM(2015) 614) (COM (2018) 28 final) quimicas
(COM(2020) 667)
Estrategia D ecH 1l Plan de Accién
Europa 2020 Agenda 2_030 de Plasticos de S EranaTa
las Naciones un Solo Uso Circular
(COM (2010) 2020 final) Unidas i i .
e I e Directiva 2019/904 (UE) (COM/2020/98 final)
Desarrollo Sostenible
Hoja de ruta hacia una Pacto Verde
Europa eficiente en el Europeo

uso de los recursos

COM (2019) 640 final
(COM (2011) 0571 final) ( ( ) inal)

Figura 4. Marco normativo y estratégico internacional y de la UE en materia de residuos y economia circular.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

1.2.2. Normativa e instrumentos estatales en materia de economia circular y gestién de
residuos

A continuacién, se representa el marco normativo y estratégico desarrollado en Espafia en materia
de residuos y economia circular.
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PERTE de Economia

Circular 2020

Programa de
Prevencion de

Residuos
2014-2020
Estrategia
Espanola de
Economia
Circular:
Espaia

Circular 2030

materia de Traslados
Transfronterizos de

Plan Estatal de
Inspeccioén en

Plan Estatal Marco
de Gestion de
Residuos (PEMAR)
2023-2032

Residuos
2021-2026

Plan de Accidon de
Economia Circular
2021-2023

Ley 7/2022, 8 de
abril, de residuos y
suelos
contaminados para
una economia
circular

Nota: El PEMAR 2023-2032 se encuentra pendiente de aprobacion.

Figura 5. Marco normativo y estratégico de Espafia en materia de residuos y economia circular.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

1.2.3. Normativa e instrumentos de la Comunidad de Madrid en materia de economia circular
y gestion de residuos

1.2.3.1. Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2024

La Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, establece un marco
normativo para impulsar un modelo socioecondmico productivo mas sostenible y respetuoso con el
medio ambiente, permitiendo una mayor eficiencia ambiental y econdmica que permita la reutilizacién
de los materiales residuales resultantes de la actividad productiva. Se favorece asi la transicion a
una economia circular, pasando de un modelo de economia lineal, basado en extraer, producir y
desechar residuos, a uno circular basado en un modelo de economia circular que suponga redutilizar,
reciclar, redisefiar y reducir entre otros, dentro de un proceso sostenible, maximizando el ciclo de
vida de los materiales y poniendo el énfasis en la prevencién de la generacion de los residuos.

1.2.3.2.
2017-2024

Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid

El 27 de noviembre de 2018 se aprob6 por Consejo de Gobierno la Estrategia de Gestidon Sostenible
de los Residuos de la Comunidad de Madrid, cuyo periodo de vigencia abarca de 2017 a 2024, siendo
asi la predecesora del documento actual. En ella se daban los primeros pasos para avanzar hacia la
circularidad y al vertido cero impulsados desde la Union Europea respecto a la que fue la anterior
Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016)*.

En primer lugar, se desarrollaban documento las bases generales, donde se determinaba el contexto
normativo transversal a todo el documento, los efectos ambientales de la gestion de los residuos y
su impacto en el clima, el &mbito de aplicacion de la estrategia (territorial, temporal y residuos
contemplados), también se determinaban unos objetivos generales regidos por los principios que

4 Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid 2006-2016

11


https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/medio-ambiente/cma_mam_estrategia_de_residuos_cm_2006-2016.pdf

BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

orientaban la estrategia, se valoraba la necesidad de adaptacion, eliminacion o construccién de
nuevas infraestructuras, y, por ultimo, se establecian una serie de lineas de actuacion estructuradas
en diferentes medidas trasversales.

Por otro lado, esta estrategia establecia la politica a llevar a cabo en esos afios en la region a lo largo
de 10 planes de residuos y un programa de prevencioén. En ellos se realizaba un andlisis de la
normativa vigente en el momento, un diagndstico de la situacion en materia de residuos, propuestas
de alternativas para alcanzar los objetivos establecidos en la normativa estatal, una sintesis de
medidas y actuaciones a llevar a cabo durante la vigencia de la estrategia, un desglose del
presupuesto dedicado a cada plan y las fuentes de financiacion, y, por ultimo, un apartado dedicado
al seguimiento y evaluacién de cada uno.

1.2.3.3. Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025

El Plan Industrial de la Comunidad de Madrid®, cuyo horizonte es 2025, es uno mas de los
instrumentos de planificacion estratégica del Gobierno de la Comunidad de Madrid, que se suma a
otros Planes, Estrategias y Marcos de referencia aprobados con anterioridad, con los que coincide
en el objetivo general de asegurar para el futuro de la region un crecimiento sostenible y la creacién
de empleo estable de alta calidad. Entre sus metas se incluyen: incrementar el peso de la industria
en el VAB agregado regional y mejorar su competitividad, incrementar el empleo y la calidad del
mismo en el sector industrial, incrementar el uso del conocimiento, de las nuevas tecnologias, y la
digitalizacion en la industria, mejorar la capacidad internacional de las empresas industriales
regionales, y por ultimo, y el que mas consonancia guarda con la materia de la presente estrategia,
el objetivo de avanzar hacia una industria sostenible, respetuosa con el medio ambiente y alineada
con la Economia Circular.

1.2.3.4. Estrategia de Energia, Climay Aire de la Comunidad de Madrid-Horizonte 2030

Entre los instrumentos relacionados con economia circular y gestion de residuos impulsados por la
Comunidad de Madrid, destaca la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid-
Horizonte 2030. El objetivo de esta estrategia es establecer la planificacién adecuada para situar a
la Comunidad de Madrid como regién descarbonizada, energéticamente mas segura y con una
calidad de aire excelente, resistente a los efectos climaticos adversos. En ella se establecen una
serie de objetivos estratégicos, que se pretenden alcanzar a través de los sectores prioritarios
identificados como son: el transporte y la movilidad, el sector de la energia, la industria y las utilities,
sector de la agricultura y el medio natural y una serie de actuaciones transversales. Esta estrategia
daba continuidad a las elaboradas anteriormente; el Plan de Saneamiento Atmosférico de la
Comunidad de Madrid 1999-2002 y la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid 2006-2012, Plan Azul+.

2. DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

2.1. Caracterizacion territorial

2.1.1. Poblacién

La provincia de Madrid cuenta con una superficie de 8.022,77 km? distribuidos en 179 términos

municipales. Los habitantes censados a fecha de 2023 son 6.859.914 lo cual representa
aproximadamente el 14 % de la poblacion total de Espafia. Como se puede observar en el siguiente

5Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025
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gréfico, la tendencia general poblacional es ascendente para el periodo comprendido entre 2015 y
2023.

Graéfico 1. Evolucion de la poblacién en la Comunidad de Madrid y Espafia, periodo 2015-2023.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2023).

Del total de habitantes de la Comunidad de Madrid, 3.332.035 se localizan en Madrid capital. El
municipio con menos poblacion es La Acebeda con 67 habitantes segln datos de ese mismo afio.
En la Comunidad de Madrid la gran parte de la poblacién se concentra en pocos municipios con
rangos de poblacion elevados. Sin embargo, la mayoria de los municipios de la regién tienen menos
de 20.000 habitantes.

El término municipal con mayor densidad de poblacién es Coslada, con 6.906,07 hab/km?, y el de
menor Puebla de la Sierra con (1,08 hab/km?), siendo la media de la provincia 506,82 habitantes por
km?2.

Por otro lado, es importante conocer las proyecciones a futuro sobre la evolucién poblacional en el
territorio de cara a realizar una planificacion lo mas ajustada posible en cuanto a la implantacion de
la economia circular y la gestion de los residuos.

En el caso de la proyeccion realizada por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid sobre
la poblacion desde 2022 hasta el afio 2037, se produciria un incremento del 15,35 % en los proximos
15 afios (frente al 8,93 % del total de Espafia), acumulandose ese crecimiento en la poblacion de
mas de 54 afos. La poblacion que mas experimentaria un crecimiento negativo seria la comprendida
en los grupos de edad entre 5y 19 afios y entre los 40 y 54 afios.
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Figura 6. Proyecciones de poblacion para la serie 2022-2037 en la Comunidad de Madrid.

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

En lo que respecta a la renta per capita del avance de 2020, la cifra era de 18.177,36 €, siendo
Pozuelo de Alarcén el municipio de mayor renta per capita (35.671,81 €) y el de menor Robregordo
(9.326,67 €).

2.1.2. Medio fisico

La Comunidad de Madrid se ubica en el centro de la Peninsula Ibérica, encontrandose en la region
zonas elevadas como el Sistema Central, la depresion del Tajo y la zona de transicion entre ambas.
Las caracteristicas del medio confieren a la regiéon una variedad de contrastes que favorece la
convivencia de una gran diversidad de ecosistemas.

A nivel climético, en la Comunidad de Madrid también se da una dinamica similar al resto de la
peninsula, con dos estaciones muy marcadas, invierno y verano. Los contrastes entre las estaciones
se pueden apreciar observando los valores de las precipitaciones medias, que oscilan entre los 400
y los 2.000 mm, y las temperaturas, obteniendo valores medios entre 7 y 15°C, y absolutas entre -8
y 44°C.

El relieve de la zona también estd dotado de muchos contrastes, coexistiendo zonas de sierra
(Guadarrama y Somosierra), una zona de transicion, y zonas de depresion o llanuras del Tajo,
distribuidas en campifias, paramos y vegas. El terreno se podria dividir por lo tanto en dos pisos
climaticos: de montafia con elevadas precipitaciones y temperaturas bajas en invierno y suaves en
verano, y en el resto de la superficie de tipo mediterrdneo de interior, con precipitaciones mas
irregulares, inviernos frios y veranos calurosos. En la zona de transicion ocurre una gradacion de
precipitaciones y temperaturas; conforme se avanza en direccion suroeste disminuyen las
precipitaciones y aumentan las temperaturas, lo cual da lugar a la existencia de otros ecosistemas
en esta zona.

A nivel hidrologico, la Comunidad de Madrid se encuentra atravesada principalmente por el rio Tajo,
gue nace en el Sistema Central, y sus afluentes el Jarama, el Guadarrama y el Alberche, formando
parte todos ellos de la cuenca del Tajo. Estos afluentes son cortos, poco caudalosos y con acusados
contrastes entre el verano y el invierno. La excepcion es el rio Manzanares, que recibe las aguas
depuradas de la ciudad de Madrid, que aportan mas de 18 hectémetros cubicos de agua al afio.
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Por otro lado, en el territorio también existen diversas zonas protegidas ambientalmente debido a la
presencia de elementos singulares, amenazados, de interés ecoldgico, cientifico o paisajistico, con
el fin de preservar la diversidad bioldgica y los recursos naturales asociados. Entre estas zonas se
encuentran espacios naturales protegidos, espacios protegidos por la Red Natura 2000, areas
protegidas por instrumentos internacionales y embalses y humedales catalogados, lo que junto con
la superficie forestal, supone que, aproximadamente, un 73 % del territorio madrilefio se encuentra
bajo alguna figura de proteccion segln datos del 2023°.

2.1.3. Infraestructuras de transporte

La Comunidad de Madrid alberga la capital de Espafia, lo cual se traduce en la existencia de una
importante red de carreteras y ferrocarriles que conectan ésta con gran parte del territorio de la
peninsula. La regién, supone un nexo econémico entre otros paises, como Portugal o Francia, lo cual
hace necesaria que exista una buena red de infraestructuras que haga posible estas conexiones. De
hecho, segun los datos disponibles en 2023, en un dia laborable en la Comunidad de Madrid se
producen 22 millones de viajes, siendo 145 millones los que se producen en una semana.

La estructura del sistema de transporte de viajeros en la Comunidad de Madrid esta formada por mas
3.000 km de carreteras, por la red de ferrocarril de cercanias con cerca de 300 km y por la de Metro
gue posee mas de 200 km. En ambos casos se trata de redes basicamente radiales, con centro en
Madrid ciudad.

A nivel de carreteras, las infraestructuras de la region se encuentran muy jerarquizadas. De la ciudad
de Madrid nacen las seis autovias radiales que unen la capital con el litoral peninsular mas las
radiales de peaje. Existen otras vias de gran capacidad que se conectan por medio de anillos radiales
de circunvalacién en torno a la ciudad. Ademas, segun datos del 2021, los grandes grupos de
vehiculos inscritos en la regién segun datos de la Jefatura Central de Trafico son: 3.989.542 turismos,
414.843 motocicletas, 11.000 autobuses y 722.289 camiones y furgonetas. Por otro lado, la red de
trenes de cercanias transporta al dia a 1 millébn de personas a lo largo de las 10 lineas que abarcan
7 corredores radiales, y segun datos del afio 2021 hubo una demanda de 127,60 millones de billetes
para esta red.

El aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas es el primer aeropuerto espafiol y el quinto de Europa
por trafico de pasajeros y mercancias. Esta disefiado para una capacidad maxima de 70 millones de
pasajeros al afio.

2.2. Caracterizacion econémica
2.2.1. Empleo

La Comunidad de Madrid supone el principal motor econémico para el PIB nacional, existiendo en la
region diversas ramas de actividad econdmica, de las cuales el sector servicios y la industria ocupan
un lugar importante, sobre todo en la tasa de empleo del municipio de Madrid.

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de ocupados por sector de actividad econémica para
la serie comprendida entre los afios 2016 y 2023. Se puede apreciar como el sector con mayor
porcentaje de personas empleadas es el sector servicios, seguido de la industria, la construccion vy,
por ultimo, la agricultura.

5 Sistema Regional de Indicadores Ambientales | Comunidad de Madrid
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Tabla 1. Evolucion del porcentaje de personas ocupadas por sectores econémicos en la Comunidad de Madrid, afios

2016-2023.
Sector 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3
Industria 8,2 8,8 8,6 8,9 8,8 8,6 9,5 9,3
Construccién 4,9 51 59 6,4 6,2 5,8 5,6 5,8
Servicios 86,6 86,0 85,3 84,5 84,9 85,4 84,5 84,6
Fuente: INE.

Por otro lado, atendiendo al empleo relacionado con la economia circular, del Estudio prospectivo
de las actividades econémicas relacionadas con la economia circular en Espafia 2018-20197, se
analizan una serie de actividades econdémicas relacionadas directamente con los principios de la
economia circular; la recogida y tratamiento de aguas residuales, la recogida, tratamiento y
valorizaciéon de residuos, actividades de descontaminacién, mantenimiento de vehiculos de motor,
reparacion de maquinaria y equipo, asi como de ordenadores, articulos domésticos y efectos
personales, el alquiler de vehiculos, maquinaria y otros bienes tangibles, y el comercio mayorista de
chatarra y productos de desecho, y el minorista de articulos de segunda mano.

Del informe se extrae que, en dicho periodo, el 18,05 % de los contratos de trabajo realizados en
este &mbito se hicieron en la Comunidad de Madrid, siendo la segunda comunidad en la que mas
contratos sobre actividades relacionadas con la economia circular se formalizaron.

Tabla 2. Contratos de trabajo relacionados con la economia circular realizados en la Comunidad de Madrid, 2018.

Hombres Mujeres % sobre el total
Comunidad de Madrid 62.384 33.290 95.674 18,05 %
Total 402.327 127.639 529.966 100 %
CCAA y zona extranjera ’ ' ' ’

Fuente: Estudio prospectivo de las actividades relacionadas con la Economia Circular en Espafia 2018-2019, SEPE.

2.2.2. Sector empresarial

De acuerdo con la informacion recogida en el Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025,
la estructura del sector empresarial regional, segin datos del afio 2017, esta formada por un total de
526.156 empresas, de las cuales 17.972 son empresas industriales manufactureras, el 3,4 % del
total del tejido productivo regional.

Esta cifra se eleva hasta el 4,3 % si se incluyen las actividades extractivas y las de suministro de
energia eléctrica, suministro de gas y de agua, y saneamiento, configurando asi el total industrial de
la Comunidad de Madrid (con 22.798 empresas).

Por su parte, el 84,6 % del tejido empresarial regional esta dedicado al sector servicios, y le sigue en
namero el sector de la construccién, que registra la cifra de 11 % de las unidades empresariales a
inicio de 2017.

En la Comunidad de Madrid, en el segundo semestre de 2021, se dio el mayor nimero de nacimiento
de empresas, con un saldo vegetativo de 3.176 empresas, sin embargo, a nivel nacional fue 2018 el
afio de mayor nacimiento empresarial que se da en el periodo representado. El afio de mayores

7 Estudio prospectivo de las actividades econémicas relacionadas con la EC en Espafia
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pérdidas de empresas fue para ambos casos el afilo 2020, consecuencia de la pandemia causada
por el coronavirus.

2.2.3. Turismo

El turismo en la region cobra gran importancia dada la repercusion que supone a nivel econémico.
La Comunidad de Madrid fue la tercera regiobn con mayor nimero de viajeros en Espafia en el afio
2022, por detrds de Catalufia y Andalucia. No obstante, el municipio de Madrid fue la ciudad que
acogio mayor numero de viajeros en este mismo afio, seguido de Barcelona y Sevilla.

El impacto sobre los puestos de trabajo que supone el turismo en la regién fue de 3,4 millones de
afiliados en la Seguridad Social en enero del afio 2024, siendo las ramas de hosteleria y agencias
de viaje donde mayores afiliados hubo, suponiendo el 6,9 % del total de afiliados en la economia
madrilefia.

2.2.4. Innovacion y tecnologia

La inversioén interna en [+D en la Comunidad de Madrid ascendié a 4.100,6 M€ en 2019, lo que
supone un 26,3 % del total en Espafia. La Comunidad de Madrid ocupa el primer lugar en términos
absolutos y el segundo en porcentaje sobre su PIB (1,71 %).

La Estrategia Madrilefia de Investigacién e Innovacion 2030 incluye las planificaciones pertinentes
en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Concretamente esta planificacion se
materializa en dos instrumentos: la Estrategia de Especializacion Inteligente (2021-2027) y el Plan
Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion tecnoldgica (2022-2025).

Con esta Estrategia, la Comunidad de Madrid define la visién estratégica para los préximos afios en
materia de 1+D en relacion también con la transicion digital y verde, cohesion territorial y social, y la
inclusion de la perspectiva de género en todos los aspectos.

En cuanto al estado de la investigacion e innovacion en la Comunidad de Madrid, en la siguiente
tabla se muestra el desglose, por tipo de empresa, del nimero de empresas innovadoras de la regiéon
y el total nacional.

Tabla 3. Nimero de empresas innovadoras en la Comunidad de Madrid y a nivel nacional.

Tipo de empresa Numerg de empresas Numero de empresas
Comunidad de Madrid Total Nacional
Empresas innovadoras de producto 3.105 17.079
Exclusivamente innovadoras de producto 760 3.853
Innovadoras de procesos de negocio 5.231 29.947
Exclusivamente innovadoras de procesos de negocio 2.886 16.721
Innovadoras de productos y procesos de negocio 2.345 13.225
Total de empresas innovadoras 5.991 33.800

Fuente: Estrategia de Especializacion Inteligente en Investigacion e Innovacion 2021-2027.

Los resultados colocan a la Comunidad de Madrid como la segunda regiébn con mas empresas
innovadoras, por detras de Catalufia, y con un porcentaje superior a la media nacional. En cuanto al
gasto en I+D, la region destin6 el 42,8 % a 1+D interna, el 8,5 % a I+D externa y el 48,7 % a otras
actividades.

Dado que la region se presenta como lider en inversion en investigacion e innovacion, esto también
se ve reflejado en el empleo en esta materia (31 % de empresas de I+D con mas de 200 empleados),
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asi como en centros de generacion de conocimiento como son 19 Universidades (6 publicas y 13
privadas), y diversos Centros de Investigacion y Transferencia.

Por otro lado, segun datos de la Direccion General de Investigacién e Innovacion Tecnolégica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid, los proyectos de
I+D+i que integran la economia circular en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2019-2022,
han sido tres, con una dotacion de 2.466.615,00 €. Por otro lado, otros tres proyectos han obtenido
ademas el sello de excelencia entre los afios 2021 y 2022, dotados con un montante de 2.910.166,62
€.

Por otra parte, segun datos proporcionados por la Oficina de Patentes, desde el afio 2003 hasta el
2023, se han registrado en la Comunidad de Madrid 55 solicitudes de patentes nacionales y 33
solicitudes de patentes europeas.

En el &mbito de la modernizacion digital en la Comunidad de Madrid, se publicé la Estrategia de
Digitalizacion de la Comunidad de Madrid 2023-2026. En el documento se realiza la planificacion
para implementar medidas que ayuden a la ciudadania a alcanzar mayor capacitacion digital,
optimicen procesos en las empresas, actualicen las infraestructuras haciéndolas mas segura y
eficaces, y en la Administracion Publica, se consigan ofrecer mas servicios digitales seguros,
sencillos y accesibles, entre otros. La estrategia se erige en torno a 10 ejes estratégicos a través de
los que se distribuyen las medidas a alcanzar.

2.2.5. Energia

Segun datos del informe preliminar del Balance Energético de la Comunidad de Madrid para el afio
2021, este afio en Europa aumentd la produccién energética vinculada a las siguientes actividades:

e Energia nuclear (6,6 %)

e Combustibles fosiles sélidos (8,8 %)

e Energias renovables (4,6 %)

¢ Residuos no renovables (0,1 %), definidos como aquellos residuos de origen industrial no
renovable que se incineran directamente en instalaciones especificas para fines energéticos
significativos.

Por otro lado, se produjo una disminucion en el gas natural (7,9 %), y el petréleo y sus derivados (5,7
%).

En Espafia, para este mismo afio el consumo de energia primaria incrementd en un 5,7 % respecto
al afio anterior, incremento que se puede justificar por el crecimiento de la demanda durante la
recuperaciéon econémica que experimento el pais tras la pandemia sufrida por la COVID-19 en 2020.

En este sentido, respecto al afio anterior destacan el incremento de los productos petroliferos en el
consumo primario de energia (8,8 %), el gas natural (5,4 %) y el consumo de carbén para generacion
eléctrica no experimentd una variacion significativa respecto al afio anterior. Sobre las energias
renovables, en 2021 el consumo supuso un incremento del 7,3 %, con la energia solar fotovoltaica y
eodlica a la cabeza (incremento del 39,9 % y 10 % respectivamente).

En el caso de la Comunidad de Madrid, para los datos aportados del afio 2021, la fuente de energia
final m&s consumida se produjo para productos derivados del petréleo (48,4 %), frente a la
electricidad (24,3 %), el gas natural un 23,2 %, y el resto de las fuentes (4 %).

La tendencia general en Espafia, segun los datos disponibles, es de disminuir la intensidad
energética primaria, debido a una mayor implementacién de los planes de eficiencia energética 'y una
mayor apuesta por las energias renovables.
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En la Comunidad de Madrid, tanto la intensidad energética como el consumo por habitante y afio
disminuyé drasticamente en el afio 2020 debido a las medidas aplicadas por la situacion de
emergencia causada por la COVID-19, como se ha comentado anteriormente. En el afio 2021, se
aprecia una recuperacion de estos pardmetros, aunque no se alcanzan valores tipicamente
obtenidos de media antes de la pandemia.

Por otro lado, si se observan los datos del consumo energético final por sectores en la region, se
puede comprobar que, para el afio 2021, el transporte es el que obtiene el porcentaje mas elevado
de consumo (46 %), seguido del sector doméstico (27,5 %), el sector servicios (13,8 %) y el industrial
(9,7 %).

En linea con los datos aportados, la Comunidad de Madrid ha ejecutado iniciativas de promocion
para la eficiencia energética, entre las que destacan el Plan Moves Ill. Dentro del marco del Plan se
han impulsado actuaciones como la de ofrecer incentivos por la compra directa o por medio de
operaciones de arrendamiento de vehiculos (a través de renting o leasing), incentivos por la
instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos publicos o privados, implantar sistemas de
préstamos de bicicletas eléctricas, o actuaciones encaminadas a promover la movilidad sostenible a
los puestos de trabajo.

Por otro lado, también se han impulsado otro tipo de proyectos encaminados a la mejora de la
eficiencia energética, promocionando la reforma de las salas de calderas y el uso de gas natural
como combustible. Se han impulsado también un Plan Renove de ascensores sustituyendo los
sistemas que conllevan mayor consumo energético por otros mas sostenibles, proyectos de
sustitucion de ventanas de mayor eficiencia energética para los hogares y edificios del sector
terciario, o también el Plan Renove de electrodomésticos para fomentar la adquisicion de aquellos
con etiqueta de eficiencia energética superior.

Segun los datos, gracias a estas iniciativas impulsadas en la regiéon se ha conseguido desde el afio
2006 un ahorro de 200.000 toneladas equivalentes de petréleo y una reduccion de emisiones cercana
al millén de toneladas de CO..

Por ultimo, cabe sefalar que la Comunidad de Madrid, para hacer frente a los retos que supone
disminuir el consumo de recursos fésiles, disminuir las emisiones contaminantes a la atmdésfera y
contribuir a la no aceleracion del cambio climético, ha aprobado en los Ultimos afios una serie de
instrumentos encaminados a estos objetivos:

e Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid (2023-2030)
¢ Plan de Descarbonizacién de la Comunidad de Madrid (2021).

e Plan Estratégico de Canal de Isabel Il (2018-2030).

e Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos (2017).

2.3. Proceso participativo

Se ha iniciado un procedimiento de participacién publica voluntaria y previo a las diferentes
consultas que se realizardn en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan, que
culminara en la realizacion de reuniones con agentes especializados en seis mesas que incluiran las
siguientes tematicas: compra publica circular, industria circular, residuos de construccion y
demolicion, residuos domésticos y envases, biorresiduos y desperdicio alimentario y reutilizacion,
reparacion, remanufacturacion.

19



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

2 Temas a fratar:
u 2]
[ ﬂ Principales barreras.
000

Acciones pard superar las barreras.

Biorresiduos y Residuos Residuos de la
desperdicio domésticos y Construcciony Acciones d llevar a cabo para implantar
alimentario envases Demolicion de forma mas generalizada la Economia
Circular.
/ Oportunidades en el sector de la
ﬁ \@ innovacién usando criterios de circularidad.
/ Como fomentar criterios de innovacion
circular en la Comunidad de Madrid.
Reutilizacién, Industria Circular Compra Piblica
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Figura 7. Tematicas de las seis mesas de trabajo en la jornada de participacion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Para la preparacion de dichas reuniones y con el objeto de conocer las opiniones de todos los
sectores implicados, se han realizado dos consultas para la toma de decisiones “abajo-arriba” que
es un factor clave y decisivo para diagnosticar la situacién de partida, y disefiar e implementar
politicas eficaces que faciliten la transicién a una economia circular. Por un lado, se ha realizado una
encuesta, através de la paginaweb de la Consejeria® abierta a toda la ciudadania que ha querido
participar y, por otro, se han identificado una serie de agentes clave del sector privado, publico y
asociaciones a los que se les ha enviado un cuestionario especifico por tematicas.

Las conclusiones de las consultas seran el punto de partida para la preparaciéon de las reuniones.,

A continuacion, se presentan las conclusiones mas relevantes a partir de las respuestas obtenidas a
través de las encuestas realizadas a la ciudadania y a los agentes especializados.

2.3.1. Encuesta ala ciudadania

La encuesta ha estado abierta a la participacion ciudadana mas de un mes y se han recibido 360
respuestas, lo cual es un verdadero reto para poder determinar de forma contextualizada la
percepcion y postura de la poblacion frente a este importante tema, que muestra un escenario
segmentado respecto a las opiniones de cada ciudadano frente a la economia circular. Si bien, es
cierto, que habria que conocer el promedio de visitas a la pagina web de la consulta, para establecer
una conclusiéon mas clara.

En general, segun los datos aportados en la encuesta se observa que las personas participantes
muestran su interés por la economia circular y disponen de conocimientos sobre la misma,
asi como reflejan interés en las tematicas ambientales. Al tratarse de una muestra reducida, no se
puede extrapolar sus resultados al conjunto de la poblacion madrilefia, pero si permiten extraer
conclusiones y tendencias sobre la percepcion de los madrilefios sobre la economia circular; aun asi,
os resultados han de tomarse con cautela. También se observa bastante dispersion de opiniones en
aqguellas preguntas de opcion mdaltiple.

1) El 42 % de quienes patrticiparon en el estudio, corresponde a personas entre los 45 y 55 afios
e incluyendo el rango de 35-44 afos y 55-64, se llega al 81 % de los encuestados. Tan solo

8 Encuesta ciudadana para el impulso de la economia circular en la Comunidad de Madrid | Comunidad de Madrid
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2)

3)

4)

5)

6)

un 2 % de jévenes en edades de 18 a 24 afios han participado, lo que puede indicar, un bajo
interés de esta franja de la poblacion hacia este tema y su papel estratégico para impulsar
comportamientos pro-ambientales, asi como también puede deberse a un bajo alcance de la
difusion a través de esta plataforma digital con caracter informativo y divulgativo hacia este
rango de edad de la poblacion. En cuanto a localizacion, la gran mayoria de participacion se
encuentra en los diferentes distritos de la ciudad de Madrid.

En términos de consumo, antes de comprar un producto, la mayoria de las personas
encuestadas tienen en cuenta siempre o la mayoria de las veces que sea un producto
reutilizable y que el producto sea de cercania. En cuanto a la compra del producto,
propiamente dicha, se le da importancia a la calidad y al precio, si bien el elevado precio de
los productos ecoldgicos sostenibles es una de las dificultades en la que inciden los
ciudadanos para un avance hacia un modelo de economia circular Para el traslado de la
compra al domicilio, dado que la mayor parte se realiza en supermercado y tiendas préximas
al domicilio, se utiliza, por este orden, bolsa de plastico reutilizable, bolsa de tela o carro de
la compra preferentemente.

Otras de las dificultades que observan los ciudadanos para el avance hacia el modelo de
economia circular son, por este orden, la falta de conciencia o voluntad de ciudadanos y
empresas para involucrase con la economia circular, seguido de la dificultad para cambiar el
modelo de consumo, la percepcién de que el cambio de modelo econémico no es urgente y
la falta de compromiso de las administraciones publicas, entre otras. Y en cuanto a las
opciones que podrian impulsar esta transicion hacia un modelo de economia circular, las mas
votadas han sido la necesidad de desarrollar campafias de formacion, informacion y
concienciacion, facilitar y apoyar econdmicamente la actividad de las empresas que
promuevan la economia circular, incentivar el uso de subproductos y materias primas
secundarias en las empresas madrilefias, utilizar instrumentos fiscales para incentivar las
empresas y los productos circulares, asi como, fomentar el disefio ecolégico de los productos.

En cuanto a la generacion de residuos domésticos, las 5 acciones mas votadas en cuanto a
reduccion en el @mbito del hogar han sido: beber agua del grifo, clasificar los residuos (pilas,
vidrio, envases, etc., el control de la caducidad de los alimentos (a este respecto, mas del 70
% esta totalmente de acuerdo en reducir un 50 % el desperdicio alimentario), regalar, vender
o0 intercambiar ropa y calzado y otros productos textiles y el rechazar bolsas de plasticos y
utilizar reutilizables. Respecto a la separacion domiciliaria, los residuos mas frecuentes que
se separan son, por este orden, el vidrio, el papel y cartén, los envases y embalajes y las
pilas, si bien, se establece la falta de espacio en el hogar, como la mayor dificultad para
separar residuos en el domicilio, mostrandose los participantes entre “bastante y muy
comprometidos” con dicha separacion. Ademas, a menudo, se le da prioridad a la reparacion
de productos o a la donacién antes que a su depdsito en contenedores.

Preguntados sobre la informacion facilitada por los ayuntamientos en cuanto a la gestion
municipal de los residuos domeésticos, el 62 % relata que no es suficiente, si bien, en otra
pregunta sobre el compromiso en la gestion de residuos domésticos, el 44 % declara que su
ayuntamiento esta bastante comprometido. En cuanto a la recogida organica, el 60 % se
muestra de acuerdo en que es necesaria realizar esta separacion también. Por otro lado, el
68 % apoyaria a su ayuntamiento para que fueran agentes activos en la economia circular,
aplicando un modelo de gestion de residuos domésticos dirigida a maximizar la recuperacion
de los recursos contenido en los residuos a un coste razonable.

En cuanto al empleo y la emergencia de nuevos puestos de trabajo, la mayoria se muestra a
favor de la necesidad de desarrollar la oferta de formacidén en nuevas profesiones para la
economia circular y el fomento de nuevos puestos de trabajo en cuanto a oferta de productos
de segunda mano, talleres de reparacion, alquiler de productos y consumo colaborativo de
bienes y servicios, aprovechamiento de residuos y fomento de la industria verde, buenas
practicas en la hosteleria y el turismo, entre otros, lo que se confirma, como muy necesaria la
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adaptacion de las empresas madrilefias a la economia circular, mostrandose de acuerdo el
65% de los encuestados.

7) Por ultimo, un 70 % se encuentra totalmente de acuerdo en promover la investigacion y la
innovacién para encontrar nuevos usos para los recursos contenidos en los residuos y reducir
asi al minimo imprescindible la utilizacion de productos contaminantes como los plasticos, asi
como el apoyo a iniciativas y proyectos de innovacién para reducir, reparar, reutilizar y
reciclar.

2.3.2. Cuestionarios de agentes especializados

Las respuestas de los cuestionarios enviados a los agentes especializados se han recopilado a lo
largo de dos meses. Los cuestionarios se han enviado via correo electronico a 192 entidades a
través de 216 cuestionarios, esto es debido a que a una misma entidad se le enviaron cuestionarios
de mas de una temética.

Se han recibido respuestas de un total de 148 cuestionarios correspondientes a 119 entidades, lo
gue supone una participacion del 62 % de las entidades consultadas. Siempre que se ha sido
posible, el cuestionario se ha referido a asociaciones o colectivos, para llegar a obtener un mayor
grado de representatividad.

Se han enviado 5 cuestionarios especificos: compra publica circular, industria circular, residuos de
construccion y demolicion, residuos domésticos, envases, biorresiduos y desperdicio alimentario y
por ultimo el de reutilizacién, reparacion, remanufacturacion. Las principales conclusiones obtenidas
se indican a continuacion:

1) A diferencia de la encuesta ciudadana, los agentes especializados muestran un mayor grado
de cohesion dentro de la misma tematica (inter-grupos se observa algo de dispersion en
preguntas comunes), en relacion con la economia circular debido principalmente a la
adopcion o desarrollo de modelos de negocio y de gestion en relacion con el cumplimiento
normativo y la visién de la empresa u organizacién; si bien, ain existen muchos retos o
barreras, que condicionan el desarrollo e implementacion de la economia circular, en general,
en todas las organizaciones la circularidad es un componente de la visién de la organizacion,
aunque no se encuentre plenamente instaurada.

2) En cuanto a compra publica, se observa interés, pero por el momento, dificultad en la
implantacion de estas medidas, asi como desconocimiento de la informacion y dificultades
administrativas y econdmicas. Cuando se utiliza en la adquisicion de materiales, se van a
productos certificados, de gestibn ambiental o etiquetas ecoldgicas, ya sobradamente
conocidos y plenamente instaurados. En general, no se ve la necesidad imperiosa de
establecer politicas de compra circular y sostenible, pero si se impusiera se establece la
necesidad de contar con disposiciones obligatorias.

3) En el contexto del desarrollo de la economia circular a nivel organizacional y empresarial
(industria circular), los agentes especializados sefialan como inconvenientes principales, los
economicos y la falta de infraestructuras para sectores como biorresiduos, desperdicio
alimentario, textil, RAEE, lodos o aceites industriales usados, NFVU o VFVU, y en concreto
para RCD se apuntan las legales aparte de las econémicas. También se destacan como
principales barreras para la adopcién de una economia circular la dificultad para determinar
el fin de condicion de residuos o la escasa disponibilidad de material reciclado. Sin embargo,
se reconocen los impactos positivos generados en las empresas cuando se incorpora la
circularidad, destacando la reduccion de la generacion de residuos y la reduccion del
consumo y coste energético entre otras. Por otro lado, las acciones que mayor beneficio
ambiental y econémico han producido han sido las inversiones en equipos mas eficientes, y
en acciones que alarguen la vida del producto, incidiendo en medidas como la elaboracion
de una guia para el andlisis del ciclo de vida (ACV) o exigir a los proveedores del sector el
ACV. En cuanto a beneficios sociales, se observa el reconocimiento del prestigio a través de
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4)

5)

6)

la marca, una mejor gestion de los residuos de los consumidores y por parte de los
trabajadores, un aumento del sentimiento de pertenencia a la empresa.

Los resultados de la encuesta a la cadena de valor de residuos de construccion y demolicién
denotan como las principales barreras para impulsar una transicion hacia una mayor
circularidad en cuanto a costes y financiacion, la falta de inversion y el régimen juridico que
no facilita el fin de condicién de residuo o de subproducto. En cuanto a las principales barreras
para reducir la cantidad de RCD generados, se apunta a las econdémicas y las socioculturales
(como la ausencia de demanda por el consumidor, o la reticencia del consumidor al uso de
materias primas secundarias), seguido muy de cerca por las administrativas, e inciden en la
necesidad de incentivar econdmicamente las buenas practicas que se realicen en la gestion
de RCD. Se aboga por la reparacion, remanufacturacion y reutilizacion de productos con la
existencia de plataformas de intercambios, asi como la inversion en instalaciones y formacion
especifica y se requieren ayudas a la investigacion para la preparacion para la reutilizacion
de residuos. Se incide en la instauracion de politicas ambientales de empresa, que sumaran
a la rentabilidad del negocio los beneficios obtenidos. Al igual que en la industria circular, los
impactos sociales que se observan cuando se instauran practicas de economia circular es,
en su mayoria, el reconocimiento de la marca de la empresa, seguido por el aumento del
sentimiento de pertenencia de las personas trabajadoras de la empresa. Y en cuanto a
beneficios ambientales y econdmicos, obtenidos cuando se aplican modelos de economia
circular, destaca la disminucion en la generacion de residuos junto a un incremento en la
separacion de las diferentes fracciones y reduccion de los costes de produccion y coste
energético. Asimismo, se demanda la realizacibn de campafias de sensibilizacién vy
simplificacion de los tramites administrativos. Se requiere mayor inversioén y se incide en la
necesidad en que el régimen juridico actual no facilita el fin de condicién de este tipo de
residuos Del mismo modo, una mayor regulacién favoreceria también el consumo de materias
primas secundarias y la innovacién en los procesos y productos.

En la gestion de residuos domésticos municipales hay una importante tendencia de opinién
gue manifiesta la falta de informacién disponible sobre el coste de la gestién de residuos que
deberia conocerse para que el pago de la tasa fuera mas transparente. También hay un
sentimiento importante en relacion a establecer un sistema de pago en funcién de la
generacién, asi como se deberia incentivar en el pago de las tasas las operaciones que
favorezcan la reduccion y la preparacion para la reutilizacion de residuos. En cuanto a la
principal barrera para impulsar una transicién hacia una mayor circularidad se encuentra la
falta de incentivo regulatorio para el reciclado y la reutilizacion, seguido del menor coste de
los materiales virgenes y que el régimen juridico no facilita el fin de condicion de residuo. Es
importante sefialar la importancia de la ciudadania también en el cambio de habitos hacia un
consumo responsable. En cuanto a los puntos limpios, seria de interés ampliar hacia otras
actividades complementarias como la entrega y recogida de ciertos productos de segunda
mano, o disponer de un centro de reparaciones para determinados productos, entre otros. Se
pone el punto de atencidon en que las principales barreras para disminuir la cantidad de
residuos son las economicas y también las socioculturales. Y actuaciones que podrian
mejorar la reparacion remanufacturacion y reutilizacion de productos, serian de tipo
econoémico, como ayudas a negocios de reparacion, inversiones en instalaciones de este tipo
y plataformas de intercambio para fomentar la reutilizacion.

En la cadena de valor reutilizacion, reparacién y remanufacturacion, pone el foco de las
administraciones locales en la realizacion de campafias de sensibilizacion y en la
simplificacion de los tramites administrativos, entre otros. Ahora mismo, el menor coste de los
materiales virgenes frente a los procedentes de reciclado, asi como una inversion insuficiente,
dificultan la transicion en este sentido hacia una mayor circularidad. En cuanto a las
principales barreras para reducir los residuos generados se hace referencia a las
socioculturales y econémicas, principalmente: escasa compra publica verde y dificultad para
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recuperar materiales para reciclar y ausencia de demanda por el consumidor, como las mas
relevantes.

7) En general, fortalecer la investigacion, la innovacion, el asesoramiento, las lineas de ayuda y
simplificar procesos administrativos son otros de los componentes esenciales para impulsar
la economia circular desde los agentes especializados, cuyo impacto supone una mejora el
camino hacia una mayor circularidad. La creaciéon de marcos normativos y politicas publicas
especificas para la comunidad de Madrid, también figuran entre los principales hallazgos de
la evaluacion participativa de agentes especializados, debido a la necesidad de adaptar la
implementacién de la economia circular a las necesidades y el contexto ambiental, social y
econdmico de la region.

3. MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Espafia, en la Ley 7/2022, se define la economia circular como un sistema econdmico en el que
el valor de los productos, materiales y demas recursos de la economia dura el mayor tiempo
posible, potenciando su uso eficiente en la produccién y el consumo, reduciendo de este modo
el impacto medioambiental de su uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacién de
sustancias peligrosas en todas las fases.

La economia circular requiere cambios sistémicos a lo largo de las cadenas de valor, desde el disefio
y la tecnologia del producto hasta nuevos modelos comerciales, nuevas formas de preservar los
recursos naturales y convertir los residuos en recursos, nuevos modos de comportamiento del
consumidor, nuevas normas y practicas, y huevos modelos de educacién y economia.

El modelo de economia circular para la Comunidad de Madrid tiene como base trasladar los
principios de la economia circular al sistema productivo de la regién, con el fin de potenciar un modelo
econdmico sostenible y competitivo, de tal forma que se utilicen de forma mas eficiente y circular los
recursos, se extienda la vida util de los productos, se promuevan las cadenas de suministros
circulares, se minimicen los residuos y se les dote de una segunda vida, se impulse la reutilizacion y
la reparabilidad, se fomente la sensibilizacién y la formacién a la poblacion; contribuyendo a
incrementar la generacién de empleo, la proteccion de la salud humana y la preservacién del medio
ambiente. La Comunidad de Madrid, a través de la implantacién de este modelo, pretende impulsar
la implantacion de la economia circular desde una perspectiva transversal, que permita que un nuevo
modelo de produccion y consumo se integre en todos los &mbitos de la vida social y econdmica de
la region, en linea con lo establecido en la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid. La EEC impulsara acciones para cerrar el modelo circular mediante la
reintroduccién de materiales en los procesos productivos.

La Comunidad de Madrid decide abordar, ademas, la planificacion de la gestion de residuos desde
la perspectiva de la economia circular y considera que la forma mas eficaz de hacerlo es integrandola
en la Estrategia de Economia Circular. La implantacion de la Economia Circular tiene especial
importancia en el contexto actual marcado por el crecimiento de poblacion y un rapido proceso de
urbanizacion, lo cual implica un aumento de la demanda de bienes y servicios, que ejerce una presién
creciente sobre los recursos y ecosistemas de la region. En el siguiente esquema se muestra esta
integracion:
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Materias primas Ecodisefio y Produccién

Reciclado y Residuos Distribucion

NRESIENGS Recursos § Recursos

Uso y Reparacion Consumo y Reutilizaciéon

Figura 8. Modelo de economia circular y planificacion de residuos de la Comunidad de Madrid.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La economia circular contempla mas aspectos que la gestiéon de residuos, pero éstos son uno de los
elementos mas importantes de la economia circular.

La prevencién el uso y consumo de los productos y la gestion de los residuos asumen diferentes
roles en la economia circular tal y como se describe en la siguiente figura. Los residuos juegan un
papel fundamental en la economia circular, unas veces como protagonista, otras con un papel
secundario, como un objetivo de politicas y otras como motor de nuevos modelos de negocio, de
ecodisefio y de ecoinnovacion.

Por este motivo, la Comunidad de Madrid asume por primera vez de manera integrada la estrategia
de economia circular y la planificacion de la prevencién y la gestion de residuos, para evitar lagunas
y objetivos divergentes entre estos dos aspectos.
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RESIDUOS

Residuos como Output del ciclo de vida de un producto

» Extraccion materias primas/Produccion/Distribucion/Consumo/Uso/ Gestion Residuos

Objetivos de la politica europea de prevencion y gestion de los residuos

+ Reduccion de la generacion de residuos (prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclaje, prolongacion
de la vida util de los productos y componentes)

Criterios del ecodiseno

« Disminucion de la generacion de residuos, reciclabilidad de residuos, modularidad de los componentes y
reparabilidad de los productos

Residuos como objeto de actuaciones en economia circular

« Residuos como materias primas secundarias (subproducto y fin de condicion de residuo)
» Objeto de nuevos modelos de negocio y empleabilidad

+ Objeto de nuevos programas educativos y de formacion profesional

+ Objeto de nuevas formas de produccion, consumo y uso de productos

«» Objeto de proyectos de ecoinnovacion

Generacion de impactos

« Impacto por reduccién en emisiones de GEI
« Impacto en la conservacion de materias primas

« Impacto por disminucién de la dependencia del suministro de materias primas de terceros paises
+ Impacto por la reduccion de recursos en la fabricacion de productos

+ Impacto en la generacion y el consumo de energias renovables

» Impactos reducidos en el territorio de las instalaciones de eliminacion de residuos

(——\
\%

- RESIDUOS » Impacto por incremento de empleo verde

Figura 9.Rol de los residuos en la economia circular.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se sintetizan algunas de las herramientas que posibilitan, guian y aceleran la
transicion hacia el modelo de EC.
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HERRAMIENTAS PARA LA TRANSICION AL MODELO DE EC

- il

ECODISENO Y NUEVOS MODELOS
ECOINNOVACION DE NEGOCIO
-Productos disefiados para una vida .Suministros circulares
mas larga -Recuperacion de recursos con reciclaje de
-Sustitucion de sustancias peligrosas en alta calidad prolongacién de la vida atil
productos y procesos (reparaciones, remanufacturacion,
-Diseno de productos con el minimo de reacondicionamientos, reutilizacién)

recursos
‘Uso de materias primas secundarias
JInnovacion tecnoldgica, social y

organizativa I

INCENTIVOS ECONOMICOS
Y FINANCIACION

[Internalizacion de los costes

-Uso compartido

-Sistemas de servicios como producto o
servitizacion

‘Reutilizar productos y componentes
-Reciclaje de alta calidad

Y]

GOBERNANZA, HABILIDADES
Y CONOCIMIENTOS

-Adoptar criterios de compra publica

ambientales ecologica.

-Instalacién de sistemas de depdsito, -Mejora de la transparencia en el reporte de

devolucién y retorno informacion.

-Extender y optimizar los sistemas de -Colaboracion de los distintos agentes para

responsabilidad ampliada del productor impulsar la economia circular en la regién.

-Crear mecanismos financieros que -Liderar la transicion del modelo de

apoyen la economia circular economia circular en la Comunidad de
Madrid.

Figura 10. Herramientas facilitadoras de la transicion hacia una EC.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

3.1. Aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos en la economia
circular

Las responsabilidades en materia de prevencion y gestion de residuos derivan, principalmente, de la
Ley 7/2022. En esta regulacion se distinguen los aspectos que permiten configurar el mapa de
responsabilidades en materia de residuos de la Comunidad de Madrid, que dependen del tipo de
residuos. En el articulo 2, se establecen las definiciones para los distintos tipos de residuos y por otra
parte, en el Titulo Il se definen los agentes que intervienen en la prevencién, produccion, gestion de
los residuos y su control e inspeccidn, asi como sus obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 recoge
las disposiciones comunes relativas a diversos Fondos Europeos, asi como las normas financieras
para dichos Fondos. En su articulo 2 se define la «condicion favorecedora» como un requisito previo
para su concesion.

En el Anexo IV se describen las Condiciones favorecedoras tematicas aplicables al FEDER, el FSE
y el Fondo de Cohesién en materia de gestion de residuos. En este sentido, estas condiciones
favorecedoras estan relacionadas con los planes de residuos que deben incluir los contenidos que
se incluyen en el articulo 28 de la Directiva Marco 98/2008 y su modificacion mediante la Directiva
(UE) 2018/851 (contemplado en el Anexo VII de la Ley 7/2022). El articulo 28.4.a, establece que los
planes podran incluir, teniendo en cuenta el nivel geografico y la cobertura del area de planificacion,
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los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una descripcién
del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y privados que se ocupan de
la gestion de residuos.

En la siguiente tabla se resumen los flujos de residuos que se consideraran en la planificacién de
residuos de la Comunidad de Madrid, asi como los agentes implicados en la prevencion, produccién
y gestion de los residuos, y suelos contaminados.
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Tabla 4. Principales agentes y actores implicados en la prevencion, produccion y gestion de los residuos y suelos contaminados.

Flujos de Residuosy
Suelos contaminados

Principales Agentes y Actores implicados en la prevencién, generacién y gestion de residuos y suelos contaminados

Consejeria
Domésticos y Comerciales Ciudadania Comercios Empresas Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria

Envases Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente

Industriales, biosanitarios y > .
otros residuos sin normativa Empresas Industria Gestores SRAP COTEEEr £ MEE D

= Ambiente
especifica

Consejeria
Aceites industriales usados Empresas Industria Talleres Gestores SRAP Medio
Ambiente
Empresas de frfi "
Ciudadania construccion y Gestores EELL Conzeje(la Medio
L mbiente
demolicion
Consejeria
RAEE Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Pilas y Acumuladores Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
NFU Ciudadania Comercios Empresas Industria Talleres EELL SRAP Medio
Ambiente

Consejeria
VFVU Ciudadania Empresas DG Tréfico Gestores EELL Medio
Ambiente
. Consejeria Medio
PCB/PCT Empresas Industrias Gestores ATEiE

EELL (Ayuntamiento de Ministerio de Urbanizaciones con allirrf::tglr?a Consejeria
Lodos EDAR Canal YII Madrid, Pozuelo de Defensa sistemas privados de papelera ’ Gestores Medio
Alarcén) depuracion farmacéutica Ambiente
- Consejeria
Agrarios Agricultores Ganaderos Ciudadania Mataderos_ MUTIEEES Gestores Medio
o privados Ambiente

Titulares de Actividades
potencialmente
contaminantes

Titulares de

lla Propietarios Gestores Consejeria Medio
actividades

Suelos contaminados .
de terrenos Ambiente

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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En el caso de la produccion de residuos, éstos pueden ser generados por la ciudadania, la actividad
econdmica publica y privada o por entidades publicas. Hay que destacar que la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor conlleva la aparicion, entre los agentes implicados, de los
Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productos (SRAP) que pueden ser individuales o
colectivos (SIRAP y SCRAP, respectivamente) que, durante afios, se han limitado a un nimero
reducido de residuos que se ampliara en los proximos afios.

Sin embargo, en el caso de la gestion, la responsabilidad publica se cierne a la prestacion del servicio
publico local, regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
que, en materia de residuos (articulo 25.b y c), se aplica a la limpieza de espacios publicos, la
recogida, el tratamiento y la eliminacién de los residuos domésticos y comerciales. Es competencia
local también el tratamiento de aguas residuales que implica la gestion de los lodos generados en
dicho proceso.

Por lo tanto, la responsabilidad publica de gestién de residuos alcanza a los residuos domésticos y
comerciales y a los lodos de estaciones depuradoras de aguas residuales (en adelante, EDAR),
independientemente de que sea realizada por medios propios 0 por concesionarios. Las
administraciones publicas desempefiaran funciones de autorizacion, control y vigilancia de la
normativa vigente en las operaciones de gestién de residuos.

Para el resto de los residuos generados por la actividad econdmica, la gestion es privada, con
independencia de que puedan existir instalaciones publicas para ciertos tipos de residuos distintos
de los residuos domésticos, comerciales y lodos de EDAR.

En algunos flujos de residuos, los productores se pueden asociar en SRAP para la gestion de los
mismos.

3.2.  Misidn, vision y valores o principios generales

El marco estratégico comprende la definicién del cometido o misién, la cual esta vinculada a la visién
y para lo que se basa en unos principios o valores que inspiraran la orientacion de sus objetivos
estratégicos.

3.2.1. Misién y vision

La misién de la EEC expresa de manera sintética su propésito o razén de ser, mientras que la
visién indica los logros que se proyecta alcanzar en el futuro y sirve como orientacion acerca del
camino a seguir. Los valores son los principios que inspiran la Estrategia, sobre los que se
construyen y orientan las acciones.

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid se centrard en el conjunto de
actividades que conforman las cadenas de valor, en un marco de utilizacién sostenible de los
recursos. A la vez, pone especial interés en los instrumentos y las herramientas facilitadores de su
progreso en la regién, como son la comunicacion y sensibilizacion de la sociedad, que es necesario
gue conozca el cambio de paradigma que supone la economia circular, asi como la investigacion,
desarrollo e innovacion. De esta forma, la Comunidad de Madrid, adopta el lema de “Madrid, Region
Circular”.

Se presentan, a continuacion, la mision y vision de la Estrategia de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid, que constituyen los fundamentos para su formulacion, asi como la inspiracion
y motivacion para su futura implantacion. Con ellas, se da respuesta a las necesidades detectadas
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en el diagnostico, asi como a los retos medioambientales y sociales a los que se enfrenta la
Comunidad de Madrid.

MISION: Favorecer la transiciéon ecoldgicay digital de la Comunidad de Madrid, hacia un nuevo
modelo de produccion y consumo circular, basado en un uso eficiente de los recursos, que
garantice el crecimiento econémico y sostenible, mediante una éptima colaboracién publico
privada, mejorando la competitividad y la calidad de vida de toda la sociedad madrilefia.

/4

VISION: Hacer de la Comunidad de Madrid una region sostenible y competitiva,
posicionandola como un referente en economia circular, con mayor capacidad de resiliencia y de
adaptacion al cambio climatico, que reduzca su dependencia de recursos externos, generando
empleo de calidad, a través del impulso del talento y la generacion de conocimiento mediante la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y digital y la innovacién como motores del proceso de
cambio hacia un nuevo modelo de economia circular.

Con esta Estrategia de Economia Circular, se busca promover la sostenibilidad como eje estratégico
para alcanzar un crecimiento econémico justo, mejorar la competitividad, crear empleo y reducir los
riesgos ambientales.

3.2.2. Valores o principios generales de economia circular y gestiéon de residuos

Esta Estrategia de Economia Circular se fundamenta y apoya en los siguientes principios rectores
que se recogen en la Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid:

a) Principio de eficiencia, consistente en la optimizacion del uso y racionalidad en el consumo de
materias primas, recursos naturales y energia en los diferentes procesos econémicos productivos.

b) Principio de enfoque integral, considerando de forma holistica y transversal el posible impacto
ambiental y a la salud humana a lo largo del ciclo de vida de bienes, productos y servicios y, en
especial, en las cadenas de valor prioritarias.

c¢) Principio de corresponsabilidad de la administracién publica, las empresas y la sociedad en
general, implicAndose activamente y responsabilizandose en la aplicacion del modelo de economia
circular en su ambito respectivo de competencia.

d) Principio de jerarquia y circularidad de residuos, que, sobre la base de prevenir y reducir la
generacion de residuos y promover la utilizacién del uso de materias primas secundarias, se aplicara
teniendo en cuenta el impacto medioambiental de cada opcion de tratamiento de residuos, por el
siguiente orden de prioridad: preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion material,
valoracion energética y eliminacion.
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Mision, Vision y Valores de la EECCM
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Figura 11. Definicion de la mision, vision y valores o principios generales de la Estrategia de Economia Circular
de la Comunidad de Madrid.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
3.3. Objetivos

La Estrategia de Economia Circular establece las bases para la transicion de un modelo econémico
lineal, de extraer, producir, consumir y tirar, a un modelo econémico sostenible, que favorece la
utilizacion mas eficiente de los recursos, apoya la extensién de la vida atil de los productos, reduce
el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia, potencia la prevencion y reduccion de
la generacién de los residuos, maximiza la transformacion de los residuos en recursos e impulsa la
competitividad y el desarrollo sostenible en la Comunidad de Madrid.

La Estrategia de Economia Circular distingue objetivos cualitativos y estratégicos, por una parte, y
objetivos cuantitativos por otra.

3.3.1. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son las metas desarrolladas a nivel estratégico que se persigue alcanzar
alargo plazo, es decir, durante el tiempo de vigencia de la Estrategia y emanan de la visién definida
y los valores o principios.

La Estrategia de Economia Circular se articula en torno a los siete objetivos estratégicos establecidos
en la Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que generaran el marco de actuacion
para la transicién hacia una Economia Circular en la region:

O1l1. Mejorar la eficiencia econémica mediante una gestién mas racional de los recursos,
mediante: la minimizacién y aprovechamiento de los residuos como nuevos recursos productivos y
el retorno de los mismos a la dindmica productiva, la creacién de nuevos modelos de negocio y
empleo, ayudados por las nuevas tecnologias y la digitalizacion, el emprendimiento, la simbiosis
industrial y la reindustrializacion.
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0O2. Proteccién del medio ambiente y la salud humana:
e Fomentar una mayor proteccién del medio ambiente o entorno natural;
e Evitar la generacion de residuos y el consumo innecesario de recursos;
e Minimizar los residuos potencialmente contaminantes;
e Reducir las emisiones contaminantes;
e Mejorar la gestidn de residuos, especialmente los peligrosos.

03. Promover una mayor concienciacion y sensibilizacion ciudadana, como medio
imprescindible para el cambio real a un modelo circular, sostenible y de proteccion del medio
ambiente, asi como una cultura basada en la corresponsabilidad ambiental de todos los agentes
implicados, especialmente entre los jovenes.

O4. Incrementar la autosuficienciay reducir la dependencia de laregién de recursos y materias
primas que puedan obtenerse a partir de la valorizacion, reciclado y reutilizacion de residuos, y por
la via de la racionalizacién, optimizacion y ahorro de consumos y energia.

O5. Incentivar una mayor agilizaciéon de tramites y facilitar la simplificacién procedimental, en
especial, para la declaracion del fin de la condicién de residuo y subproducto, de las practicas
dirigidas a la valorizacion, que contribuyan a la dinamizacién econémica y a una relacién mas agqil
entre la administracion, los agentes econémicos y los ciudadanos.

O6. Impulsar la generaciéon de una industria innovadora y competitiva basada en el desarrollo,
la investigacion y la innovacioén en las diversas cadenas de valor y procesos productivos, desde un
disefio mas ecolbgico y mas respetuoso con el medio ambiente, asi como innovar soluciones para
disminuir la explotacion de los recursos naturales y alargar la vida de los productos.

O7. Incentivar y promover la reutilizacién de materiales y productos alargando su vida util
mediante la reparacion, la compraventa de segunda mano y la remanufacturacion, previniendo que
pasen a ser considerados como residuos.

Mayor Eficiencia Proteccion del Mayor Mayor Mayor Generacion de
Econémica medio concienciacion | aufosuficiencia | agilizacion de una industria
ambiente y la y y reducir tréimites innovadora y
salud humana sensibilizacion | dependencia competitiva

i)

Gestion de recursos  Evitar la generacién A todos los niveles Especialmente Simplificacién Desarrollo,

existentes mas de residuos, (cultura de empresa, estratégico en un procedimental, investigacién y la

racional, consume formacién, empleo, contexto de escasez con un menor innovacién en las
transformacién de innecesario de consumidores y de materias pimasy | nOmero de bameras diversas cadenas de
residuos en nuevos recursos, usuarios, disrupcién o administrafivas. valor y procesos
recursos y creaciéon de desperdicios inversores,...), como tensionamiento de productivos.
nuevos modelos de potencialmente palanca para el los flujos comerciales
negocio y empleo. contaminantes, efc. cambic a un modelo internacionales.
circular y sostenible

@ﬁ &on | =N

Figura 12. Objetivos estratégicos de economia circular de la Comunidad de Madrid.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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3.3.2. Objetivos cuantitativos y cualitativos

Ademas de los objetivos anteriores, la Comunidad de Madrid, adopta los objetivos cuantitativos
definidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, en linea con el Pacto Verde europeo, los Planes para la EC de la Comisién Europea y la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Se trata de objetivos medibles asociados a un valor de
consecucion cuantificado:

Reducir el consumo regional de materiales en relacion con el PIB, tomando como afio de
referencia el 2010 en 2030.

Incremento porcentual de la tasa de material circular en el periodo comprendido entre 2025
a 2032.
Incrementar la productividad material en el periodo comprendido entre 2025 a 2032.

Reducir en peso la generacion de residuos: en 2025, un 13 % respecto a los generados en
2010y en 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

Para 2030, reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 %
de reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de
produccion y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi al ODS.

Para 2025, se aumentara la preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso; al menos un 5 % en peso respecto al total
correspondera a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

Para 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60 % en peso; al menos un 10 % en peso respecto al
total corresponderéa ala preparacién para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos
textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles
de ser preparados para su reutilizacion.

Para 2035, se aumentara la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65 % en peso; al menos un 15 % en peso respecto al total
correspondera a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

Para 2030, mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

De forma adicional, los objetivos especificos para determinados flujos de residuos se contemplan en
sus respectivos Planes de Gestion.

4. PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA

4.1.

Ejes estratégicos de actuacion

Este Plan de Accién se compone de los siguientes Ejes:

E 1. Produccién y consumo circular de bienes y servicios

E 2. Gestion de residuos y materias primas secundarias
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E 3. Investigacion, desarrollo, ecoinnovacion (1+D+i) y competitividad
E 4. Transparencia, participacion, divulgacién y sensibilizacién

E 5. Educacion, formacion y empleo

E 6. Colaboracion publico-privada y cooperaciéon interadministrativa

Las medidas para superar el reto de alcanzar una region circular incluidas en cada uno de los ejes
estratégicos del Plan de Accion estan orientadas a las siete cadenas de valor contempladas en la
Ley 1/2024, y son las siguientes:

= Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauracion;

= Cadena de valor de la construccion, edificacion e infraestructuras;
= Cadena de valor del equipamiento electronico y eléctrico y pilas;

= Cadena de valor del envase y embalaje;

= Cadena de valor textil;

= Cadena de valor del transporte y movilidad;

= Cadena de valor del agua.

4.2. Medidas de cada eje estratégico

Se detallan a continuacién las medidas desglosadas en cada uno de los ejes estratégicos.
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Tabla 5. Medidas del Plan de Accién de la EEC 2025-2032

EJE 1. PRODUCCION Y CONSUMO CIRCULAR DE BIENES Y SERVICIOS

MEDIDAS PARA PRODUCCCION

» Fomento del ecodisefio y la ecoinnovacidn de productos, procesos y servicios.

Ptmpulso del analisis de ciclo de vida (ACV) como herramienta metodolégica de evaluacion del impacto ambiental de los diversos
productos, obras o servicios y de las organizaciones durante todo su ciclo de vida

» Fomento de modelos de produccion circulares, incluida la refabricacion, y la modernizacion de industrias y negocios para la
optimizacion y ahorro de consumos, asi como la mejora de la eficiencia de los procesos productivos.

» Promover la implantacion y el desarrollo de bioindustrias, asi como la produccion y distribucion de los bioproductos

» Fomentar la certificacion y el etiquetado ecoldgico de los productos y en especial de los productos agricolas y ganaderos de la
Comunidad de Madrid.

» Promocién de mecanismos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en la produccién primaria, en su transformacién
procesado y elaboracién de catering comercial.

» Promocién de sistemas constructivos industrializados y prefabricados que favorezcan la construccién «en seco» o0 «en fabrica» y la
reduccion de residuos en obra.

» Impulsar el uso de envases reutilizables, la preparacion para la reutilizacion y la minimizacion de los envoltorios y embalajes,
garantizando la seguridad de los productos y la proteccion de la salud de las personas.

» Fomentar la minimizacion del uso de envases, en especial los de un solo uso, asi como la prevencién de la generacion de residuos
de envases.

» Promocion de la reutilizacion de los embalajes comerciales e industriales.

» Promover y fomentar aquellas actividades que tengan por objeto la servitizacién de cualquier tipo de producto en el ambito de los
envases y embalajes.

» Fomento de la reutilizacion del agua para todos los usos urbanos, agrarios e industriales, favoreciendo la utilizacién de tecnologias de
eficiencia hidraulica en la industria y técnicas de riego economizadoras de agua.

» Fomento de una produccion agricola adaptada, como cultivos de bajas necesidades hidricas.

» Impulso de la Simbiosis y los poligonos industriales con criterios de circularidad fomentando la colaboracién e implicaciéon de todos
los proveedores y sectores complementarios en las cadenas de valor.

MEDIDAS PARA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

» Fomento de practicas de logistica circular.

» Fomento de acciones para minimizar la eliminacion de los productos no vendidos, respetando la jerarquia de residuos y los principios
de economia circular, a los efectos de conseguir el mejor resultado medioambiental

» Apoyo e incentivo a la creacion y desarrollo de un tejido empresarial y comercial de reparacion y reutilizacién de productos.

» Fomentar la comercializacion de productos de cercania, locales o de proximidad de los productos agricolas y ganaderos de la
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Comunidad de Madrid.

» Promocion de mecanismos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en la distribucion y en la restauracion.

» Impulsar la minimizacion de los envoltorios y embalajes en los envios domiciliarios, en todo caso, garantizando la seguridad de los
productos y la proteccion de la salud de las personas.

»Promocion de la reutilizacién de los embalajes comerciales e industriales

MEDIDAS PARA CONSUMO

» Fomento del uso de materiales, recursos y suministros que, por su disefo, caracteristicas y funcionalidad, coadyuven a la economia
circular.

» Fomento y promocion del etiquetado ecolégico europeo, asi como de las certificaciones ambientales y en Economia Circular, sellos y
distintivos ecoldgicos reconocidos Fomento y promocion del etiquetado ecoldgico, asi como de las certificaciones, sellos y distintivos
ecoldgicos reconocidos

» Fomento de acciones para una economia de la funcionalidad y del servicio, mediante el pago por uso.

» Fomento medidas para facilitar la reparabilidad de los productos, como el acceso de los consumidores a piezas de repuesto y a
servicios de reparacion para prolongar su vida Util.

» Promocion de la reutilizacion de materiales y productos alargando su vida util mediante la compraventa de segunda mano,
previniendo que pasen a ser considerados residuos.

» Promover el consumo de bioproductos

» Fomentar el consumo de productos de cercania, locales o de proximidad etiquetados de los productos agricolas y ganaderos de la
Comunidad de Madrid.

» Promocion de mecanismos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en las &reas de consumo.

» Se fomentara la reutilizacién de aparatos eléctricos y electronicos

» Impulsar el consumo sin embalaje y sin envase siempre que sea posible.

» Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion y el reciclado.

MEDIDAS PARA COMPRA PUBLICA ECOLOGICA

» Fomentar la aplicacion de medidas en la Contratacion Publica, tales como:

a) El uso de subproductos, materiales reutilizables y materias primas secundarias procedentes del fin de condicién de residuo.

b) La adopcién de medidas para la prevencion y minimizacién del desperdicio alimentario.

c) El uso de materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos o técnicas que cuenten con algun sistema de etiquetado o
certificado ecolégico, declaracion ambiental de producto (DAP) y de reduccién de huella ambiental como la huella de carbono, la huella
hidrica y otras afecciones a los medios, en los términos de la legislacion de contratos.

d) La aplicacion de criterios de durabilidad, funcionabilidad, posible reparacion y extension de la vida util para los bienes, productos y
materiales objeto del contrato, demostrable mediante herramientas de ACV.

e) El impulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacion de la adquisicion de productos y materiales
reutilizables, reutilizados o de segunda mano, garantizando que cumplan con los estandares establecidos
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EJE 2. GESTION DE RESIDUOS Y MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

GESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

P Implantacion de sistemas de informacion y trazabilidad del flujo de materiales y residuos.

» Mejora y perfeccionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor existentes en las cadenas de valor prioritarias
y fomento de su creacion en las cadenas que aun no dispongan de ellos.

P Realizacion de estudios con el fin de analizar el aprovechamiento de los restos procedentes de trabajos silvicolas y
aprovechamientos forestales para garantizar la gestion forestal sostenible de sus montes, asi como de los restos agricolas procedentes
de trabajos sobre cultivos lefiosos.

» Fomento del compostaje doméstico y comunitario.

»La demolicion selectiva y la clasificacion en el lugar de generacion de los residuos de construccién y demolicién, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

» En obras de construccién y demolicion, la inclusién de aquellas fracciones susceptibles de ser valorizadas y reutilizadas in situ,
promoviendo que se contemple en el estudio de gestion de residuos de construccion y demolicién establecido en su normativa
especifica, con objeto de planificar la demolicién selectiva y la segregacion de los residuos e identificar posibles vias o técnicas de
aprovechamiento de los materiales.

P Se promovera la generacion de energia a partir de biomasa y biocombustibles.

» Se fomentara la recuperacion de piezas, componentes y materiales de interés econdémico procedentes de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado mecanico o quimico.

» Se fomentara la mejora de la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos a través de los puntos limpios y otros
sistemas de recogida separada.

» Promover y fomentar la preparacion para la reutilizacion de envases reutilizables industriales y comerciales, ya sean primarios,
secundarios o terciarios, asi como aquellas actividades que tengan por objeto la servitizacion de cualquier tipo de producto.

» Fomentar la recogida separada para el posterior tratamiento de los residuos textiles.

»La contratacion de la gestion de los residuos textiles seran licitados y adjudicados de manera preferente a través de contratos
reservados, de conformidad con lo establecido en la normativa basica estatal.

» Promocionar los procesos de reciclado de vehiculos y sus componentes, la preparacion para su reutilizacion en el marco de la
normativa estatal y comunitaria aplicable, con el objeto de conseguir una segunda vida de las baterias y permitir el reacondicionamiento
0 reconstruccion de componentes averiados que posibilite su empleo como repuestos.

MERCADO DE MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

» Impulso de la creacién de bolsas y mercados especificos de materiales reciclados, subproductos y materias primas secundarias
provenientes de la declaracién del fin de la condicion de residuo.

P Alternativas constructivas que promuevan el uso de materias primas secundarias que cumplan los requisitos técnicos, ambientales y
de seguridad de las materias primas sustituidas, el empleo de materiales reutilizados o procedentes de residuos que hayan alcanzado

38



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

el fin de su condicién como tal y la utilizacion de materias primas locales para la fabricacion de elementos constructivos y de materiales
de construccion.

EJE 3. INVESTIGACION, DESARROLLO, ECOINNOVACION (I+D+i) Y COMPETITIVIDAD

» Impulso de acciones de investigacion, desarrollo e innovacion que coadyuven a la economia circular en cada cadena de valor
prioritaria, asi como a la transferencia de conocimiento.

» Apoyar el desarrollo de proyectos de investigacién desarrollo e innovacién en materia de economia circular.

» Coordinar las iniciativas, programas y estrategias publicas en materia de economia circular industrial en la regién y velara por la
defensa de la propiedad intelectual e industrial, como elemento clave para estimular la economia circular y valorizar sus activos
intangibles.

» Impulso de la digitalizacién y de las soluciones tecnolégicas e innovadoras que, de forma directa o transversal, contribuyan a la
implantacién de modelos, técnicas y practicas de circularidad en cada cadena de valor prioritaria.

» El uso de técnicas en el disefio y soluciones de construccidon innovadoras y respetuosas con el medio ambiente, que favorezcan el
confort térmico, la durabilidad, la utilizacion de energias renovables y la reduccién del consumo energético, mediante la incorporacion
de medidas pasivas de ahorro, demostrando la mejora mediante ACV.

»La incorporacién en los proyectos de construccion, urbanizacién y edificacion de criterios relativos a la eficiencia en el uso de agua,
energia, materiales y recursos, tanto en la fase de ejecucién como de uso, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles

» Realizacién de estudios de los impactos del cambio climatico sobre el estado de los recursos hidricos y para la identificacion de
medidas de adaptacion y resiliencia.

» Establecer lineas de colaboracién con las universidades publicas y otros centros docentes, incluyendo la promocion de catedras
universitarias en materia de economia circular, todo ello, con la debida observancia de la autonomia universitaria.

EJE 4. TRANSPARENCIA, PARTICIPACION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION

» Realizacion de actividades de informacion y campafas de comunicacion, sensibilizacion y concienciacion vinculadas al uso y
consumo circulares.

» Promover campafias de informacién, sensibilizacién y formacion, dirigidas a los responsables de la distribucion de los envases, a los
agentes econdmicos participantes en la puesta en el mercado de los envases y a los consumidores finales.

» Realizacion de campafias de concienciacion para promover el uso del transporte publico y la renovacion voluntaria de los vehiculos
privados y de las flotas de vehiculos comerciales, autotaxi y de turismo con conductor (VTC) por vehiculos «Cero Emisiones», «ECO»,
u otras modalidades respetuosas con los principios de economia circular.

» Implementacion de un sistema de transmision de la informacion en la cadena de valor de la construccion, que permitira la trazabilidad
de flujos de residuos y materiales que hayan obtenido el fin de condicion de residuo, potenciando la reutilizacion de los materiales, la
valorizacion de los residuos y el empleo de materiales reciclados, asi como evitar el vertido incontrolado de residuos provenientes de la
construccion de edificios e infraestructuras.

» Establecer programas para la implantacion de modelos de consumo circular en materia de movilidad y transporte
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» Actualizacion y fomento de los cédigos de buenas practicas agrarias para evitar la contaminacion de las aguas y promover el
aprovechamiento de los nutrientes en las labores de fertilizacion.

EJE 5. EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO

» Priorizacion de las especialidades relacionadas con la economia circular en la oferta formativa de los programas de formacion para el
empleo dirigidos a personas trabajadoras, desempleadas u ocupadas.

» Programacion de jornadas y seminarios sobre economia circular en los centros propios de formacion para el empleo.

» Impulso para incorporar contenidos especificos o transversales en asignaturas del curriculo, que desarrollen practicas sostenibles, de
innovacion sistémica y circularidad de la economia en los diferentes niveles educativos de la educacién no universitaria, universitaria y
post universitaria.

» Fomento de iniciativas privadas y publico-privadas de promocion de la formacion en materia de economia circular.

» Impulso de la transferencia de conocimientos en materia de economia circular a través de programas coordinados por la Comunidad
de Madrid.

» Se fomentara la creacion de empleo en el ambito de la economia circular a través de la introduccion de consideraciones o criterios
relativos a dicha materia en los programas vigentes de promocién del empleo, apoyo al emprendimiento, autbnomos y pymes, asi como
en los programas de formacion profesional para el empleo.

EJE 6. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA Y COOPERACION INTERADMINISTRATIVA

» El disefio de procedimientos, por la direccidon general competente en materia de economia circular, para agilizar la tramitacion
administrativa en las autorizaciones y comunicaciones en materia de economia circular.

» Al objeto de combatir la gestién irregular de vehiculos al final de su vida (til, fijara las medidas pertinentes en colaboracién con la
administracién competente en materia de trafico y los sistemas de responsabilidad ampliada del productor establecidos conforme a la

normativa aplicable
» Integrar los principios y objetivos de la economia circular en la planificacién de infraestructuras y servicios hidraulicos y en todas

aquellas actuaciones relacionadas con la gestion del agua.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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5. MODELO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
5.1. Modelo de Gobernanza

La gobernanza de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032)
comprende las estructuras y organizacion que permitan coordinar las actuaciones de los
diferentes agentes implicados en su desarrollo, determinar el grado de ejecucion en cada
momento y tomar las decisiones oportunas para adaptarse a las condiciones operativas que
acontezcan durante el periodo de vigencia de la estrategia.

El modelo de gobernanza de la Estrategia de Economia Circular cumplird las funciones
siguientes:

m Asegurar la implicacién de todas las Areas de Gobierno.

 Coordinar la ejecucion de las medidas dispuestas en la EEC.

m Programar, Impulsar y organizar la puesta en marcha de las medidas

v Implicar a los agentes sociales mas representativos en el desarrollo y seguimiento de la EEC.

 Disponer de un equipo técnico para el impulso, desarrollo y seguimiento de la EEC.

5.2. Indicadores de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid

A continuacién, se relacionan los indicadores recogidos en la Estrategia Espafiola de Economia
Circular para el seguimiento y evaluacion de la misma. Estos indicadores servirdn de base para
establecer los que se incorporen a la EEC.

Tabla 6. Indicadores de seguimiento y evaluacién de Economia Circular.

Indicador de EC Unidades Frecuencia

Eje 1. Produccién y consumo

Consumo regional de materiales (*) Mt anual
Consumo domeéstico de materiales per capita (CDM) (*) Kg / habitante y afio anual
Tasa de productividad material (PIB/CDM) (*) €/ (Kg/ hab. y afio) anual
Autosuficiencia en la produccién de materiales primas criticas

. % (masa) anual
en la UE (*)
Generacion de residuos (sin considerar los residuos
procedentes de residuos minerales) respecto al consumo % (masa) bienal
doméstico de materiales (*)
Desperdicio alimentario (*) t _

Kg de residuos recogidos.

Generacion total de residuos per capita o . anual
Poblacion media anual.
. . . - Kg de residuos recogidos.
Generacion de residuos municipales per cépita > . anual
Poblacién media anual.
R - Numero de contrataciones,
Contratacion publica ecologica . ~ anual
Importe por entidad y afo
Eje 2. Gestion de residuos y materias primas secundarias
Tasa de preparacion para la reutilizacion %(t) anual
Tasa de reciclado de residuos excluyendo residuos minerales %(t) bienal
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Indicador de EC Unidades Frecuencia
Tasa de reciclado de residuos municipales % (1) anual
Tasa de reciclado de residuos de envases % (t) bienal
Tasa de reciclado de residuos de envases plasticos % (1) bienal
Tasa de reciclado de residuos de envases de madera % (1) bienal
l’lz;scz:rgﬁi é(e)(sziclado de residuos de aparatos eléctricos y % (1) anual
Tasa de reciclado de residuos organicos Kg/ habitante anual
Tasa de reciclado de residuos de la construccion y demolicion % bienal
Tasa de material circular en la CM (CMUR) % anual
Importaciones de residuos de terceros paises (*) t anual
Exportaciones de residuos a terceros paises (*) t anual
Importaciones de residuos intracomunitarias (*) t anual
Exportaciones de residuos intracomunitarias (*) t anual

Eje 3. Investigacion, desarrollo, ecoinnovacién (I1+D+i) y competitividad

Patentes relacionadas con el reciclado y las materias primas

. - . S % anual
secundarias como representacion de la innovacion
Inversiones brutas en bienes tangibles % anual
Proyectos cofinanciados relacionados con la EC n° bienal
Presupuesto total de proyectos cofinanciados relacionados con .

€ bienal

la EC
Valor afiadido al coste de los factores (*) % anual

Eje 4. Transparencia, participacion, divulgacién y sensibilizacién

Acciones de participacion y sensibilizacion realizadas n° anual
Publicaciones relativas a campafias realizadas de EC n° anual
Act_uaciones divulgativas de la informacion sobre la gestion de no anual
residuos

Numero de empleos en sectores de EC % anual
Empresas en las actividades de la EC % anual
Trabajadores formados en EC en las empresas n° anual
Acciones formativas en EC n° anual

Eje 6. Colaboracion publico-privada y cooperacion interadministrativa

Acciones de colaboracién entre la administracion y el sector
privado

Acciones de colaboracion entre administraciones n° anual

n° anual

(*) Indicadores sujetos a la disponibilidad de datos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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6. PROGRAMA CIRCULAR DE PREVENCION DE RESIDUOS

En el presente capitulo se desarrolla el Programa Circular de Prevencion de Residuos de la
Comunidad de Madrid, proporcionando continuidad al anterior recogido en la Estrategia de
Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024. En el documento,
se realiza un analisis de lo previsto en la anterior Estrategia, se identifican las necesidades
futuras, se fijan objetivos especificos y se proponen medidas reales y concretas para llevar a
cabo dichos objetivos durante el periodo que abarca este nuevo Programa de Circular de
Prevencion de Residuos 2025-2032.

6.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
6.1.1. Alcance

La prevencion de los residuos es la principal via para alcanzar los objetivos de reduccion de los
residuos establecidos a nivel estatal y comunitario. Por lo tanto, la prevencién se define como
aguellas medidas adoptadas a lo largo de la cadena de valor de un producto (disefio,
produccioén, distribucién y consumo) destinadas a reducir la cantidad de los residuos, los
impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana y el contenido de sustancias
peligrosas en materiales y productos.

6.1.2. Marco regulatorio

En el ambito espafiol, la legislacién de referencia en cuanto a prevencion es la Ley 7/2022, de
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, mediante la que se
traspone al ambito estatal las novedades incluidas en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos. En dicha ley se traspone lo recogido en las correspondientes directivas
europeas, estableciendo el siguiente orden de prioridad en las actuaciones en materia de
residuos: prevencion de residuos, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de
valorizacién incluida la energética y, por ultimo, la eliminacion de los residuos.

En cuanto a la elaboracién de los programas de prevencion, se establece en el articulo 12 de
la misma ley que las competencias sobre el desarrollo de estos programas les corresponde a
las comunidades autbnomas. También en la ley, se desarrollan una serie de medidas
relacionadas con la prevencién de residuos en su articulo 18.

Por su parte en la Comunidad de Madrid se aprobo la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid. En ella se adopta también la jerarquia de los residuos en
la planificacion, poniendo el foco en la prevencion. Ademas, en su articulado se recoge la
prevencion de residuos como pieza fundamental para alcanzar los objetivos a través de las
cadenas de valor identificadas como prioritarias en la regién. Esta Ley, establece en sus
articulos 27 y 28 los objetivos generales y especificos que se deben alcanzar para la gestion
circular de los residuos e incentivar las buenas practicas en la gestion de los mismos. Ademas,
dispone que atendiendo a las correspondientes competencias tanto la Comunidad de Madrid
como las entidades locales, promoveran medidas para alcanzar dichos objetivos en materia de
prevencion de residuos. También, se incorpora la posibilidad de crear incentivos para realizar
planes de minimizacion voluntarios o desincentivar las practicas de generacion de aquellos
residuos que nos son susceptibles de ser valorizables o con posibilidades de volver a
incorporarse al circuito econémico.
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6.2. Economia circular en el Programa Circular de Prevencién de Residuos

La Economia circular surge como una nueva alternativa al sistema productivo de usar y tirar,
estd basada en tres principios basicos: eliminar residuos y contaminacién desde el disefio,
mantener productos y materiales en uso, regenerar sistemas naturales empleando
eficientemente los recursos naturales. Es un modelo que va mas alla del reciclado, ya que
optimiza el uso de flujos de materia y energia, reduce la generacion de residuos y utiliza
estrategias de reduccion, reutilizacion, reparacion, remanufactura, recuperacion y reciclado
para llegar a soluciones mas eficientes y que permitan reintegrarlos como recursos para una
nueva produccion.

Como se ha comentado, la prevencién del residuo es la mayor prioridad en la jerarquia de
gestion de los mismos, ya que aplica el lema de que el mejor residuo es el que no se genera.
Por lo tanto, este programa circular de prevencion de residuos adquiere un caracter transversal
a todos los flujos de residuos contenidos en la presente Estrategia de la Economia Circular, ya
qgue su aplicacion afecta a todos los residuos generados en la Comunidad de Madrid. La
prevencién de los residuos en la region aun plantea grandes retos para aplicar los principios de
la economia circular, por lo que implicara un esfuerzo significativo en la consecuciéon de los
objetivos recogidos en la normativa regional, integrando a todos los agentes del territorio
implicados en la materia.

6.3. Diagnostico y situacion actual

En este apartado se establece el punto de partida para la planificacién sobre la prevencién de
los residuos en los proximos afios en la Comunidad de Madrid. Para ello, es preciso darle
continuidad al anterior Programa de Prevencion recogido en la Estrategia de Gestion Sostenible
de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024. En él, se establecia el objetivo de
reduccion de residuos del 10 % respecto al afio 2010 a cumplir para el afio 2020, tal y como se
recogia en la normativa. Por lo tanto, a continuacion, se analiza la generacion de todos los flujos
de residuos de los que se tiene informacion y se evalla el grado de cumplimiento de dicho
objetivo de reduccion.

6.3.1. Resultados del Programa de Prevencion de residuos 2017-2024

Con el objetivo de analizar la situacion actual sobre prevencion de residuos en la Comunidad
de Madrid, se desarrolla a continuacion el grado de cumplimiento de los objetivos, las lineas de
actuacion y los indicadores del Programa Circular de Prevencién 2017-2024.

6.3.1.1. Consecucioén de los objetivos

El objetivo general que habia de cumplir la Comunidad de Madrid en materia de prevencion de
residuos era el establecido en el articulo 15.1 de la Ley 22/2011:

e Alcanzar en 2020 una reduccién del 10 % en peso respecto de los residuos generados
en 2010.

A continuacion, se presentan los datos de generacion de los flujos de residuos para el afio 2010
y 2020, para realizar el calculo del alcance o no del objetivo de reduccion en 2020 del 10 % en
peso de los residuos generados respecto al 2010.
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Tabla 7. Datos de generacion (en toneladas) por flujos de residuos y variacién entre los afios 2010 y 2020 para la
evaluacion de la consecucion del objetivo de reduccion.

Domésticos Pilas y

Afio y Peligrosos . ~\ceites RAEE  acumulador NFVU  PCBypcT Lodosde

EDAR

. industriales
comerciales es

2010 |3.264.736 | 119.068 12.774 |3.021.706 | 21.821 14.138 87.321 26.103 14.597 108.572
2020 |2.671.211 | 123.031 13.049 |3.267.187 | 54.740 20.188 79.682 24.870 15.224 92.945
Variacion| -593.525 3.962 275 245.481 32.920 6.050 -7.639 -1.233 626 -15.627
% -18,18 3,33 2,15 7,51 150,87 42,79 -8,75 -4,72 4,29 -14,39

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
6.3.1.2. Indicadores de seguimiento

A continuacién, se presentan los resultados de la evolucién de los indicadores de seguimiento
del programa de prevencion 2017-2024.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Programa de Prevencion han sido
obtenidos utilizando la informacién disponible en el momento de elaborar este documento. Por
tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho programa.

Tabla 8. Resultados de los indicadores del programa de prevencion 2017-2024.

Tipo de indicador

Descripcion

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Produccion anual de residuos municipales (t)

Este indicador mide la generacién de residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domeésticas,
asi como residuos similares a los anteriores generados en servicios e industrias y que son gestionados por los servicios
publicos.

2.797.089 2.842.210 | 2.898.999 | 2.883.913 | 2.671.211 | 2.823.316 2.646.106

Variacion de la produccion de residuos domésticos y comerciales (%)

Este indicador mide la generacién de residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas,
asi como residuos similares a los anteriores generados en servicios e industrias y que son gestionados por los servicios
publicos.

1,61% 2,00% -0,52% -7,38% 5,69% -6.28%

Produccion anual de residuos domésticos por habitante (kg/hab)

Este indicador mide la generacién de residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domeésticas,
asi como residuos similares a los anteriores generados en servicios e industrias y que son gestionados por los servicios
publicos.

432,52 436,78 440,71 432,80 393,99 418,19 391,99

Produccion de residuos de construccion y demolicion (t)

Este indicador mide la generacién de RCD generados en las actividades de construccion y demolicién, obra publica y los
depositados en los puntos limpios

n.d.

3.385.059 3.257.387 | 3.304.854 | 3.770.982 | 3.267.187 | 4.087.163

Desacoplamiento entre el consumo y la produccion de residuos domésticos y comerciales (t)

Generacion de residuos
domésticos (t)

2.797.089 2.842.210 | 2.898.999 | 2.883.913 | 2.671.211 | 2.823.316 2.646.106

Consumo en los hogares (t)
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Descripcion

Tipo de indicador

317.090,07 302.518,36 | 312.586,96 | 309.128,08 | 343.071,43 | 319.458,40 n.d.

Desacoplamiento entre la actividad econémica y la produccion de residuos de construccion y demolicion
(t)

Este indicador mide la evolucién de la generacion de RCD, relacionandola con el crecimiento econoémico regional.

3.385.059 3.257.387 | 3.304.854 | 3.770.982 | 3.267.187 | 4.087.163 n.d.
Tasa de crecimiento interanual por afio segun PIB (%)
3,32 3,04 1,46 1,56 -10,98 6,22 5,72

Gestion de residuos peligrosos (t)

Suma de las cantidades de residuos peligrosos gestionadas de cada cédigo LER identificados a través de los documentos de
control y seguimiento

203.318 205.918 | 200.878 197.742 190.772 | 202.916 n.d.

n. d.: dato no disponible actualmente

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
6.3.2. Conclusiones del diagnéstico y situacion actual

La prevencion en la Comunidad de Madrid aun presenta grandes retos por alcanzar. De los
datos diagnosticados se desprende la necesidad de alcanzar mayores porcentajes de
reduccion de los residuos correspondientes a residuos industriales, RCD, pilas y acumuladores,
PCB y PCT, dado que en el periodo que abarca del 2010 al 2020, se observa un aumento en
su generacion debido al aumento del PIB que experimenta la regién en dicho periodo. Es
preciso, por tanto, hacer especial hincapié en aplicar medidas de prevencion en estos flujos de
residuos para alcanzar los objetivos futuros de reducciéon del 13 % en 2025y del 15 % en 2030.

Analizando los datos de generacion de residuos se aprecia una fuerte reduccién en la
generaciéon de los residuos domésticos (>10%); la cantidad de residuos generados en otros
flujos también sufre una reduccién, pero inferior al 10%. Finalmente hay un incremento de la
generacion de RCD que puede explicarse observando la evolucion y condicionantes del sector
de la construccion en Espafia para el periodo 2008-2020.

En el periodo comprendido entre 2008 y 2014 la dinamica de caida del PIB reflej6 datos de
caida en el sector de la construccion del 9,8% de media anual. A partir de 2015, sin embargo,
repuntd la construccion asociada a infraestructuras logisticas y edificacion. Como
consecuencia, la generacion anual de RCD ha seguido una evolucién ascendente.

6.4. Objetivos del programa circular de prevencion de residuos 2025-2032

El presente programa de prevencién adopta los objetivos cuantitativos contemplados en la Ley
712022, siendo los siguientes:
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Tabla 9. Objetivos cuantitativos para la prevencién de residuos.

Horizontes de consecucion de

Objetivos cuantitativos los objetivos minimos
2025 2026 2030
Reduccién en peso de los residuos generados respecto a 2010 13 % 15%
Reduccion del consumo de determinados productos de plastico de un solo 50 % 70 %
uso respecto a 2022
Reducir la generacién de residuos alimentarios en la produccién primaria, en
la transformacion y la fabricacion, en la venta minorista y otros tipos de
distribucién de alimentos, en restaurantes y servicios de comidas, asi como
en los hogares respecto a 2020:
e Residuos alimentarios per capita en el plano de la venta minorista 50 %
y de los consumidores
e Reduccion de las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas 20 %
de produccion y suministro

Fuente: Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Por otro lado, se definen a continuacién una serie de objetivos cualitativos que impulsaran como
palancas las lineas de actuacion que se exponen en el siguiente apartado:

Tabla 10. Objetivos cualitativos para la prevencion de residuos.

Objetivos cualitativos

Reduccién del peso y peligrosidad de los residuos generados en la Comunidad de Madrid

Incremento del fomento de las practicas de reutilizacion y reparacion

Fomentar la prevencion de residuos desde el disefio de productos y servicios

Lucha contra el despilfarro alimentario para reducirlo

Involucrar a las partes interesadas publicas de la Comunidad de Madrid en el desarrollo del pensamiento circular
y la prevencion de los residuos

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Para alcanzar el cumplimiento de dichos objetivos, y contribuir desde la Comunidad de Madrid
a conseguir los horizontes propuestos tanto en el ambito estatal como el comunitario, se
articulan en este Programa de Prevencién una serie de lineas de actuacién en las que se
concretan las medidas que favoreceran el cumplimiento de esos objetivos.

La consecucion exitosa de dichos objetivos dependera del grado de implicacion y adopcion de
las medidas de todos los agentes sociales y econémicos afectados, como son: las
Administraciones Publicas, las Universidades, centros de investigacion, sector empresarial,
centros de ensefianza, asociaciones y ciudadania, principalmente.

6.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

La elaboracion de un programa de prevencion de residuos en la Comunidad de Madrid debe
tener en cuenta el marco legislativo vigente y las posibles medidas existentes para cumplir los
objetivos establecidas en la normativa europea y espafiola.

En el Anexo VI de la Ley 7/2022 se establecen una serie de medidas de prevencion, agrupadas
en las siguientes tematicas:

*» Medidas que pueden afectar a las condiciones marco de la generacion de residuos
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= Medidas que pueden afectar a la fase de disefo, produccién y distribucién
= Medidas que pueden afectar a la fase de consumo y uso

Por su parte, el Programa de Prevencion de Residuos de la Comunidad de Madrid, promovera
la aplicacion de las anteriores medidas a través de las siguientes seis lineas de actuacion
generales que concretan la planificacion en la prevencion de los residuos de la region durante
el periodo de vigencia del mismo:

e Comunicacion, informacion y sensibilizacién.

e Aumentar la vida atil de los productos mediante la reutilizacion y reparacion.

e Prevencion de residuos en las empresas.

e Prevencion de generacién de biorresiduos (incluidos residuos alimentarios).

e Reduccién del consumo de envases Yy plasticos de un solo uso

e Prevencion de generacion residuos en las administraciones publicas de la Comunidad
de Madrid.

e Prevencion de residuos en las empresas.

Por otro lado, se concretan también en el presente programa de prevencion, las posibles
medidas especificas en cuanto a la prevencion de residuos de los distintos flujos de residuos
recogidos en la Estrategia.

La ejecucion de estas medidas corresponde tanto a la propia Administracién autonémica y a
las Entidades Locales, como a las organizaciones empresariales, las asociaciones de
consumidores, las organizaciones ambientales, otros agentes sociales, asi como a las
empresas y a los ciudadanos.

A continuacion, se recogen, por un lado, medidas generales de prevencién asociadas a cada
linea de actuacion del presente Programa Circular de Prevencion y, a continuacioén, se recogen
las medidas especificas de prevencion para cada uno de los planes de gestion de residuos
incluidos en la presente Estrategia de Economia Circular.

Tabla 11. Medidas generales asociadas a cada linea de actuacion del programa de prevencion.

Linea de actuacién

Comunicacion, informacién y sensibilizacion

» Desarrollo de campafias informativas a la ciudadania para fomentar habitos de consumo sostenible.

» Divulgacion de contenido sobre disefio ecoldgico y economia circular en la plataforma Madrid Region
Circular.

» Promover la inclusion de contenidos de educacion medioambiental y economia circular en la educacion
formal.

» Generacion y difusion de catélogos de buenas practicas en economia circular para la Comunidad de Madrid

Promover politicas formativas y de empleo que favorezcan la transicién hacia una economia circular.

» Facilitar el intercambio de informacion entre la Administracion, los agentes sociales y econémicos, las
universidades, para mejorar la transicion a la economia circular.

Aumentar la vida Gtil de los productos mediante la reutilizacion y reparacion

» Para el fomento de la reutilizacién y reparacion impulsar puntos de reutilizacion y reparacién en la
Comunidad de Madrid, con el objetivo de reducir la necesidad de productos nuevos y minimizar los residuos
generados.

» Impulso de la creacién de bolsas y mercados especificos de materiales reciclados, subproductos y materias
primas secundarias y aquellos que hayan alcanzado la declaracion del fin de la condicion de residuo.

» Promocionar la reutilizacion o la reparacion de productos desechados adecuados o de sus componentes, y
apoyar la creacion de centros autorizados de reparacion y reutilizacion.
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Linea de actuacién

Prevencién de generacion de biorresiduos (incluidos residuos alimentarios)

» Apoyar el establecimiento de acciones estables para el aprovechamiento de los excedentes alimentarios por
parte los consumidores y/o la posterior donacién por parte de los grandes generadores.

» Concienciacion de la ciudadania en un modelo de consumo alimentario mas responsable, incidiendo en la
problematica del desperdicio de alimentos.

» Introduccion de herramientas que fomenten el compostaje doméstico y comunitario en diferentes zonas de la
Comunidad de Madrid.

Reduccion del consumo de envases y plasticos de un solo uso

» Fomentar el uso de envases retornables de bebidas en los locales HORECA publicos.

» Fomento del uso del “vaso verde reutilizable”, y en general de las vajillas reutilizables, en las fiestas
populares y eventos publicos.

Prevencién de generacion residuos en las administraciones publicas

» Incorporar criterios ambientales y de prevencion de residuos en los contratos del sector publico, y
promocionar la adopcion de dichos criterios por las empresas.

» Reducir el consumo de envases de un solo uso en las administraciones publicas, fomentando el consumo de
agua potable en sus dependencias y otros espacios publicos.

Prevencién de residuos en las empresas

» Supervisar el cumplimiento de los planes de minimizacion de residuos peligrosos, asi como los planes
empresariales de prevencion (PEP).

» Fomentar la cooperacién econdmica entre empresas y emprendedores/as, y el intercambio de bienes,
subproductos

» Apoyo a la investigacion y la innovacion en el disefio y desarrollo de productos para que tengan en cuenta
todo el ciclo de vida, y de tecnologias y procesos que minimicen la produccion de residuos.

» Impulsar oportunidades de simbiosis industrial, oportunidades de negocios circulares y afianzar la
colaboracion publico-privada para promover la competitividad y el crecimiento econémico.

» Apoyo en la generacion de una industria innovadora en las diversas cadenas de valor y procesos productivos,
desde un disefio mas ecoldgico y mas respetuoso con el medio ambiente que generen menos residuos, asi como,
innovar soluciones sostenibles y competitivas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 12. Medidas especificas de prevencion por plan de gestién de residuos.

Linea de actuacién

Fomento de la prevencion del plan de gestion de residuos domésticos

» Reducir el desperdicio alimentario generado en comercios y restauracion

» Fomentar el comercio de productos de segunda mano (textiles, mobiliario, AEE)

» Fomentar la reutilizacion de productos mediante la creacion de almacenajes sectorizados de productos

» Reducir la generacion de residuos municipales

Fomento de la prevencion del plan de gestion de residuos de envases

» Las Administraciones publicas fomentaran la adopcién medidas oportunas relativas al disefio, proceso de
fabricacion, distribucién, comercializacién y consumo de los envases.

» Las administraciones publicas podran proponer y suscribir con los agentes econémicos acuerdos voluntarios, en
los gue se incluyan medidas concretas para evitar y reducir la utilizacion de envases superfluos.

» Se promoveran los estudios y andlisis de ciclo de vida del envase, los analisis coste econdmico/beneficio
ambiental y otras herramientas similares. Estos analisis se realizaran tomando en consideracion el tipo y material
del envase y el producto contenido.
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Linea de actuacion

Fomento de la prevencion del plan de gestion de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin
normativa especifica
» Impulso y participacién en jornadas informativas para promover la aplicacion de buenas practicas en el desarrollo
de las actividades, asi como, un uso responsable de los productos y las materias primas empleadas en sus procesos
y fomentar su introduccion en los canales de venta de segunda mano en lugar de desecharlos como residuo.
» Impulso y participacion en jornadas informativas para promover la aplicacion de buenas practicas en el desarrollo
de las actividades, asi como, un uso responsable de los productos y las materias primas empleadas en sus procesos
y fomentar su introduccién en los canales de venta de segunda mano en lugar de desecharlos como residuo.

» Fomento de la aplicacion del concepto de subproducto y fin de condicién de residuo.

» Favorecer el desarrollo de nuevas industrias y servicios de materias primas secundarias, potenciando el mercado
de los materiales procedentes de residuos y productos reciclados, mejorando la calidad de los mismos para hacerlos
mas competitivos.

» Promover la compra y uso de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion de residuos mediante
la realizacién de actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania como a las actividades econdémicas.

» Promover la introduccion, en las licitaciones de contratos del sector publico, de clausulas para la compra verde
de productos procedentes de residuos industriales preparados para su reutilizacion.

» Apoyar a los diferentes sectores industriales en la aplicacion del analisis del ciclo de vida con objeto de encontrar
soluciones para reducir la generacion de los residuos y de recursos, tales como agua y energia.

Fomento de la prevencion del plan de gestion de aceites industriales usados

» Promover la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y buenas practicas ambientales para la gestion de
aceites industriales usados.

» Apoyar el desarrollo de aceites que mantengan sus propiedades mas tiempo, mejorando sus caracteristicas para
facilitar su regeneracion, su reciclado u otras formas de valorizacion, asi como, la adopcion de medidas encaminadas
a incorporar las bases regeneradas en la formulacion de nuevos aceites para conseguir la reduccion de la
generacion de los aceites usados, de su contenido en sustancias nocivas y del impacto sobre la salud humana y el
medio ambiente.

» Promover a través de camparias de informacion a los ciudadanos la adquisicién de lubricantes biodegradables y
de aquellos con mayor proporcién de bases regeneradas o recicladas en su formulacion

» Promover en el marco de la contratacion publica, la compra de lubricantes que incluyan aceite regenerado en sus
formulaciones.

Fomento de la prevencion del plan de gestion de residuos de construccién y demolicion

» Fomentar el comercio de productos de construccion de segunda mano (estructuras metalicas, cerramientos, AEE,
tejas, material pétreo...).

» Se fomentara, también, el tratamiento de los residuos en el lugar de su generacion, para facilitar su reciclado y
uso in situ, minimizando la cantidad de residuos trasladados y tratados en instalaciones externas.

Fomento de la prevencién de la generacion de RAEE

» Fomentar consumo de productos de segunda mano, reutilizacién, y preparacion para la reutilizacion.

» Promover la compra y uso de los aparatos procedentes de la preparacion para la reutilizacion de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos mediante la realizacion de actividades informativas dirigidas tanto a la ciudadania
como a las actividades econémicas

» Realizacién de campafias de concienciacion y sensibilizaciéon en materia de prevencion en la generacion de
RAEE vy de lucha contra la obsolescencia programa y percibida

» Realizacion de camparias de comunicacion dirigidas a los ciudadanos para asegurar una correcta gestion de los
RAEE mediante su adecuada recogida separada y entrega en los puntos de recogida establecidos, evitando su
abandono en la via publica o su entrega a través de canales no previstos en la legislacion.

» Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania y a las actividades econdmicas para promover
un uso responsable de los aparatos eléctricos y electronicos y fomentar la introduccién de los aparatos usados en
los canales de venta de segunda mano en lugar de desecharlos como residuo, asi como la compra de aparatos de
segunda mano.

» Aplicacion de medidas y practicas de contratacion publica verde en los contratos publicos relacionados con este
flujo de residuos, p. e. inclusion en la contratacion publica de clausulas que favorezcan la compra de aparatos de
segunda mano o de aparatos procedentes de la preparacion para la reutilizaciéon de residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos, cuando ello sea posible.

» Promocion de la reutilizacion de aparatos retirados de determinados servicios publicos (colegios, hospitales,
administraciones) que puedan ser aprovechados en otros dentro de la propia administracion o en otros ambitos.
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Linea de actuacion

» Acuerdos con los Sistemas de responsabilidad ampliada, (SRAP) de RAEE para fomentar iniciativas de
prevencion de RAEE.

Fomento de la prevencion de la generaciéon de residuos de pilas, acumuladores y baterias

» Informar a los consumidores mediante campafas de sensibilizacion ciudadana sobre la peligrosidad de
determinadas pilas y acumuladores, y sobre el consumo prioritario de las pilas y acumuladores de mejor rendimiento
ambiental y con menores cantidades de sustancias peligrosas. Asi como, sobre los procedimientos de recogida y
gestidn por parte de los sistemas de responsabilidad ampliada correspondientes

» Fomentar el consumo responsable y sostenible de las pilas, acumuladores y baterias, mediante:

1. El soporte de los fabricantes que aportaran informacién de las condiciones de uso, necesidades de
mantenimiento, ciclos de carga y descarga de acumuladores y baterias, precauciones de sobrecarga, posibilidades
de reutilizacion, etc.

2. La sustitucién de pilas (no recargables) de un solo uso por acumuladores (recargables) o por baterias solares
para pequefios aparatos eléctricos y electrénicos. Cuando sea posible, se pueden emplear aparatos que se conecten
a la red eléctrica, en lugar de usar pilas.

3. Reutilizacién de baterias de vehiculos eléctricos en sistemas de almacenamiento de energia estacionarios.
La reutilizacion también puede ser viable para algunas baterias industriales.

» Fomentar el consumo prioritario de las pilas, acumuladores y baterias que contengan cantidades menores de
sustancias peligrosas o que contengan sustancias menos contaminantes, en particular las sustitutivas del mercurio,
cadmio y plomo, mediante programas de concienciacion ciudadana, campafias y otras iniciativas similares en
materia de residuos.

Fomento de la prevencién del plan de gestion de VFVU y del plan de gestién de NFVU

» Potenciar el tratamiento de los componentes, partes o piezas que se pueden preparar para la reutilizacion y su
comercializacion en el mercado de segunda mano.

» Con el fin de favorecer el mercado de las piezas y componentes extraidos de los vehiculos al final de su vida util
descontaminados, se promovera su compra y uso mediante la realizacién de actividades informativas dirigidas tanto
a la ciudadania como a las actividades econémicas.

» Promocién de actuaciones informativas al consumidor de los requisitos y las garantias con que cuentan los
neumaticos recauchutados y los neumaticos que poseen la certificacion de neumatico de segunda mano, para
promover su compra.

Fomento de la prevencion del plan de gestién de lodos de EDAR

» Realizacion de campafias de control en las actividades industriales para el correcto cumplimiento de la legislacion
sobre vertidos liquidos industriales al sistema de saneamiento, especialmente en las areas de la Comunidad de
Madrid servidas por EDAR en las que se superen los valores limites de contaminantes en los lodos de depuracion.
» Promocion de la reduccion en origen de la contaminacion de los vertidos de aguas residuales mediante sistemas
de pretratamiento de los efluentes industriales, cambios de procesos o materias primas industriales, segregacion de
efluentes industriales que requieran su tratamiento como residuo, asi como mejora en los sistemas de tratamiento
de los lodos de depuracion en las EDAR, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles.

Fomento de la prevencion de residuos agricolas y ganaderos

» Promocion de la realizacion de proyectos de [+D+i de nuevos métodos de cultivo que produzcan menos residuos
plasticos o empleen materiales con alto grado de valorizacion.

» Promocidn de actuaciones en colaboracion con el departamento con competencias en el @mbito rural para facilitar
informacién sobre la adecuada gestion de los residuos generados en el sector agrario.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
6.6. Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Programa Circular de Prevencion de
Residuos 2025-2032 se preve utilizar los siguientes indicadores, que serviran para analizar su
grado de desarrollo y de cumplimiento de los objetivos recogidos en este documento:

Tabla 10. Indicadores de seguimiento del programa de prevencién 2025-2032.
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Indicador Periodicidad Unidades

1. Produccién de residuos domeésticos y comerciales: este indicador mide la generacion de residuos generados
en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas, asi como residuos similares a los
anteriores generados en servicios e industrias y que son gestionados por los servicios publicos.

e  Produccion de residuos municipales.

Anual t
Variacion de la produccion de residuos domésticos
* ; P y Anual %
comerciales.
e  Produccion de residuos domésticos por habitante. Anual kg
2. Produccion de residuos de construccion y demolicion: este indicador
mide la generacion de RCD generados en las actividades de Anual ¢

construccién y demolicién, obra publica y los depositados en los puntos
limpios.

3. Desacoplamiento entre el consumo y la produccion de residuos
domeésticos y comerciales. Este indicador mide la evolucion de la
generacion de residuos domeésticos y su relacion con el consumo de Anual %
los hogares, evaluando si la generacion de residuos crece en mayor o
menor porcentaje que la evolucion del consumo doméstico.

4. Desacoplamiento entre la actividad econémica y la produccién de
residuos de construccion y demolicion. Este indicador mide la evolucion

de la generacién de RCD, relacionandola con el crecimiento econémico Anual t
regional.

5. Gestion de residuos peligrosos: suma de las cantidades de residuos

peligrosos gestionadas de cada cédigo LER identificados a través de Anual t

los documentos de control y seguimiento.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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7. PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

7.1. Alcance y marco regulatorio
7.1.1. Alcancey definiciones

El plan de Residuos domésticos y comerciales comprende a los residuos domésticos y
comerciales tal y como se definen en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular (en adelante, Ley 7/2022).

7.1.2. Marco regulatorio

En cuanto al contexto normativo, se recogen a continuacién, por orden cronoldgico, las
principales disposiciones de aplicacion.

En el afio 2019, la Comisién europea ha promulgado una serie de Decisiones enfocadas en
establecer los formatos de comunicacién de datos, asi como los métodos de célculo que afectan
a los residuos municipales y su vertido, los envases, las bolsas de plastico ligeras, residuos
alimentarios, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE en adelante) y la
reutilizacion. Es decir, se refuerza la importancia de armonizar los datos e informacion de la
gestion de residuos y de su trazabilidad para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos
europeos en la gestion de residuos.

Desde que se puso en marcha la Estrategia de Gestion Sostenible de Residuos de la
Comunidad de Madrid (2017-2024) (en adelante, EGSR) ha habido cambios importantes en la
normativa comunitaria que se han incorporado en la legislacion estatal.

Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y que se traspuso mediante la Ley 7/2022
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Los cambios mas importantes son:

e La gestion de residuos se conforma como un paquete de medidas sobre la economia
circular.

e Se establecen nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales.

e Se establecen nuevas recogidas separadas para ciertos residuos.

e Paralos residuos comerciales no gestionados por una entidad local, y para los residuos
industriales, sera también obligatoria la separacién en origen y posterior recogida
separada de las fracciones de residuos mencionados en el punto anterior.

e Favorecer la reducciéon de los residuos alimentarios, en su caso, en colaboracion con
los establecimientos de restauracion y distribucion de alimentos.

e Un aspecto muy importante que se ha incluido en la legislacion estatal se refiere al
porcentaje maximo de impropios presente en cada una de las fracciones para su
consideracién como recogida separada. En el caso de los biorresiduos, el porcentaje
maximo de impropios permitido sera del 20 % a partir de 2022 y del 15 % a partir de
2027. Las entidades locales deberan establecer mecanismos de control mediante
caracterizaciones periodicas, y reducir la proporcion de impropios para cada flujo de
recogida separada.

e Se establecen una serie requisitos de marcado de determinados productos de plasticos
de un solo uso y para la recogida separada de botellas de plastico, con objetivos en los
afios 2023, 2025, 2027 y 2029. En el caso de que no se cumplan los objetivos fijados
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en 2023 o en 2027, a nivel nacional, se implantard en todo el territorio en el plazo de
dos afos un sistema de depdsito, devolucion y retorno para estos envases que garantice
el cumplimiento de los objetivos en 2025 y 2029.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa estatal y
los que reglamentariamente se establezcan, cada comunidad autbnoma debera cumplir
los objetivos nacionales.

Se establecen nuevas obligaciones de informacion para los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, individuales y colectivos.

Los residuos que se trasladen de una comunidad auténoma a otra para su tratamiento
se computaran en la comunidad autbnoma de origen, a los efectos del cumplimiento de
los objetivos contenidos en su plan autonémico de gestion de residuos.

Se incluye expresamente por primera vez, la obligacién de que las Entidades Locales
(en adelante EELL) establezcan una tasa de gestion de residuos.

Para el caso de los residuos de competencia local, las EELL deberan remitir
anualmente, a la comunidad autbnoma un informe sobre la gestién de estos residuos,
cuyo contenido sera determinado por las comunidades autbnomas.

Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
gue se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos y el RD 646/2020 de 7
de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito en vertedero que
traspone la directiva citada.

Limitar en 2035 la entrada de residuos municipales en vertederos al 10 % o menos del
total de residuos municipales generados.

Se introducen normas sobre el calculo de la consecucion de los objetivos de residuos
municipales y exige que los paises de la UE establezcan un sistema eficaz de control
de calidad y trazabilidad para los residuos municipales depositados en vertederos.
Definicién y descripcion del tratamiento previo al vertido de los residuos.

Se incorporan los objetivos de reduccién del vertido de residuos municipales
establecidos en la Directiva (UE) 2018/850, en el contexto del impulso al transito a la
economia circular.

Se establece una metodologia de calculo de datos relativos al vertido de residuos
municipales mediante la Decision de ejecucion (UE) 2019/1885 de la Comision, de 6 de
noviembre de 2019.

Se dispone para el calculo de los costes de vertido que se considere la totalidad de los
costes directos e indirectos. Entre los costes indirectos, se incluiran aquellos ligados a
la emision de gases de efecto invernadero.

Los vertederos se someteran a inspecciones periédicas con especial énfasis en la
comprobacion del cumplimiento de los procedimientos de admision de residuos en
vertedero. Se debera documentar, el alcance de estas inspecciones y la frecuencia de
su realizacion.

Se determinan las obligaciones de informacién y su transmision telemética.

Se refuerzan los criterios y el procedimiento de admisibilidad en vertedero.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
gue se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases y su
trasposicion a la legislacion nacional mediante el RD 1055/2022 de 27 de diciembre, de envases
y residuos de envases.

Algunos de los puntos mas significativos de la nueva normativa son:
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Se aplica a todos los envases puestos en el mercado y residuos de envases generados
en el territorio del Estado. A mas tardar a finales de 2024, se debera garantizar la puesta
en marcha de sistemas de responsabilidad ampliada del productor para todos los
envases.

Obligacion de adoptar medidas, como programas nacionales, encaminadas a prevenir
la generacion de residuos de envases y a reducir al minimo el impacto medioambiental
de los residuos.

Se debera aumentar la proporcion de envases reutilizables presentes en el mercado y
de los sistemas de reutilizacion de envases.

Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor deben contribuir a incentivar
los envases disefados, fabricados y comercializados de tal modo que se promueva la
reutilizacion de envases o el reciclado de alta calidad y se reduzca al minimo el impacto
medioambiental de los envases y sus residuos.

Se establecen requisitos adicionales en materia de responsabilidad ampliada del
productor para determinados envases de plastico de un solo uso y para el pago de los
costes de la gestion de envases procedentes de la limpieza de los vertidos de basura
dispersa.

Se ordena la creacion de la seccion de envases en el Registro de Productores de
Producto, y se obliga a todos los productores a inscribirse y a remitir anualmente
informacion sobre la puesta en el mercado de envases

Un analisis mas exhaustivo de esta normativa se encuentra en el Plan de Envases.

Respecto a la normativa autonémica, cabe sefialar que se ha aprobado la Ley 1/2024, de 17
de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid que deroga a la Ley 5/2003 de 20
de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid. Esta Ley pretende regular la implantacion
de la economia circular desde una perspectiva transversal, que permita que este nuevo modelo
de produccién y consumo se integre en todos los @mbitos de la vida social y econémica de la
region. Los puntos clave de esta norma son:

Se centra en las cadenas de valor prioritarias en la Comunidad de Madrid, que son las
cadenas de valor forestal, agroalimentaria y restauraciéon; construccion, edificacion e
infraestructuras; equipamiento electrénico y eléctrico y pilas; envase y embalaje; textil;
transporte y movilidad; y agua.

Incorpora y actualiza la regulacion que contenia la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de
Residuos de la Comunidad de Madrid, derogada por la presente norma. Se enfoca en
la gestion circular de los residuos; los subproductos, el fin de condicion de residuo y la
responsabilidad ampliada del productor, que constituyen elementos clave e
indispensables para la transicion hacia la economia circular; y su aplicacién en los
suelos contaminados.

Establece el tratamiento de residuos vegetales generados por pequefias y micro
explotaciones agrarias en el entorno agrario o silvicola.

Se modifica la cartografia de zonificacibn del Parque Regional del Sudeste,
redefiniéndose la clasificacion de una zona debido a la potencial necesidad de
desarrollar nuevas infraestructuras necesarias para satisfacer las demandas futuras de
la Mancomunidad del Sur.
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7.2. Economia circular en el ambito de los residuos domésticos y comerciales

El modelo econémico circular aplicada a los residuos abarca mas aspectos que la sola gestiéon
de los residuos. El cambio a la circularidad no es posible si ésta no se produce también en el
disefio, la produccion y distribucion de productos y en su consumo.

No obstante, los residuos y su gestién tienen un peso importante en el modelo de economia
circular por diversos motivos:

e Los residuos estan vinculados a todas las fases de las cadenas de valor

e Los residuos implican a toda la sociedad (ciudadanos, comercios, industrias y actividad
econdmica en general).

e La sustitucion del uso de materiales naturales mediante la utilizacion de residuos exige:

La fabricacion circular, que implicara:

— Ecodisefio

— Cambios en los procesos de fabricacion considerando las materias primas
secundarias, el alargamiento de la vida util y reduccion del consumo de recursos

— Cambios en la distribucion con optimizacion de la logistica para reducir el consumo
energético y cambios la calidad de la energia consumida

— Cambios en los habitos de consumo impulsados con informacién, transparencia,
divulgacion de los objetivos de la economia circular, de la reutilizacién, de la
servitizacion y de la gestidn correcta de los residuos generados

La preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado de los residuos implica:
— La produccién de materias primas secundarias.

— Ladisminucion de la utilizacion de recursos naturales materiales.

La disminucién de las entradas en vertederos se traduce en:

— Mayor recuperacion de materiales que se transforman en materias primas
secundarias.

— Disminucion de las cantidades de residuos y potenciales materias primas
secundarias eliminadas.

7.3. Diagnaostico y situacion actual

En la elaboraciéon del diagndstico de la gestion de residuos domésticos y comerciales de la
Comunidad de Madrid, se han contemplado los datos correspondientes al periodo 2016-2022
para analizar la evolucion y tendencia en los diferentes aspectos estudiados.

Se ha procedido a realizar consultas a todas las entidades locales de la Comunidad de Madrid.
7.3.1. Consulta alas Entidades Locales, SCRAP y Administracion Autonémica

Para recabar datos sobre el estado de la gestién de los residuos municipales, se disefiaron
formularios cuyo objetivo fue obtener la informacion de las Entidades Locales de la Comunidad
de Madrid. Con los resultados obtenidos de estas encuestas se podra diagnosticar la situacion
actual y asi planificar las acciones que mejoraran la gestién de los residuos en el marco de una
Estrategia de Economia Circular.
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El cuestionario de las EELL se estructuré en 7 bloques de informacion:

— Datos del responsable técnico de los datos de gestion de residuos
— Numero y tipo de viviendas

— Descripcion de los Sistemas de Recogida

— Generacion de residuos

— Gestién Municipal de los residuos

— Gestién Municipal Administrativa y Econémica de los residuos

— Medidas ejecutadas de las Lineas de actuacion contempladas en la Estrategia

Sostenible de Residuos de la CM (2017-2024)

Ademads, se han realizado 15 sesiones informativas, dirigidas a los Ayuntamientos, para explicar
como cumplimentar los datos requeridos en los formularios. 84 municipios asistieron a los
mismos. Esta consulta ha servido también para detectar problemas existentes en las EELL que
se describiran en el diagnéstico de la situacion actual, junto con el andlisis de la informacion

recopilada

A continuacion, se presenta en una tabla el proceso de recopilacion de la informacién:

Tabla 13. Entidades a las que se ha solicitado informacion para el diagnéstico

(o}
Tipo de formulario d i de . N° de respuestas
estinatarios
Formulario gestion municipal de residuos 179 92
Formulario Mancomunidades y EELL de Tratamiento y
. . 8 8

Mancomunidades Recogida

Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor 16 12

Otras entidades publicas de la Comunidad de Madrid 11 10
TOTAL 214 122

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como resultado de la informacién recabada de las EELL, a través de los formularios se ha

obtenido la siguiente informacion:

Tabla 14. Resumen de los resultados de la consulta a EELL

Tematica Valor obtenido

Formularios recibidos

N° de municipios que han contestado el formulario | 92
Destino de los residuos

N° de municipios que han contestado alguno de los apartados sobre el destino final de sus 36
residuos
N° de municipios que han contestado el apartado de destino final de residuos textiles 9
N° de municipios que han contestado el apartado de destino final de residuos de aceites de 11
cocina
N° de municipios que han contestado el apartado de destino final de residuos envases 11
plasticos de pinturas y disolventes
N° de municipios que han contestado el apartado de destino final de residuos envases 9
metdlicos de pinturas y disolventes

Planificacion de la Gestion de residuos
N° de municipios que han contestado el apartado de planificacion 68
N° de municipios que tienen plan de gestion de residuos 5
N° de municipios que tienen una estrategia de economia circular 3
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N° de municipios que han puesto en marcha iniciativas para prevenir el desperdicio 14
alimentario

Normativa local
N° municipios gue tienen Ordenanza de gestion de residuos 131 (%)
N° municipios que tienen Ordenanza gestion de puntos limpios 40
N° municipios que tienen Ordenanza sobre la fianza de gestién de RCD 30
N° municipios que tienen Ordenanza sobre la tasa gestion de residuos 112 (%)
N° municipios que tienen Ordenanza sobre la tasa gestion de residuos e incluyen los gastos 6
de puntos limpios fijos y mdviles en su célculo
N° municipios que tienen Ordenanza sobre la tasa gestion de residuos y deducen los 5
ingresos de los SCRAP en el calculo tasa de gestion de residuos

Licencias de actividad de actividades econdémicas de reutilizacion

N° municipios que han contestado el apartado de reutilizacién 78
N° municipios gue han otorgado licencias de actividades de reutilizacién 11

(*) Con el objetivo de conocer el nimero de Ayuntamientos que tienen ordenanzas sobre gestion de residuos y
sobre la tasa de residuos, ademés de las contestaciones volcadas en los formularios, se ha realizado una bdsqueda
en el Boletin Oficial del Estado (en adelante BOE) y en las webs municipales.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.2. Organizacion territorial y administrativa de la gestién de residuos municipales

La Comunidad de Madrid cuenta con 179 municipios que presentan gran heterogeneidad
poblacional. Hay 81 municipios de mas de 5.000 habitantes y 98 con menos de 5.000
habitantes.

En la siguiente tabla se resumen las caracteristicas de los municipios de la Comunidad de
Madrid segun su poblacién.

Tabla 15. N° de municipios y poblacién segun rangos de poblacion (INE 2022).

Rangos N° municipios Porcentaje de Poblacién (hab) Porcentaje de
municipios poblacion

0-5.000 hab. 54,75% 158.846 2,4%
5.001-20.000 hab. 46 25,70% 475.453 7,0%
20.001-50.000hab. 11 6,15% 312.219 4,6%
50.000-300.000 hab. 23 12,85% 2.523.036 37,4%
>300.000 hab. 1 0,56% 3.280.782 48,6%

TOTAL 179 100% 6.750.336 100%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

De todos los municipios de menos de 5.000 habitantes, hay que destacar que existe una gran
cantidad de municipios de pequefio tamafio como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 16. N° de municipios y poblacién con poblacién inferior a 5000 habitantes (INE 2022).

o Porcentaje de Poblacién servida Porcentaje
Rangos N° municipios
municipios (hab) poblacion

0-1.000 hab. 24,58% 17.474 0,3%
1.001--2.500 hab. 28 15,64% 47.725 0,7%
2.501-5.000 hab. 26 14,53% 93.647 1,4%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La competencia para la recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos es municipal,
segun lo indicado en los articulos 25, 26 y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
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Bases de Régimen Local, con las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), y en el
articulo 12.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

La Ley 7/1985, dispone que la Diputacion o entidad equivalente asumira la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos domésticos de los municipios menores de 5.000 habitantes
si los municipios no proceden a su prestacion; al ser Madrid una Comunidad uniprovincial,
corresponderia a la Comunidad de Madrid dicha actuacion.

Por todo ello, las Entidades Locales se han organizado, mayoritariamente, en mancomunidades
para la prestacion de los servicios de recogida y de tratamiento de residuos.

En el afio 2023, trece mancomunidades prestan el servicio de recogida a 95 municipios. La
poblacion servida asciende a 249.421 habitantes que representa el 3,64 % de la poblacion de
la Comunidad de Madrid.

Para llevar a cabo el tratamiento de los residuos, 178 municipios estan servidos por tres
mancomunidades, ademas del Ayuntamiento de Madrid.

Tabla 17. N° de municipios y poblacién servida por las Mancomunidades de tratamiento y Ayuntamiento de Madrid

(INE 2022).
Mancomunidades N municipios Porce_nt_aj_e de Poblacmn Porcgptaje dt_a
servidos municipios servida (hab) poblacién servida
Mancomunidad Sur 71 29,53% 1.993.277 39,66%
Mancomunidad Este 31 11,40% 769.265 17,32%
Mancomunidad Noroeste 76 10,47% 707.012 42,46%
Ayuntamiento de Madrid 1 48,60% 3.280.782 0,56%
TOTAL 179 100% 6.750.336 100%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

7.3.3. Sistemas de recogida

Los sistemas de recogida de las EELL se analizan considerando los siguientes aspectos:

e Flujos de residuos con recogida separada

e Tipos de contenerizacion de los diferentes flujos

e Dotaciones de contenerizacion de los diferentes flujos

¢ Instalaciones de almacenamiento temporal para recogidas separadas

7.3.3.1. Flujos de residuos con recogidas separadas

Se analiza en este apartado el grado de implantacion de las recogidas separadas de los
siguientes flujos: vidrio, papel-carton, envases ligeros (plasticos, metales, briks), biorresiduos,
textil, aceite usado de cocina, RAEE vy pilas y acumuladores.

En la siguiente gréafica se describen el nUmero de municipios que tienen implantada la recogida
separada de los diferentes flujos, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de informacion.
Cuando la informacion procede de los formularios de recopilacion de informacién de las EELL,
la cifra que figura debe interpretarse como “al menos” ya que no todos las EELL remitieron la
informacion solicitada. También hay que tener en cuenta que algunos municipios han

59



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

comenzado las recogidas separadas con experiencias piloto o que las han iniciado con dotacion
de contenerizacion progresiva.

Tabla 18. N° de Municipios con recogida separada segun rango de poblacién y flujo de residuos (2022).

N° de Municipios con la recogida separada implantada (2022)

Rango de Aceite de Pilas y
poblacién Vidrio (1) Papel- Envases Biorresidu Textil (7) cocina RAEE (5) acumulad
Cartén (2) | ligeros (3) os (4) usado ores (5)(6)
(4)
0-1.000 hab. 44 44 44 33 44 4 34 44
1.001--2.500 28 28 28 10 26 7 10 28
hab.
2.501-5.000
hab. 26 26 26 4 25 8 6 26
>:001-29.000 46 46 46 9 45 22 14 46
20.001-50.000 11 11 11 3 11 7 4 11
hab.
50.000-
300.000 hab. 23 23 23 16 22 20 10 23
>300.000 hab. 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL 179 179 179 76 174 69 79 179
% municipios
con 100% 100% 100% 42,46% 97,21% 38,55% 44,13% 100%
implantacion
% ggrt\’/'%‘gon 100% 100% 100% 82,82% 99,79 90,83% 72,47% 100%

Fuente: Formularios de EELL, SCRAP y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

(1) Fuente: ECOVIDRIO

(2) Fuente: ECOEMBES

(3) Fuente: ECOEMBES

(4) Fuente: Formularios de recopilacion de informacién de las EELL. Al no haber contestado todos los municipios, la cifra que figura
debe interpretarse como “al menos” ya que no todos los Ayuntamientos contestaron el formulario. Hay municipios con recogidas
piloto o que han iniciado la recogida separada con dotacion de contenerizacion progresiva(

5) Fuente: SCRAP de RAEE y puntos limpios fijos y moéviles

(6) Fuente: D.G. de Transicion Energética y Economia Circular

(7) Fuente: Se han tomado los datos del analisis realizado por la D.G. de Transicién Energética y Economia Circular de las
memorias anuales 2022 de los gestores de textli (HUMANA, EAST-WEST, VERDE UNIVERSAL, ENERGIAS
MEDIOAMBIENTALES DE PINILLA TRANSMONTE y CALANTHA) complementado con la informacion de las webs municipales y
contacto telefénico con algunos Ayuntamientos.

Gréfico 2. N° de municipios y poblacion servida en las nuevas fracciones de recogida
separada obligatoria (biorresiduos, textil y aceite de cocina usado) [2022].

La situacion de la implantacion, en los municipios que respondieron a las consultas realizadas,
de las 3 nuevas recogidas separadas obligatorias (biorresiduos, textil y aceites usados de
cocina) es la que se muestra en la siguiente gréfica:
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.432.140

6.545.540

m Biorresiduo Textil  mAceite de cocina usado

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de los Formularios de EELL.

A pesar de que el nimero de municipios en las que estan implantadas las tres nuevas recogidas
separadas debe incrementarse, la poblaciéon a las que se presta el servicio es alta.

7.3.3.2. Tipos de contenerizacion de los diferentes flujos

Los tipos de contenerizacion que se implantan en los municipios, para los distintos flujos, se
diferencian por el tipo de contenedor, por el tipo de vehiculo de recogida asociado y por la forma
de disposicion de los contenedores.

Una gran parte de los municipios de los que se ha recabado informacion, presentan varios
sistemas de contenerizacion para un mismo flujo de residuos.

7.3.3.3. Dotaciones de contenerizacién de los diferentes flujos

Para calcular la dotacion de contenedores en un municipio influyen factores que afectan a la
calidad de los residuos de determinada recogida separada, como: distancia desde el domicilio
al contenedor, facilidad de acceso a los distintos contenedores de las fracciones separada,
desbordamientos de los contenedores, diversidad de culturas, etc.

A continuacion, podemos observar la diferencia de dotacion que existe entre las principales
fracciones de recogida separada. Los datos proceden de los formularios recibidos de los
Ayuntamientos y de las memorias anuales de los SCRAP, Ecoembes y Ecovidrio.

Tabla 19. Dotacion de contenedores en recogidas separadas [2022].

Aceite de Pilas y Mezcla de
Textil (4) cocina RAEE (6) | acumulad | residuos
usado (5) ores (7) (©)

Indicadores Papel- Envases | Biorresidu

Vidrio (l) Cartén (2) |iger03 (2) 0s (3)

[2022]

Poblacion
servida [INE | 6.750.336 | 6.750.336 | 6.750.336 | 5.432.140 | 6.545.540 | 5.958.025 | 4.753.624 | 5.781.900 | 6.750.336
2022]
NO
Contenedor 23.503 27.132 122.556 118.678 2.708 968 190 9.459 245.112
es
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Indicadores Papel- Envases | Biorresidu AEBIEEE RIS hCec s
Vidrio (1) z . Textil (4) cocina RAEE (6) | acumulad residuos

[2022] Cartén (2) | ligeros (2) os (3) usado (5) ores (7) ®)

Dotacién

hab/cont 287 249 55 46 2.417 6.155 25.019 611 28

Capacidad

(litros) 67.131.272 | 70.724.490 | 86.043.958 | 38.595.010 | 5.657.880 622.600 995.140 242.858 | 172.087.916

Volumen 2.856 2.607 702 768 2.089 643 No aplica 26 650

medio (L)

Dotacion 9,9 10,5 12,7 7,10 0,86 0,10 0,15 0,04 25,49

(L/hab)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de los datos especificados en notas al pie.

(1) Fuente: Ecovidrio. El n° de contenedores es aportado por Ecovidrio para 179 municipios, pero no aporta el volumen que se
ha calculado a partir del volumen medio de los contenedores aportado por 118 formularios de Ayuntamientos multiplicado por el
n° de contenedores aportado por Ecovidrio

(2) Fuente: Ecoembes. Se corrige la poblacién total utilizada por Ecoembes ya que no se corresponde con la cifra INE 2022

(3) Fuente: Formularios de 67 Ayuntamientos. 76 Ayuntamientos han contestado que si tienen recogida separada, pero sélo 67
han aportado datos completos sobre la contenerizacion de esta fraccion. (datos provisionales)

(4) Fuente: Formularios de 58 Ayuntamientos. 110 Ayuntamientos han contestado que si tienen recogida separada, pero solo
58 han aportado datos completos sobre la contenerizacién de esta fraccion. (datos provisionales)

(5) Fuente: Formularios de 57 Ayuntamientos. 69 Ayuntamientos han contestado que si tienen recogida separada, pero sélo 57
han aportado datos completos sobre la contenerizacion de esta fraccion. (datos provisionales)

(6) Fuente: Memorias 2022 SCRAP de RAEE (Ambilamp, Ecoasimelec, Ecofimatica, Ecolecl, Ecolum, Ecoraee, Ecotic, ERP y
Reinicia)

(7) Fuente: Formularios de 49 Ayuntamientos. 57 Ayuntamientos han contestado que si tienen recogida separada, pero sélo 49
han aportado datos completos sobre la contenerizacion de esta fraccion. (datos provisionales)

(8) Fuente: Formularios de 119 Ayuntamientos. Todos los municipios (179) tienen recogida de resto. Al no tener informacion de
todos, se ha calculado con el siguiente método. Se considera que los contenedores de la fraccion resto y envases se ubican juntos
con los mismos tipos de contenedores. Se ha calculado el Ratio de n° de contenedores de fraccion resto / n° de contenedores
fraccion envases=2. Con esta ratio se multiplica el n° y volumen de los contenedores de la fraccion de envases para obtener la
estimacion de esos conceptos para la fraccion resto.

7.3.4. Puntos Limpios

La red de Puntos Limpios (en adelante PL) de la Comunidad de Madrid esta constituida,
actualmente, por 123 Puntos Limpios Fijos (en adelante PLF) y 48 Puntos Limpios Moviles (en
adelante PLM). Los PLF estan ubicados en 99 municipios, 33 de ellos disponen también de
PLM y 5 municipios cuentan sélo con PLM. En la Comunidad de Madrid, 6.615.478 habitantes
disponen de servicio de PL (fijo y/o movil), lo que supone el 98 % de la poblacion de la
Comunidad de Madrid.

En 2022, la disponibilidad de los PL, segun rangos de poblacion (INE 2022) es la siguiente:

Tabla 20. N° de puntos limpios fijos y moviles segun rangos de poblacién [2022]

o
Rango Muni’:l:ipios cNoonHPaLbF N°(l:\<I-JL:1n|iDCLi;'\)/:os c’\cl)c;lHI:?IE)M Municipios
con PLF s6lo con PLM
0-1.000 hab. 3 3 2.213 0 0 0 0 0
1.001--2.500 hab. 9 9 15.289 1 1 2.219 1 2.219
2.501-5.000 hab. 14 14 53.272 0 0 0 0 0
5.001-20.000 hab. 40 39 388.002 6 6 65.936 3 38.446
20.001-50.000hab. 10 10 273.315 5 5 139.656 1 38.904
50.000-200.000 31 23 2523036 | 26 20 2.314.204 0 0
>300.000 hab. 16 1 3.280.782 10 1 3.280.782 0 0
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N° L N°
A N° Hab N° Municipios N° Hab o
o] o
Rango N° PLF Municipios con PLE N° PLM con PLM con PLM Munlmplos
con PLF s6lo con PLM
123 48

TOTAL 99 6.535.909 33 5.802.797 5 79.569

Porcentaje 55,31% 96,82% 18,44% 85,96% 2,79% 1,18%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En el Plan de residuos domésticos y comerciales 2017-2024 se establecieron como objetivos
para los Puntos Limpios que todos los municipios de la Comunidad de Madrid de méas de 1.000
habitantes deberian disponer de, al menos, un Punto Limpio para la recogida separada de
residuos domésticos de origen domiciliario y que todos los municipios deberian disponer de, al
menos, un Punto Limpio por cada 30.000 habitantes. Esta obligacién de creacion de Puntos
Limpios puede ser realizada, mediante la habilitacion de sistemas adecuados y suficientes de
Puntos Limpios Fijos o Moviles.

De los 135 municipios con mas de 1.000 habitantes, 125 tienen PL en el afio 2023.

Los 28 municipios con mas de 30.000 habitantes en 2023 contaban con 87 (50 PLF y 37 PLM).
7.3.5. Estaciones de transferencia

El nimero de ayuntamientos (que utilizan estaciones de transferencia para optimizar el
transporte de los residuos generados de las distintas fracciones es de 124). Estas instalaciones
son gestionadas por las 3 mancomunidades de tratamiento.

El resto de los municipios dirige directamente sus flujos de residuos a las plantas de tratamiento.
En la siguiente tabla se muestran las estaciones de transferencia existentes y la mancomunidad
de tratamiento a la que se encuentran vinculadas a cada una de ellas. Todas las estaciones de
transferencia disponen de tolvas tanto para la fraccion de envases de la recogida separada
como para la fraccién mezcla de residuos.

Tabla 21. Estaciones de transferencia de la Comunidad de Madrid.

L . o Envases o
Estacion d'e Mancomupldad de Afio de puesta en transferidos 2022 Fracc!on resto Total transferido ()
transferencia tratamiento marcha M transferida 2022 (t)
Alcala de
Henares (*) Este 1998 0 0 0
Colmenar de sur 2002 10.441 25.585 36.026
Oreja
Las Rozas de sur 1984 28.016 74.987 103.003
Madrid
Leganés Sur 1996 61.205 163.264 224.469
Colmenar del Sur 1995 9.936 19.940 29.876
Arroyo
San Sebastian Noroeste 2011 6.175 81.600 87.775
de los Reyes
Collado Villalba Noroeste 1992 7.395 97.160 104.555
El Molar Noroeste 1991 1.267 10.894 12.161
Lozoyuela Noroeste 1992 583 7.636 8.219

(*) Instalacion clausurada

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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De las 9 estaciones de transferencia existentes, la de Alcala de Henares ha dejado de estar
operativa en 2021.

El Ayuntamiento de Madrid, cuenta también, con un almacenamiento temporal para el vidrio
recogido de forma separada en la ciudad de Madrid, es decir, actla de punto de transferencia
entre la recogida y el destino final de reciclado.

7.3.6. Instalaciones de tratamiento de residuos domésticos y comerciales

Las instalaciones para el tratamiento de residuos domésticos y comerciales existentes
actualmente y sus capacidades se muestran en la siguiente tabla. Se han diferenciado las
instalaciones, en funcion de los procesos que se aplican a los diferentes tipos de residuos.

La Comunidad de Madrid cuenta con las siguientes capacidades de tratamiento en
instalaciones publicas:

Tabla 22. Capacidades de tratamiento para los diferentes procesos y flujos de residuos.

Capacidad

Tipo de fraccion de residuos Tipo de Tratamiento (n° de instalaciones)

(t/afio)

Clasificacion de envases procedentes de la recogida separada

Envases con recogida separada de envases (6) 230.500
. Plantas de seleccién y clasificacion de residuos procedentes del 1.423.500
Mezcla de residuos (bolsa resto) - 5
flujo mezcla de residuos (bolsa resto) (5)
Materia organica de mezcla de residuos | Plantas de bioestabilizacion de la materia organica procedente 528.000
(bolsa resto) de la fraccién mezcla de residuos (bolsa resto) (4)
. . . Plantas de compostaje de material biodegradable procedente de
Blorr(_a:s,lduos y residuos de‘ po_da, Ylla recogida separada de biorresiduos y fraccion vegetal de poda, 207.500
fraccién vegetal de parques y jardines o
parque y jardines (5)
Materia orgénica de mezcla de residuos Plantas de biometanizacion de la materia organica procedente 442 000

(bolsa resto)

de la fraccién mezcla de residuos (bolsa resto) y de biorresiduos

(algunos digestores se destinan solo a biorresiduos) (3)
Plantas de produccién de biometano a partir de biogas de
biometanizacion (upgrading y depuracion de biogés) (1)

Biogas de Biometanizacion 4.000 m3/hora

Biogads de la desgasificacion de | Plantas de cogeneracion de a partir de biogas de desgasificacion
vertedero de vertedero y biogas de biometanizacion (2)
Capacidad
) -~ . . remanente
Rechazo de los procesos de tratamiento | Depdsitos controlados de residuos no peligrosos (4) 2023
4.492.696 m3

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.7. Generacion de residuos domésticos y comerciales

La generacion de residuos domésticos y comerciales, en la Comunidad de Madrid, a través de
los canales publicos, se describe considerando las siguientes recogidas:

- Las diferentes recogidas separadas en la via publica

- Larecogida de la mezcla de residuos (fraccion resto)

- Larecogida separada en instalaciones fijas y moviles (puntos limpios)

- Los residuos recogidos en la limpieza viaria (residuos dispersos)

- Otras recogidas, tales como los medicamentos, cadaveres de animales domésticos,
residuos de mercados.

La cantidad total anual de residuos generados ha ido evolucionando a lo largo de los afios,
como puede observarse en los datos de residuos anuales generados de la tabla anterior, en la
que se aprecia que, en todo el periodo considerado, 2016-2022, se ha reducido la generacion
un 5,40 % pero que desde el afio 2019, en el que hubo un incremento, este descenso se cifra
en 8,25 %.
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A continuacion, se detalla, en la siguiente tabla, la evolucién de las cantidades recogidas por
tipo de fraccion y tipo de recogida a través de los canales municipales.

Tabla 23. Evolucion de la generacion de residuos gestionados por los canales municipales 2016-2022] (t).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 ALY

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES CON RECOGIDA SEPARADA (t)

Papel/Cartéon doméstico 76.207 85.110 106.254 | 122.686 | 127.959 | 126.380 127.360
Papel/Carton comercial 8.987 7.823 9.990 13.006 11.911 14.283 17.412
Total Papel/Cartén 85.194 | 92.933 | 116.244 | 135.691 | 139.870 | 140.663 | 144.772
doméstico y comercial

Vidrio 81536 | 87.602 | 104.513 | 114.212 | 115.480 | 121.601 | 124.291
Envases mezclados 131.604 | 140.839 | 160.742 | 172.192 | 188.432 | 190.499 | 198.359
Biorresiduos (incluido canal

HORECA) n. d. 4.995 32,510 | 116.375 | 182.603 | 205.170 | 218.383
Pilas y baterfas 817 852 589 941 962 1.013 1.080
Textil 1.968 8.082 7.411 4.780 3.660 3.392 6.011
Residuos biodegradables de

baraues  jardines 58.284 | 52.853 | 58.042 | 46.414 | 32.147 | 60.537 66.299
Residuos recogidos en 60.530 | 85508 | 69.611 | 61.878 | 73.088 | 84.757 | 70.911
Puntos Limpios

Residuos voluminosos 120.798 | 107.221 | 102.471 | 111.197 | 112.506 | 110.860 | 119.204
Total residuos con

recogida separada (1) 540.731 | 580.885 | 652.133 | 763.680 | 848.748 | 918.492 | 949.310
OTROS RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES SIN RECOGIDA SEPARADA (t)

Mezcla de residuos 1.926.207 | 1.967.234 | 1.937.549 | 1.899.445 [ 1.623.2509 [ 1.716.682 | 1.561.292
Residuos de limpieza viaria | 104.159 | 104.890 | 117.013 | 113.166 | 101.336 | 88.365 | 51.847
Residuos domesticos no 225.991 | 189.200 | 192.804 | 107.921 | 97.868 | 99.777 | 83.657
especificados

Total residuos sin recogida |, o3 356 | 2 072.124 | 2.054.562 | 2.012.611 | 1.724.595 | 1.805.047 | 1.613.139
separada (t)

g;)ta' residuos municipales |, 524 397 | 2.653.000 | 2.706.695 | 2.776.291 | 2.573.343 | 2.723.539 | 2.562.449
Poblacién (hab.) 6.466.930 | 6.507.184 | 6.578.079 | 6.663.394 | 6.779.888 | 6.751.251 | 6.750.336
Kg/hab/dia il 112 1,13 1,14 1,16 1,06 1,12 1,06

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la gréafica siguiente se puede apreciar la evolucion de la poblacion y la generacion anual de
los residuos domésticos y comerciales gestionados mediante los canales municipales:

65




~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Graéfico 3. Evolucion de la generacioén de los residuos municipales y de la poblacion de la Comunidad de Madrid.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.7.1. Cantidades recogidas de las fracciones con recogida separada en via

publica

A continuacion, se detalla la evolucion temporal de las cantidades de residuos de los flujos de
las recogidas separadas mediante contenerizacion en via publica. Destaca la evolucion
creciente de la recogida separada de biorresiduos. Las recogidas separadas de envases, papel
cartén y vidrio oscilan en los diferentes afios, pero manifiestan una tendencia ascendente.
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Graéfico 4. Evolucion de la generacién de residuos en las recogidas separadas (2016-2022) (t/afio).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

7.3.7.2. Cantidades recogidas en puntos limpios

En la siguiente grafica se describe la evolucién de las cantidades de los diferentes tipos de
residuos que se recogen los puntos limpios fijos y moéviles. Se observa que las cantidades
recogidas de las distintas fracciones presentan ligeras fluctuaciones, no percibiéndose todavia
el previsible incremento de las cantidades recogidas debido al aumento del nimero de Puntos
Limpios en la region.
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Grafico 5. Evolucion de las cantidades de residuos recogidas en los puntos limpios (2016-2022) (t/afio).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

7.3.7.3. Residuos de limpieza viaria y residuos biodegradables de parques y
jardines

Otro tipo de residuos que tienen un impacto econémico significativo en la gestion de residuos,
son los residuos recogidos en la limpieza viaria, denominados residuos o basura dispersa.
También la recogida separada de los residuos procedentes de podas, parques y jardines va
incrementandose en el periodo considerado. Es destacable que este flujo de residuos de
limpieza viaria ha descendido casi el 50% durante el periodo 2016-2022.

7.3.8. Composicion de los residuos domeésticos y comerciales

En el momento de redaccién de este Plan se esté finalizando la campafa de caracterizacion
que la Comunidad de Madrid esta realizando para determinar la generacion y composicion de
los residuos domésticos y comerciales en la Comunidad de Madrid.

Los resultados de este trabajo se incluirdn en este Plan como continuacion de la campafia
realizada en 2016, asi como para completar y perfeccionar el diagnéstico y poder llevar a cabo
los calculos de proyeccion sobre generacion futura de los diferentes flujos durante el periodo
de vigencia de este Plan (2025-2032).
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7.3.9. Tratamientos de los residuos comerciales y domésticos

Durante el periodo 2016-2022, con las instalaciones publicas que se han definido
anteriormente, se han tratado las siguientes fracciones recogidas de forma separada: fraccion
de envases y la fraccion resto (mezcla de residuos).

Estas fracciones han sido tratadas en diversos procesos, obteniéndose los siguientes
resultados:

7.3.9.1. Clasificacion de la fraccion envases

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de residuos de envases recogidos de forma
separada que entran en las plantas de clasificacion que operan las mancomunidades de
tratamiento y el Ayuntamiento de Madrid:

Tabla 24. Evolucion de la cantidad de fraccion de envases tratadas y materiales recuperados en las plantas de
clasificacion.

Todas las instalaciones de las

Instalaciones Mancomunidades Instalaciones Ayto. Madrid EELL

Materiales Materiales Materiales

Entradas (t) Entradas (t) Entradas (t)

recuperados (t) recuperados (t) recuperados (t)

2016 62.293 36.954 65.877 26.520 128.170 61.314
2017 64.063 40.485 76.261 27.032 140.324 67.517
2018 69.866 40.078 90.317 37.794 160.183 77.872
2019 77.384 45.371 96.396 37.670 173.780 83.041
2020 86.267 50.251 101.747 39.771 188.014 90.022
2021 86.980 50.082 103.009 37.548 189.989 87.630
2022 88.959 47.782 108.804 38.990 197.763 86.772

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Cabe sefialar que la cantidad de materiales recuperados ha seguido una evolucién ascendente.

Los datos especificos por materiales y el analisis detallado se encuentran en el Plan de
Envases.

El rechazo de las plantas de clasificacion de la fraccion envases en el caso de las
mancomunidades se destina al vertedero. En el caso de las instalaciones del Ayuntamiento de
Madrid, el rechazo se dirige tanto a vertedero como a la planta de incineracion.

7.3.9.2. Clasificacién/triaje de la fraccion mezcla de residuos (bolsa resto)

El tratamiento de la fraccion mezcla de residuos ofrece los siguientes resultados:

Tabla 25. Evolucion de la cantidad de fraccion mezcla de residuos que entra en las plantas de clasificacion.

Instalaciones Instalaciones Avto. Madrid Todas las instalaciones de
Mancomunidades yto. las EELL

Materiales Materiales Materiales
Entradas (t) | recuperados | Entradas (t) | recuperados | Entradas (t) | recuperados

(®) (®) (®)
2016 85.038 2.100 885.242 42.185 970.280 44.285
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Instalaciones Instalaciones Avto. Madrid Todas las instalaciones de
Mancomunidades yto. las EELL

Afos ) . .
Materiales Materiales Materiales

Entradas (t) | recuperados | Entradas (t) | recuperados | Entradas (t) | recuperados

(t) (®) (t)

2017 62.937 1.790 877.605 42.173 940.542 43.963
2018 48.446 1.333 880.867 41.155 929.313 42.488
2019 58.422 1.307 785.504 36.726 843.926 38.033
2020 116.429 2.316 784.255 34.532 900.684 36.848
2021 281.044 12.479 676.251 36.107 957.295 48.586
2022 348.864 21.291 633.590 33.110 982.454 54.401

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como puede observarse en la tabla, las cantidades recuperadas de esta fraccion son mas
pequefias que en la fraccibn envases ya que, obviamente, no deberia contener residuos
reciclables y ademas la recuperacion es mas dificil

El rechazo del tratamiento se destina a vertedero en el caso de las mancomunidades de
tratamiento, mientras que, en el caso del Ayuntamiento de Madrid, parte se destina a vertedero
y parte a incineracion.

En la siguiente tabla se detalla el destino de los rechazos de la clasificacién de envases y de
triaje de la fraccion resto de las Plantas de la Comunidad de Madrid.

Tabla 26. Evolucion de la cantidad de rechazo de los procesos de clasificacién con destino vertedero e
incineracion.

Rechazo destino vertedero de Rechazo destino vertedero

Rechazo destino

instalacion_es de las de instalaciongs del Ayto de incineradora (t)

Mancomunidades (t) Madrid (t)
2016 38.099 267.182 269.703
2017 42.671 239.491 313.698
2018 34.821 253.450 328.302
2019 40.743 305.593 332.695
2020 66.329 410.706 328.857
2021 163.826 336.405 306.515
2022 194.252 358.164 287.605

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.9.3. Digestion anaerobia o biometanizacion

BIOMETANIZACION DE MATERIA ORGANICA DE LA FRACCION RESTO

La materia organica procedente de la bolsa resto puede someterse a compostaje para producir
bioestabilizado o bien a biometanizacion. Las cantidades que han sido biometanizadas, en el
periodo 2016-2022, han sido las que se indican en la siguiente tabla:
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Tabla 27. Evolucion de las cantidades gestionadas en el proceso de biometanizacion de materia organica
de mezcla de residuos.

Entradas Biometanizacion Bioestabilizado de biometanizacion Rechazo a vertedero de
(t) producido (t) Biometanizacion (t)

Mancomunidades Mancomunidades Mancomunidades

2016 11.795 268.684 | 280.479 5.897 0 5.897 4.275 182.071 | 186.346
2017 11.371 264.926 | 276.297 5.713 1.264 | 6.977 4.268 173.840 | 178.108
2018 13.309 284.635 | 297.944 6.654 0 6.654 4.117 164.824 | 168.941
2019 11.084 268.735 | 279.819 3.573 0 3.573 4.117 128.649 | 132.767
2020 8.793 98.974 | 107.767 4.396 0 4.396 6.345 34.787 | 41.132
2021 10.107 93.800 | 103.908 7.626 0 7.626 3.139 31.457 | 34.595
2022 10.555 92.709 | 103.264 6.113 0 6.113 3.005 7.327 10.332

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Los productos obtenidos de la digestion anaerobia son biogas y digesto que termina su
procesado en las instalaciones de compostaje de resto.

El biogas de biometanizacion ha tenido 2 destinos: ha sido quemado en antorcha o ha sido
valorizado energéticamente. Durante los afios 2016 y 2017 las cantidades de biogas quemado
en antorcha y el valorizado energéticamente fueron casi las mismas. También es significativa
la reduccion de produccion de biogas desde al afio 2020 hasta el 2022.

La produccién de biogas se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 28. Produccion de biogas de biometanizacion de la materia organica procedente de la mezcla de residuos y
destino del mismo.

Volumen biogés
producido por

Volumen biogas . —
biometanizacién y

Volumen biogéas

roducido por T LEEE [El valorizado EE

b?ometaniza?:ién BB EENZEGI i energéticamente [t LETlE

3 quemado en antorcha 9 (Kw.h/afo)

(m3) md) (caldera +
valorizacion)
(m?)

2016 34.633.991 19.764.477 14.869.514 74.967.545
2017 34.484.522 16.057.558 18.426.964 167.686.290
2018 35.699.012 4.876.755 30.822.257 167.220.896
2019 36.469.384 3.933.522 32.535.862 168.724.392
2020 13.303.127 287.167 13.015.960 67.481.314
2021 13.091.041 292.586 12.798.455 66.704.321
2022 13.826.175 617.892 13.208.283 114.369.203

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

BIOMETANIZACION DE BIORRESIDUOS

Parte de los biorresiduos recogidos de forma separada se han tratado mediante digestion
anaerobia en las plantas del Ayuntamiento de Madrid. Las cantidades de biorresiduos que han
sido biometanizadas son:
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Tabla 29. Evolucion de las cantidades de biorresiduos biometanizadas

Compost de Biogas Biogas
Total entradas a digesto de Rechazo a quemado en valorizado
Biometanizacion | biometanizacié | vertedero de Biogas antorcha en | energéticament Energia
en instalaciones | n procedente | biometanizacié | generado | instalacione een generada
del Ayto. Madrid de nde (m3) s del Ayto. instalaciones (Mw.hora/afio)
(9) biorresiduos | biorresiduos (t) de Madrid del Ayto. de
(t) (m3) Madrid (m?)
2016 0 0 0 0 0 0
2017 2.089 0 0 0 0 0
2018 25.060 0 0 0 0 0
2019 25.060 0 0 0 0 0
2020 194.634 7.016 78.391 20.564.692 629.692 19.935.000 64
2021 215.485 6.674 77.705 21.509.762 648.448 20.861.315 62
2022 228.496 6.192 59.219 23.781.221 989.601 22.791.620 89

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por ultimo, la energia producida con el biogas de biometanizacion a partir de biorresiduos, ha
sufrido un fuerte incremento el afio 2022.

7.3.9.4. Estabilizacién de materia organica de los residuos recogidos mezclados

Uno de los residuos que se obtienen del cribado de la bolsa resto es materia organica. Este tipo
de materia organica es sometida bien a compostaje para producir materia organica
bioestabilizada o bien, tras un pretratamiento mas intenso, es sometida a digestiobn anaerobia.

Las cantidades de residuos que entran en el proceso de compostaje para producir
bioestabilizado, el bioestabilizado generado y el rechazo del proceso con destino vertedero, se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 30. Evolucion de la cantidad de residuos destinados a bioestabilizacion.

Entrada de
materia organica
en instalaciones

(0[]

Entrada de Total de
materia organica entradas de
en instalaciones | materia organica Bioestabilizado

) . Bioestabilizado .
de en instalaciones . con destino
producido (t)

bioestabilizacién

de bioestabilizacién de vertedero (t)
: del Ayto. Madrid [ bioestabilizacion
Mancomunidades
®) (t)
2016 48.184 110.232 158.416 23.228 32.842
2017 42.090 126.370 168.460 14.011 30.181
2018 38.230 150.082 188.312 15.014 25.754
2019 40.155 144.168 184.323 14.790 28.940
2020 69.028 127.363 196.391 8.252 37.159
2021 113.275 120.141 233.417 10.677 35.766
2022 191.120 114.345 305.466 42.083 81.344

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La cantidad de residuo bioestabilizado ha fluctuado desde el afio 2016. En el afio 2022 se ha
conseguido la maxima produccion, fundamentalmente causada por la puesta en marcha de las
instalaciones de la Mancomunidad del Este.
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7.3.9.5. Compostaje o digestion aerobia de biorresiduos

La cantidad de biorresiduos recogidos de forma separada esta aumentando, aunque no a la
velocidad esperada ya que la implantacion de la recogida separada de los biorresiduos de
origen doméstico deberia haberse realizado antes del 30 de junio de 2022 para las entidades
locales con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre
de 2023 para el resto. Sigue recogiéndose una cantidad importante de materia organica en la
bolsa de restos. Se debe tender a disminuir lo maximo posible el material a bioestabilizar de la
fraccion resto.

La cantidad de biorresiduos sometidos a compostaje y el compost generado se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 31. Evolucion de la cantidad de biorresiduos compostados y compost producido.

Cantidades a Cantidades a Compost e
compostaje en compostaje Total producido en las producri)do - Total
instalaciones de en entradas a | instalaciones de instalaciones | €OmMpost
las instalaciones | compostaje las del Ayto. de producido
mancomunidades | del Ayto. de (t) mancomunidades Madrid.(t) ()
® Madrid (t) ()
2016 27.171 0 27.171 7.532 0 7.532
2017 21.489 0 21.489 15.519 0 15.519
2018 19.565 0 19.565 9.118 0 9.118
2019 14.379 21.838 36.217 8.694 692 9.386
2020 15.762 55.245 71.007 12.613 7.016 19.629
2021 30.570 74.736 105.306 13.742 6.674 20.416
2022 21.171 65.969 87.140 21.753 6.192 27.945

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En las instalaciones de Valdemingémez del Ayuntamiento de Madrid no se produjo compost
hasta el afio 2019. y ha ido incrementandose hasta el 2020 pero ha disminuido en los afios
2021 y 2022. En las instalaciones de las mancomunidades, la cantidad de biorresiduos
sometidos a compostaje ha ido aumentando durante todo el periodo.

Las cantidades de compost producido en las instalaciones de las mancomunidades proceden
de la actividad de la planta de Villanueva de la Cafiada a partir de resto vegetales de parques
y jardines y lodos de EDAR, aunque éstos Ultimos no se han utilizado desde 2020. Tras la
puesta en marcha de las instalaciones del complejo de La Campifia se incrementa la produccién
de compost.

7.3.9.6. Incineracién

En la incineradora del Parque Tecnoldgico de Valdemingdbmez se incinera parte del rechazo de
las plantas de La Paloma y de Las Dehesa y algunos residuos que por su procedencia o
caracteristicas especiales no se someten a tratamiento previo. Las cantidades incineradas y la
produccion energética durante el periodo 2016-2022 han sido las siguientes:
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Tabla 32. Evolucion de la cantidad de residuos incinerados

Afo Cantidad residuos incinerados (t)
2016 270.035
2017 314.035
2018 329.043
2019 333.343
2020 331.723
2021 306.315
2022 288.139

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
Gréfico 6. Evolucion de la energia producida por incineracion Mw.hora/afio.
2022 |, 200335
2021 | 214750
2020 | 226.721
2019 | — 228.263

Mw/afio

2018 | —— 222.922
2017 |,  197.562
2016 |, 189.727

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.9.7. Eliminacion en depdsitos controlados

No sélo los procesos de clasificacion generan rechazos. También se producen en los procesos
de compostaje y estabilizacién de preparacion de la materia organica de la fraccion mezcla de
residuos y biorresiduos para el proceso de digestién anaerobia o biometanizacion.

El detalle de las cantidades eliminadas en vertedero se representa en la siguiente tabla:

Tabla 33. Evolucion de las cantidades depositadas en los vertederos de las EELL (t).

. Vertedero A. . Vertedero Las
Vertedero C. Viejo Vertedero Pinto Vertedero Loeches

Rechazo . Rechazo . Rechazo Rechazo
Sin Sin
de de de

. de .
. .| tratamien tratamien . . . .
instalacio instalaci instalaci

. . tratamient
to previo ISl to previo

0 previo

tratamient
0 previo

tratamien
to previo

instalaci

nes ones ones ones ones
2016 298.082 15.178 230.974 3.999 665.491 91.038 0 0 231.533 453.880
2017 293.043 14.257 225.859 3.979 688.357 81.222 0 0 234.651 413.393
2018 286.753 12.486 213.345 6.451 724.751 95.761 0 0 244417 418.262
2019 300.067 3.838 204.198 5.454 670.476 122.147 0 0 252.850 434.058
2020 291.135 4.643 0 0 604.108 151.224 0 0 258.930 523.827
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Vertedero C. Viejo Vertedero A. Vertedero Pinto Vertedero Loeches Ventedero Las
Henares Dehesas

Rechazo Rechazo Rechazo Rechaz Rechazo
Sin Sin Sin
de o de de
tratamien tratamien tratamlen tratamient tratamient
|nstaIaC|o |nstalaC| instalaci instalaci instalaci
to previo to previo to previo 0 previo 0 previo
nes ones ones ones ones
2021 296.250 5.388 0 0 606.380 140.469 0 119.584 195.984 445,567
2022 281.187 5.902 0 0 533.888 153.832 0 161.002 145.039 424.711

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.10. Resultados del plan de gestion de residuos domésticos y comerciales 2017-2024

Los resultados de la ejecucion de la gestidn del Plan de residuos domésticos y comerciales
2017-2024, se muestran a través del célculo de los siguientes aspectos:

e Contribucién de la Comunidad de Madrid al cumplimiento de los objetivos estatales
e Elvalor de los indicadores de seguimiento previstos en el Plan de residuos domeésticos
y comerciales 2017-2024

7.3.10.1. Cumplimiento de objetivos del Plan de residuos domésticos y comerciales
2017-2014

En la siguiente tabla, se presenta el grado de cumplimiento de los objetivos previsto en el Plan
de residuos domésticos y comerciales 2017-2024. Muchos de los objetivos tenian como meta
el aflo 2020 por lo que no se refleja la situacion actual, al no haber concluido la vigencia del
Plan.

Tabla 34. Cumplimiento de los objetivos estatales de gestion de residuos domésticos y comerciales.

RESUIEEE 5l Cumplimiento de

objetivo

Objetivo Comunidad de
Madrid

Reduccién en peso de un 10 % en 2020 respecto al peso de

. o
los residuos generados en 2010 (3.264.736 t) Reduccion 20% S|

n. d. antes de
concluir del estudio
de caracterizacion

Consumo méaximo de 90 bolsas de plastico, de mas de 15
micras, por habitante y afio en 2020

70% de reciclado procedente de recogida separada de
residuos de envases domeésticos respecto al reciclado total de 96,74 Sl
envases en 2020

Minimo 50% en 2020 de residuos domésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado 63,29 % Sl
respecto al total de dichos residuos.

Minimo 50% en 2020 de Biorresiduos destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 68,08 % Sl
de dichos residuos.

Minimo 60% en 2020 de Metales destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 84,7 % Sl
residuos.

Minimo 55% en 2020 de plasticos destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 91,2 % Sl
residuos.

Minimo 70% en 2020 de papel/carton destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 95,2 % Sl
de dichos residuos.
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resLlins dzle Cumplimiento de

objetivo

Objetivo Comunidad de
Madrid

Minimo 60% en 2020 de vidrio destinado a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 68,0 % Sl
residuos.

Minimo 55 % en 2020 de madera destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos 98,9 % Sl
residuos.

Minimo 55 % reciclado en 2020 de bricks destinados a la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado respecto al total 67,3 % Sl
de dichos residuos.

Minimo 50% en 2020 de textiles destinados a la preparacion | n.d. antes de concluir
para la reutilizacion y el reciclado respecto al total de dichos del estudio de
residuos. caracterizacion

Minimo 2% en 2020 de Residuos textiles, RAEE, muebles y
otros residuos susceptibles de ser destinados a la 5,86 % Sl
preparacion para la reutilizacién respecto al total de residuos.

Minimo 70% reciclado en 2020 de residuos de envases
reciclados recogidos separadamente respecto al total de 96,74 % Sl
residuos de envases reciclados.

Minimo 70% reciclado en 2020 de Reciclado total y por

0
materia (papel, vidrio, metales, plastico y madera). 80.5% Sl
Minimo 60% reciclado de residuos de envases valorizados
. 83,1 % Sl
respecto al total de residuos de envases.
% Residuos domésticos y comerciales depositados en 56 9% NO
vertedero sin tratar (2022) 0
Maximo 35% de residuos vertidos respecto del total de los 0
. L 68,83 % Sl
residuos municipales generados.
En 2016 maximo de 525.320 t de residuos biodegradables 633.553 (1. grc]aza(l)czzi)nzo S|
vertidos (495.3201)
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
7.3.10.2. Indicadores de seguimiento

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de residuos domésticos
2017-2024 han sido obtenidos utilizando la informacién disponible en el momento de elaborar
este documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucién de dicho Plan.

Tabla 35. Objetivos e indicadores del Plan de Residuos domésticos y comerciales 2017-2024.

INDICADOR UNIDADES | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Reduccion del peso de los residuos | % reduccion
producidos respecto a los generados en | respecto a los
2010- 3.264.736 t (1 n°1) generados en
Objetivo: reduccion en un 10 % en 2020 2010
Reciclado  procedente de recogida
separada de residuos de envases
domésticos respecto al reciclado total de
envases. (I n°3)

Objetivo: minimo 70% reciclado en 2020
Igual que el I n° 14)

Residuos domésticos y comerciales
destinados a la preparacion para la

14,13 | 1294 | 11,16 11,8 18,39 14,83 20

% 91,3 92,51 | 9475 | 96,17 | 96,74 95,6 94,73

%enpeso | 50,36 | 4991 | 50,88 | 52,01 | 63,29 63,63 68,3
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INDICADOR

reutilizacion y el reciclado respecto al total
de dichos residuos. (I n°4)

Objetivo: minimo 50% en 2020

UNIDADES

Biorresiduos destinados al reciclado
respecto al total de dichos residuos. (I
n°5) -

Objetivo: minimo 50% en 2020

% en peso

75,42

75,28

73,57

72,99

68,08

69,7

68,55

Metales destinados a la preparacion para
la reutilizacion y el reciclado respecto al
total de dichos residuos. (I n°6)

Objetivo: minimo 60% en 2020

% en peso

75,3

76,8

81,3

86,8

84,7

97,2

82,6

Plasticos destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado
respecto al total de dichos residuos. (I
n°7)

Objetivo: minimo 55% en 2020

% en peso

69

72,4

87

86,8

91,2

96,5

99,6

Papel/carton destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado
respecto al total de dichos residuos. (I
n°g)

Objetivo: minimo 70% en 2020

% en peso

78,8

82,3

92,6

97,2

95,2

92,2

96,6

Vidrio destinado a la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado respecto al total
de dichos residuos. (I n°9)

Objetivo: minimo 60% en 2020

% en peso

46,6

48

56,6

57,8

68

63,5

78,5

Madera destinados a la preparacion para
la reutilizacién y el reciclado respecto al
total de dichos residuos. (I n®10)

Objetivo: minimo 55 % en 2020

% en peso

143,3

139,1

1211

120

98,9

100

87,7

Bricks destinados a la preparacion para
la reutilizacién y el reciclado respecto al
total de dichos residuos. (I n°11)

Objetivo: minimo 55 % reciclado en
2020

% en peso

64

55,6

63,3

70,8

67,3

89

91,3

Textiles destinados a la preparacion para
la reutilizacién y el reciclado respecto al
total de dichos residuos (I n®12)

Objetivo: minimo 50% en 2020

% en peso

Residuos textiles, RAEE, muebles y
otros residuos susceptibles de ser
destinados a la preparacion para la
reutilizacion respecto al total de residuos.
(In°13)

Objetivo: minimo 2% en 2020

% en peso

5,6

515

5,05

517

5,86

5,67

6,08

Residuos de envases reciclados
recogidos separadamente respecto al
total de residuos de envases reciclados. (I
n°14)

Objetivo: minimo 70% reciclado en 2020

% en peso

91,3

92,51

94,75

96,17

96,74

95,6

94,73

Reciclado total y por materia (papel,
vidrio, metales, plastico y madera). (I
n°15)

Objetivo: minimo 70% reciclado en 2020

%

62,1

63,8

731

75,2

80,5

80,7

88,5

Residuos de envases valorizados
respecto al total de residuos de envases.
(I'n°16)

Objetivo: minimo 60% reciclado

% en peso

63,7

65,5

75,3

76,6

83,1

83,2

90,9

Residuos domésticos y comerciales
depositados en vertedero sin tratamiento
previo (I n°®17)

%

71,29

73,67

73,31

71,63

62,94

65,71

56,29

Residuos vertidos respecto del total de los
residuos municipales generados. (I n°18)

Objetivo: maximo 35%

%

70,89

68,54

68,84

69,21

68,83

65,08

65,3
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Residuos biodegradables vertidos (I

n°19)

INDICADOR UNIDADES | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Objetivo: En 2016 cumplir con el
maximo de 525.320 t

toneladas/afio | 633.553 | 646.152 | 660.246 | 655.551 | 495.329 | 492.509 |411.175

Emisiones de GEl asociadas a las grandes

instalaciones de gestion de residuos | toneladas/afio | n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

domeésticos. (I n°20)

(*) se dispone de informacion parcial que se esta validando con los gestores autorizados de la Comunidad de Madrid.

n. d.: dato no disponible actualmente

7.4.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Conclusiones del diagndstico de la situacion actual

Las primeras conclusiones mas relevantes del diagnéstico de la situacion actual de la gestion
de los residuos domésticos y comerciales en la Comunidad de Madrid son:

7.5.

Los sistemas de recogida ofrecen, en muchos de los municipios, una gran variabilidad
para un mismo flujo. La dotacion para la recogida separada de biorresiduos es
inexistente 0 escasa en gran parte de los municipios, dado que no ha finalizado todavia
la construccion de las plantas previstas para el tratamiento de estos residuos.

La recogida separada de textiles y aceites usados de cocina ha comenzado en distintos
municipios, pero necesita continuar ampliando su despliegue.

La disposicion y dotacion adecuada de contenedores es esencial para mejorar la calidad
de las fracciones de recogida separada, que es el factor mas importante que afecta
directamente al rendimiento de las plantas de tratamiento.

Necesidad de acelerar la finalizacién de las actuaciones para disponer de las plantas de
tratamiento previstas por las mancomunidades

Necesidad de continuar mejorando la calidad de las distintas fracciones que entran en
los procesos de tratamiento de las plantas para disminuir la cantidad de rechazo
producido.

Necesidad de aumentar en las distintas administraciones implicadas el personal y los
medios para el seguimiento de la gestion de los residuos domésticos.

Necesidad de mejorar la trazabilidad de los residuos municipales.

Es necesario, contemplar medidas especiales para los municipios pequefios cuyas
necesidades son muy diferentes a las de los municipios de tamafio medio y grande.
También seria necesario contemplar la mejora de la gestién y organizacion de los datos
recopilados por la administracion regional para descargar el trabajo de estructuracion y
enfocarlo en el andlisis de los datos que se reciben por fuentes diferentes, en formatos
muy variados.

Se deben mejorar la informacion a usuarios y operadores.

Objetivos

El presente Plan de residuos domésticos y comerciales 2025-2032, asume los objetivos
establecidos en la Ley 7/2022 y asumira los que se establezcan en el nuevo PEMAR,
actualmente no publicado.
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e Se establecen nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales: para 2025,
tiene que reciclarse un minimo del 55 % de los residuos municipales en peso. Este
objetivo ascendera al 60 % para 2030 y al 65 % para 2035.

e Paralosresiduos domésticos: Recogida separada de: papel, metales, plastico y vidrio.
Los biorresiduos de origen doméstico se deberan recoger separadamente antes del 30
de junio de 2022, los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024, los aceites de
cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024, los residuos domésticos peligrosos
antes del 31 de diciembre de 2024 y los residuos voluminosos (residuos de muebles y
enseres) antes del 31 de diciembre de 2024.

e Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente sera como
minimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados.

e Establece los objetivos de reciclado globales de los envases y por materiales, con 2
hitos temporales:

Tabla 36 Objetivos de reciclado de envases y fechas de cumplimiento.

Objetivos de reciclado de envases (31/12/2025) Objetivos de reciclado de envases (31/12/2030)

65 % en peso de todos los residuos de envases 70 % en peso de todos los residuos de envases.

Fuente: Ley 7/2022.

e Obijetivos de vertido.

— EI 1 de enero de 2035, la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se
reducira al 10% o menos del total de residuos municipales generados con los
siguientes objetivos intermedios:

— EI 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se
reducira al 20% o menos del total de residuos municipales generados.

— EI 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se
reducira al 40% o menos del total de residuos municipales generados.

— La cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables destinados a
vertedero no superara el 35 por 100 de la cantidad total de residuos municipales
biodegradables generados en 1995.

e Reduccién del desperdicio alimentario
7.6. Lineas de actuacion y medidas

A continuacion, se exponen las lineas de actuacion y posibles medidas orientativas propuestas
en cada una de ellas para resolver los problemas detectados y alcanzar los objetivos del plan.

Tabla 37. Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales.

Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales

Prevencidn y reutilizacion

Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion de la presente Estrategia
de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Desperdicio alimentario
» Reducir el desperdicio alimentario generado en comercios y restauracion
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Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales

Ampliar, reforzar y mejorar la recogida separada de fracciones

» Consolidacion de la implementacion de recogida separada de biorresiduos, textiles y aceites de cocina en todos los
municipios
» Evaluacion y Optimizacion de los sistemas de contenerizacion
» Adecuar la planificacion de los sistemas de recogida para evitar desbordamiento de contenedores, por ejemplo, en el
caso de los residuos de papel/carton generados por el auge del comercio electrénico
» Impulsar la construccion de puntos limpios fijos, asi como la dotacién de puntos méviles.
» Promover la adaptacion de los puntos limpios con las Areas de preparacion para la reutilizacion para RAEE y otro tipo
de residuos
» Mejorar la captacion de todas las fracciones en grandes generadores identificados, por ejemplo, en el caso del papel,
en administraciones, oficinas, universidades y centros educativos y ludicos, eventos, sector HORECA.
»Incrementar la recogida separada en los puntos limpios.
» Impulsar actuaciones para la mejora de la recogida separada de las distintas fracciones de los residuos doméstico,
desde aumento de las dotaciones de contenedores y equipos hasta el de la informacién y comunicacién a los distintos
agentes implicados.
» Realizar periédicamente caracterizaciones de las distintas fracciones de residuos recogidas.
» Promover la inclusién en pliegos de contratacién de servicios y actividades publicas implantacion de recogida separada
(comedores, colegios,...)
Gestion de la informacion, transparencia y sensibilizacion
» Promover una mejor separacion en hogares y grandes generadores, reforzando las campafias de sensibilizacion, para
reducir el contenido de impropios
» Sensibilizar a ciudadanos, comercios e industrias, acerca de la correcta separacion de sus residuos y su correcta gestion
posterior, y de su rol fundamental en la recogida separada para obtener materias primas secundarias de calidad.
» Sensibilizar para evitar el abandono de basura
» Obtencién de la informacion de generacion y reciclado, especialmente de los flujos los residuos comerciales e
industriales con gestién privada.
» Obtencién de la informacién de generacion y preparacion para la reutilizacién de los residuos domésticos y comerciales.
» Promocionar el consumo de productos procedentes de preparacion para la reutilizacion y la incorporacion en los
procesos productivos de materiales de alta calidad procedentes de residuos
» Mejora en la informacién de las recogidas realizadas y de la gestion de los Puntos Limpios.

» Mejora en la recogida de datos de los residuos municipales y su gestion

» Reforzar el fomento del autocompostaje en aquellos lugares donde es facilmente practicable (compostaje doméstico en
viviendas horizontales en entornos urbanos y rurales, compostaje comunitario).

» Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento bioldgico y/o adaptacion de las instalaciones existentes para
incrementar la capacidad de tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente

» Adaptacion de las estaciones de transferencia a la recogida separada de biorresiduos

» Adaptacion de las instalaciones existentes a las nuevas recogidas separadas

» Recuperar los materiales residuales (metales, vidrio, plasticos fundamentalmente) que no se hayan captado en la
recogida separada para maximizar la recuperacién de materiales

» Estabilizar la materia organica residual que no se haya captado mediante la recogida separada, para su valorizacion
posterior, bien sea en el suelo en determinados usos (cobertura vertederos, taludes...)

» Valorizar energéticamente parte de los rechazos producidos en las instalaciones de tratamiento mecénico-bioldgico,
bien directamente o mediante la preparacion de combustible derivado de residuos (CDR) que podra ser usado en

instalaciones de coincineracion de residuos o en otro tipo de instalaciones
Mejorar la gestion de vertederos

» Actualizar y mejorar los procedimientos de admisibilidad de residuos en vertedero
» Caracterizar periodicamente los residuos eliminados en vertedero
» Control de la prohibicién del vertido directo en vertedero

» Tratar previamente los residuos biodegradables.

Cooperacion interadministrativa

» Apoyo técnico para el establecimiento de la tasa de residuos en todas las EELL

» Apoyo técnico para la elaboracion ordenanzas de gestion de residuos en todas las EELL

» Apoyo técnico para la gestion de la informacién de residuos municipales

» Apoyo técnico para la gestién de los convenios con los SCRAP con las entidades locales

» Ayudas econdmicas para las EELL para el cumplimiento de las obligaciones legales de gestion de los residuos
municipales

Reforzar de las actividades de inspeccion, control y vigilancia
» Creacion de la seccién especifica de produccion y gestion de residuos domésticos y comerciales en los planes de
inspeccion y control

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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7.7. Nuevas infraestructuras de tratamiento de residuos domeésticos vy
comerciales

Dos mancomunidades de tratamiento de residuos se encuentran en proceso de construccion
de las nuevas infraestructuras de tratamiento necesarias para cumplir el objetivo de evitar el
depdsito de residuos sin tratamiento previo.

e La Mancomunidad del Noroeste precisa realizar una serie de modificaciones en las
instalaciones existentes, asi como la construccion del complejo ambiental previsto. Este
complejo integrara los siguientes procesos:

— Linea de pretratamiento de recogida separada de materia organica (62.337 t/afio)

— Linea de pretratamiento de fraccion resto (283.458 t/afio)

— Linea de tratamiento biol6gico de materia organica de recogida separada (46.628
t/afio)

— Linea de tratamiento biol6gico de materia organica contenida en fraccion resto
(133.815 t/afio)

— Preparacién de combustible sdlido de residuo -CSR (96.873 t/afio)

— Gestidn de residuos voluminosos (4.862 t/afo)

— Gestidn de restos de animales de compafiia muertos (57 t/afo)

Asimismo, a lo largo del 2024, esta prevista la finalizacién de las obras de la planta de
compostaje de restos vegetales, cuya construccion fue iniciada en 2023 por la
Mancomunidad del Noroeste.

e La Mancomunidad del Sur también esta trabajando para realizar mejoras en las
instalaciones existentes y construir las necesarias para el adecuado tratamiento de los
residuos que recibe. Las actuaciones y capacidades de tratamiento previstas en el
complejo de Pinto son las que se indican a continuacion:

— 40.000 t/afio de fraccidon de envases que requiere la adecuacion de la planta de
clasificacion de envases existente y aumento de la capacidad nominal de tratamiento

— 75.000 t/afio de fraccion organica procedente de la recogida separada (FORS) para
lo que se requiere la adecuacion y renovacion de planta de biometanizacion
existente

— 75.000 t/afio de fraccién voluminosos

— 400.000 t/afio de fraccion resto

— 180.000 t/afio de tratamiento biolégico de la materia organica recuperada (MOR) del
proceso de tratamiento de la fraccioén resto.

— 125.000 t/afio de capacidad nominal en instalacién de preparacion de combustible
derivado de residuos

— 500 t/afio de capacidad en instalacién de tratamiento de animales de compafiia
muertos.

e También esta previsto para mejorar las instalaciones de tratamiento existentes en el
municipio de Fuenlabrada para poder realizar el tratamiento de:
— 32.500 t/afo -Planta de fraccion organica de recogida separada, FORS (adecuacion
de la planta existente)

e El Ayuntamiento de Madrid también esta realizando o tiene prevista actuaciones para
mejorar el tratamiento de sus residuos consistentes en:
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— Construccion de nueva planta de compostaje de materia organica recogida
separadamente con una capacidad de tratamiento de 102.500 t/afio de digesto
procedente de plantas de biometanizacién, mezclado con 20.000 toneladas de restos
vegetales. Las obras han finalizado en este mes de abril de 2024.

— Mejora de la Planta de las Dehesas en el tratamiento mecéanico-biolégico de la fraccion
resto.

— Mejora de la planta de clasificacion de La Paloma en el tratamiento de la fraccion de
envases.

— Mejoras en la planta de clasificacion de La Paloma, y automatizacion del triaje en las
plantas de seleccion y clasificacion de la fraccion resto;

— Minimizacion de olores en las Plantas de La Paloma y Las Dehesas.

— Mejoras en la Planta de las Lomas que incluye la automatizacion de los procesos de
triaje, lo que permitird la mejora de la recuperacion de materiales reciclables y la
implementacién de una fase de biosecado de la materia organica de la fraccién resto
para su aprovechamiento energético posterior.

— Minimizacién de olores en las plantas de biometanizacién, del Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez.

— Puesta en marcha de la planta de compostaje de biorresiduos de los Cantiles con una
capacidad de 100.000 t/afio de biorresiduos.

Por ultimo, seria necesario realizar algunas modificaciones mecanicas y de configuracién, en
las plantas publicas de clasificacion existentes para adecuarse a las nuevas recogidas
separadas, incrementando el porcentaje del flujo de residuos que se dirigen a la seleccion y
clasificacion de materiales reciclables.
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8. PLAN DE GESTION DE ENVASES Y DE RESIDUOS DE ENVASES
8.1. Alcance y marco regulatorio
8.1.1. Alcance

Los residuos que delimitan el alcance de este plan corresponden al capitulo 15 del Listado
Europeo de Residuos (en adelante LER), siendo los siguientes:

Tabla 38. Relacion de residuos de envases considerados en el Plan.

Cddigo LER Descripcion del residuo

150101 Envases de papel y cartén

150102 Envases de plastico

150103 Envases de madera

150104 Envases metalicos

1501 05 Envases compuestos

15 01 06 Envases mezclados

1501 07 Envases de vidrio

1501 09 Envases textiles

1501 10* Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas

15 01 11* Epyases metélicos_, incluidos Io§ recipiente_s a presioén vacios, que contienen una matriz
sélida y porosa peligrosa (por ejemplo, amianto)

Fuente: Listado europeo de residuos.

8.1.2. Marco regulatorio

En cuanto al contexto normativo, se describen, a continuaciéon, por orden cronoldgico, las
principales normas de aplicacion.

Directiva (UE) 2015/720 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, por la
gue se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas
de plastico y Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas
de plastico y por el que se crea el Registro de Productores (en adelante, RD 293/218), se enfoca
en la reduccién del consumo de bolsas de plastico ligeras mediante su distribucion no gratuita
en los comercios.

La Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases y su
transposicion al derecho espafiol a través del RD 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases
y residuos de envases (en adelante, RD 1055/2022), se enfoca en prevenir la producciéon de
residuos de envases y promover la reutilizacion, el reciclado y demas formas de valorizacién
de residuos de envases, en detrimento de su eliminacion final, contribuyendo asi a la transiciéon
hacia una economia circular. Entre las medidas que propone, destacan:

e EI &mbito de aplicacion de la propuesta de la Comision abarcatodos los envases,
independientemente del material utilizado, y todos los residuos de envases,
independientemente de su procedencia (ya sea la industria, otros sectores manufactureros,
el comercio minorista o los hogares).

e Todos los envases comercializados en la UE deben cumplir los requisitos esenciales
relacionados con su fabricacion, composicion y naturaleza reutilizable o recuperable.
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A finales de 2024, se deberian haber establecidos sistemas de responsabilidad del
productor paratodos los envases.

Se establecen objetivos especificos para la prevencion, reutilizacion y reciclado.

Otro aspecto importante es el relativo a los sistemas de informacion y comunicacion de
datos. Se establecen nuevas normas relativas al célculo de la consecucion de objetivos de
reciclado, en relacién con:

Seregulan las contribuciones financieras de los productores que deben tener en cuenta
la modulacion con criterios de economia circular, es decir, que dichas contribuciones
deberan estar moduladas, en la medida de lo posible, para cada producto o grupo de
productos similares, sobre todo teniendo en cuenta su durabilidad, capacidad de reparacion,
reutilizacion y reciclado y la presencia de sustancias peligrosas, adoptando un enfoque
basado en el ciclo de vida del producto, es decir, en lugar de contemplar sélo el criterio
seguido hasta el momento del peso del envase y el material, se debe introducir una
modulacion teniendo en cuenta el disefio de los envases en relacion con su gestion posterior
para el avance en la economia circular.

Los productores ademas de sufragar los gastos necesarios de la gestion de los residuos de
envases deberan financiar los costes de su recogida en los sistemas publicos de recogida,
incluida la infraestructura y su funcionamiento, y su posterior transporte y tratamiento; la
limpieza de los vertidos de basura dispersa, asi como los costes de las medidas de
concienciacion para prevenir y reducir esos vertidos de basura dispersa.

Se define la responsabilidad de cumplimiento de las obligaciones de los productores en
materia de envases y residuos de envase para las plataformas de comercio electrénico.
Se garantiza que se establezcan sistemas para la devolucién y/o recogida de envases
usados y/o de residuos de envases, no sélo para los residuos de envases domésticos,
asi como la reutilizacion o valorizacién, incluido el reciclado, de los envases y/o residuos de
envases recogidos.

Ademas, para reforzar la reutilizacion de envases en todos los ambitos, se incorporan
objetivos y medidas de reutilizacién en el sector de la hosteleria y la restauracion (canal
HORECA), donde se han usado estos envases mediante sistemas de consigna, con
tendencia a la baja, como en el canal doméstico, donde hasta ahora no se aplican con
caracter general. Estos objetivos se establecen tanto para los envases de bebida, como
para el resto de los envases domésticos, pero también se extienden a los envases
comerciales e industriales.

Se persigue reducir al maximo el vertido e incineracion de los residuos de envases,
maximizando su recuperacion de la fraccion resto y de otras fracciones de residuos
mezcladas.

Se definen también las obligaciones de disefio y marcado de envases, que introduce
novedades como indicar la condicién de reutilizable del envase, la fraccion o contenedor en
la que deben depositarse los envases una vez que se convierten en residuos, o cuando
proceda, el simbolo asociado al sistema de depdsito, devolucion y retorno, entre otros.

En cuanto a las obligaciones de informacién, éstas afectan tanto a gestores como a las
administraciones que deberan mantener actualizada la informacion sobre la gestion de los
residuos de envases en su ambito competencial. Dicha informacién incluiré la cuantificacion
y caracterizacion periédica de los residuos de envases entrantes y salientes, y los destinos

84



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

concretos de valorizacion o eliminacion de los residuos de envases salientes, para cada
una de las infraestructuras disponibles en la comunidad auténoma.

e También existen obligaciones de informacion de las administraciones publicas a
usuarios, publico en general y ONG, a otras administraciones y a la Comision Europea.

e Algunos de los objetivos y medidas del RD 1055/2022, son mas ambiciosos que los
previstos en la normativa europea, posiblemente previendo lo que se contemplara en el
Reglamento sobre los Envases y Residuos de Envases, para el que, el Consejo alcanzo en
diciembre de 2023 un acuerdo de orientacion general. El objetivo es hacer frente al aumento
de los residuos de envases que se generan en la UE y, al mismo tiempo, armonizar el
mercado interior de los envases e impulsar la economia circular.

e Se tiene en cuenta, también, la gestion de envases de medicamentos, la aplicacion del
régimen de responsabilidad ampliada del productor a los vasos de plastico de un solo uso
para bebidas, incluidos sus tapas y tapones, que no cumplen con la definicion de envase, y
la tercera sobre la aplicacion del régimen de responsabilidad ampliada del productor a
difusores y trampas de captura y monitoreo que utilizan insecticidas, feromonas y otros
productos para el control de plagas en el &mbito agroforestal.

e Los envases se consideraran reciclables cuando tengan un disefio que facilite el reciclado
de materiales y cuando los residuos de dichos envases puedan recogerse por separado,
clasificarse y reciclarse a escala (esta ultima condicién se aplicara a partir de 2035).

e Las bholsas de té y las etiquetas adhesivas de frutas y hortalizas seran compostables e
introduce la posibilidad de que los Estados miembros puedan exigir que también sean
compostables, en determinadas circunstancias, otros envases, como, por ejemplo, las
capsulas de café o las bolsas de plastico ligeras.

En el ambito autonémico, cabe destacar la aprobacién de la Ley 1/2024 de 17 de abril, de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que deroga la Ley 5/2003 de 20 de marzo, de
Residuos de la Comunidad de Madrid.

8.2. Economia Circular en el ambito de los envases y de los residuos de
envases

Botellas y envoltorios de plastico, latas de comida y bebida y bricks son envases de composicién
y tipologia muy diferente, aunque comparten alguna caracteristica en comun, pesan muy poco
para el volumen que ocupan y los materiales de los que estan hechos siguen teniendo valor.

En 2021, cada europeo generd 190 kg de residuos de envases. Si nada cambiara, para 2030
esta cifra habr4 aumentado en un 20 %.

La separacion y reciclado de envases permite reducir:

— el consumo de materias primas, energia y agua.

— disminuye el consumo de combustibles fosiles, fundamentalmente, en el reciclado de
los envases plasticos

— las a emisiones de CO:; a la atmdsfera.

— la cantidad de residuos que acabarian en el vertedero.

En la Comunidad de Madrid se estableci6 la recogida separada de los residuos de envases
hace més de 25 afios.
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En el futuro, la gestion de los residuos de envases se enfocaré en la prevencion, la reutilizacion
y la optimizacion del reciclado. Antes de convertirse en residuos los esfuerzos se centraran en
el disefio de los envases con criterios de circularidad.

8.3. Diagnéstico y situacion actual
8.3.1. Generacioén de residuos de envases en la Comunidad de Madrid

Este aspecto se analiza en funcién del origen de los residuos de envases. Para ello, se han
recopilado y analizado los datos aportados por los SCRAP vinculados con envases, asi como
informacion de la gestion de Puntos Limpios y de las entradas en las plantas de clasificacion
de residuos de envases.

8.3.1.1. Metodologias y resultados de la estimacion de la cantidad de envases
generados

Se debe matizar que, en general, los SCRAP extrapolan los datos de las CCAA. a partir de la
informacion de los envases puestos en el mercado nacional, bien mediante la ponderacién
segun poblacién, bien en funcion de los porcentajes de consumo de producto, en peso, en las
diferentes Comunidades Auténomas.

Esta informacion se utiliza para el calculo de los porcentajes de cumplimiento de los objetivos,
al correlacionarla con las cantidades de residuos recogidos y con las cantidades de residuos
de envases valorizados, ya sea mediante reciclado, o incineracion con recuperaciéon de energia.

Esta metodologia implica asumir los siguientes conceptos:

- Todos los productos envasados puestos en el mercado anualmente son consumidos
durante ese afio.

- Todos los envases de los productos puestos en el mercado y consumidos anualmente,
se convierten en residuos de envases en ese mismo afio.

Los datos que se analizan a continuaciéon son los aportados por los SCRAP y siguen el criterio
gue se ha descrito, que obviamente, es una estimacion de la generacion, pero pueden diferir
de la realidad del consumo.

En todo caso, y dado que no es posible conocer las cantidades de envases comercializados
por los diferentes sectores, en el ambito autonémico, es necesario recurrir a hipétesis para
estimarlas.

Con todo ello, las cantidades de generacion de envases que se indican son las mejores
estimaciones disponibles.

De los informes anuales y en las Declaraciones Anuales de Envases (en adelante DAE) de los
SCRAP, para el periodo 2016-2022, se han tenido en cuenta, para el calculo de generacion,
los siguientes datos:

= Peso total (t) de envases anuales puestos en el mercado y recogidos.

* Peso (t) de los envases de plastico puestos en el mercado y recogidos.

* Peso (t) de los envases de papel-carton puestos en el mercado y recogidos.
* Peso (t) de los envases metalicos puestos en el mercado y recogidos.

= Peso (t) de los envases compuestos puestos en el mercado y recogidos.

= Peso (t) de los envases de vidrio puestos en el mercado y recogidos.
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Los resultados se han analizado desde 2 puntos de vista:

1.1.1.1. Resultados de generacién descritos por cada SCRAP considerando todos los
diferentes materiales que gestionan.
1.1.1.2. Resultados de generacion de cada material gestionados por diferentes SCRAP.

Tabla 39. Evolucion de las cantidades recogidas segun fracciones de residuos de envases (t).

Recogida Recogida
separada Recogida separada
Total papel-
de papel- . separada de | de mezcla
> carton "
cartén vidrio de Envases
comercial ligeros.

Recogida
separada

en Puntos
Limpios

Recogida
separada de

) Total anual
papel-carton

domeéstico

2016 76.207 8.987 85.194 81.536 131.604 2.899 301.233
2017 85.110 7.823 92.933 87.602 140.839 8.080 329.454
2018 106.254 9.990 116.244 104.513 160.742 4.598 386.097
2019 122.686 13.006 135.692 114.212 172.192 4.691 426.787
2020 127.959 11.911 139.870 115.480 188.432 3.852 447.634
2021 126.380 14.283 140.663 121.601 190.499 4.494 457.257
2022 127.360 17.412 144.772 124.291 198.359 5.400 472.822

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El detalle de las cantidades de residuos de envases recogidos en los Puntos Limpios durante
el periodo 2016-2022, se muestra en la siguiente tabla y gréfico:

Tabla 40. Evolucion de la cantidad de residuos de envases ligeros domeésticos recogidos en los puntos limpios.

Total residuos de
envases recogidos
en Puntos Limpios

(t)

Total residuos envases recogidos en Puntos Limpios (t)

2016 2.899

2017 8.080
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Total residuos de

envases recogidos . . .
9 Total residuos envases recogidos en Puntos Limpios (t)

en Puntos Limpios

®)

2018 4.598 9.000
8.000
2019 4.691 7,000

6.000
5.000

2021 4.494 4.000
3.000
2.000 I I
1.000

2022 5.400 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2020 3.852

B Total residuos de envases recogidos en Puntos Limpios (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Para ello, se presentan las cantidades de generacion del afio 2022 que se pueden tomar como
referencia para determinar la situacion actual de este aspecto.
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Tabla 41. Cantidades de residuos de envases generados (2022).

ECOEMBES | ECOVIDRIO SIGRE | SIGFITO | cCantidad j ECOEMBES | ECOVIDRIO SIGRE SIGFITO

Total
Cantidad | Cantidad | estimada
Cantidad Cantidad estimada | estimada de
estimada de | estimada de de de residuos Residuos Residuos Residuos Residuos

Cantidad
total de
residuos
de
envases
generados

®

envases envases envases | envases de envases envases envases envases
puestos en puestos en | puestos | puestos envases generados generados | generados | generados
el mercado el mercado en el en el puestos en (t) (t) t) (* (t)
(t) (t) mercado | mercado | el mercado

(®) () ® ®

Vidrio

‘ 160.502 ’ 1.709 ‘ ‘ 162.211 ‘ ‘ 125.995 ‘ 515 ‘ ‘ 126.510

Papel y cartén

96.306 | | 8500 | 2 | 104808 | 93052 | | 2400 | 100 | 95561
Plasticos

94.920 ‘ ] 3.807 ‘ 16 ‘ 98.743 ‘ 94.527 ‘ ‘ 968 ‘ 1.385 ‘ 96.880
Metales

38.916 ‘ ] 1.020 ‘ 0 ‘ 39.936 ‘ 32.145 ‘ ‘ 284 ‘ 13 ‘ 32.442

Envases compuestos (Bricks)

17.432 | | | | 17432 | 15908 | | | | 15.908
Madera
2164 | | | | 2160 | 1897 | | | | 1897

Otros envases

0 ‘ ‘ 3711 ‘ 1 ‘ 3.712 ‘ 0 ‘ ‘ 1.060 ‘ 41 ‘ 1.100

Total

249.738 ‘ 160.502 ’ 18.747 ‘ 19 ‘ 429.006 ‘ 237.529 ‘ 125.995 ‘ 5.236 ‘ 1.538 ‘ 370.298

Fuente: Memorias de actividad de ECOEMBES, ECOVIDRIO, SIGRE y SIGFITO.

8.3.2. Modelo de gestion de los residuos de envases
8.3.2.1. Sistemas de recogida

Los sistemas de recogida de los residuos de envases varian en funcion del origen de los
residuos de envases.

e Residuos de envases domésticos: este tipo de residuos entra dentro del ambito de los
residuos domésticos cuya gestion es competencia de las EELL. El sistema de recogida
de estos residuos, en la Comunidad de Madrid, depende del tipo de residuos. Todos los
envases domésticos tienen recogida separada en las siguientes fracciones:

— Vidrio: el sistema de recogida se realiza, mayoritariamente, en zonas o areas de
aportacion en la via publica. Las entidades que realizan este servicio pueden
ser, los ayuntamientos o los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada
del productor

— Papel-carton: su contenerizacion, al igual que el caso el vidrio, se realiza en
areas de aportacion en la via publica. Las entidades que realizan este servicio
pueden ser, los ayuntamientos o los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor.
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8.3.2.2.

— Envases ligeros: se incluyen en esta categoria los envases de plastico, metélicos
y bricks recogidos en zonas o areas de aportacion en la via publica o con el
sistema puerta a puerta. Las entidades que realizan este servicio son los
ayuntamientos.

— Envases de medicamentos: este tipo de residuos se recoge mayoritariamente
en las farmacias y en menor cantidad en los puntos limpios. Las entidades que
realizan este servicio son los SCRAP, en farmacias y los ayuntamientos en los
puntos limpios 0 en contenerizacion especificas.

Residuos de envases comerciales: los envases generados en los comercios, oficinas y
empresas suelen incluirse en los servicios de recogida municipales. En este caso, las
empresas utilizan la misma contenerizacion de los distintos tipos de residuos
domésticos. También se producen recogidas por gestores privados a demanda o
concertada.

Residuos de envases industriales: los residuos de envases de este origen se realizan
siempre a través de gestores 0 SCRAP y se organizan por puntos de recogida.

Los SCRAP cuentan normalmente con autorizaciones para distintos tipos de envases,
dirigiendo su gestion hacia aquellos en los que son mayoritarios y pudiendo firmar
acuerdos con otros SCRAP para el resto.

Sistema de recogida de envases ligeros

El material reciclado o valorizado se obtiene por las siguientes vias:

Recogida multimaterial de envases ligeros (recuperacion en plantas de seleccion):
(envases de plastico, carton para bebidas y envases metalicos), en la via publica y en
puntos limpios.

Recogida monomaterial de envases de papel-cartdn (en contenedor especifico y punto
limpio)

Recogida de envases de papel-cartbn comercial puerta a puerta: en zonas de alta
densidad de pequefios comercios.

Recogida selectiva de ambito privado: incluye los envases de caracter doméstico
consumidos fuera del hogar y/o fuera del alcance de los sistemas de recogida municipal
gue son recogidos por recuperadores/recicladores (eventos, centros de negocios,
recintos feriales, instituciones penitenciarias, aeropuertos...).

Recuperacion en plantas de tratamiento de la fraccion resto.

Recuperacion de envases en escorias de incineracion.

Valorizacion energética: se consideran las cantidades de envases valorizadas en las
plantas de incineracion. Para ello se determina, mediante la realizacién de
caracterizaciones, el porcentaje de envases en el flujo de residuos que entra en las
plantas de incineracion.

De acuerdo con lo establecido en los Convenios suscritos con las administraciones locales, la
cantidad de envases valorizados energéticamente financiada por el SCRAP se encuentra
limitada al cumplimiento del objetivo de valorizacion establecido en la normativa europea para
el afio 2017.Los materiales recuperados que se consideran son:

Acero
Aluminio
Cartdn para bebidas (envases tipo Brick)
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- Papely cartén

- Polietileno de alta densidad (PEAD)

- Polietileno de alta densidad de color blanco
- Polietileno de baja densidad o Film (PEBD)
- Tereftalato de polietileno (PET)

- Polipropileno (PP)

- Poliestireno.

- Poliestireno expandido.

- Plastico mezcla u Otros plasticos

- Madera.

- Envases ligeros.

La cobertura territorial de la recogida de envases es del 100% de los 179 municipios de la
Comunidad de Madrid.

En el afio 2022 la media de la dotacion de contenerizacion para el contenedor de envases es
de 12,7 litros/habitante, aunque difiere en funcién del tipo de contenerizacion:

Esta dotacion, para el caso de la recogida mono-material de papel y cartén alcanza el valor
medio de 10,5 litros/habitante.

8.3.2.3. Sistema de recogida de residuos de envases de vidrio

Los residuos de envases de vidrio se recogen de forma separada.

En algunos municipios, de forma voluntaria, ECOVIDRIO realiza la contenerizacién y la
recogida de este tipo de residuos.

La poblacién servida por los servicios de recogida para este tipo de residuos es del 100% de
los 179 municipios de la Comunidad de Madrid.

Los datos del parque de contenedores y de la dotacidon de contenerizacién en el afio 2022, se
describen en la siguiente tabla.

Tabla 42. Contenerizacion de la fraccién vidrio.

Toneladas de vidrio de contenerizacion

Habitantes N° Contenedores . hab/cont
municipal

2022 6.750.336 23.503 124.291 287

Fuente: memoria de actividades de ECOVIDRIO.

Este SCRAP cuenta con 105 empresas adheridas en la Comunidad de Madrid.

Fuente: memoria de actividades de ECOVIDRIO.
ECOVIDRIO diferencia 3 categorias de envases:

- Envases de vidrio.
- Otros Envases Rigidos.
- Cajas y Embalajes.

Ademas de los envases de vidrio, gestiona envases de plastico, brick, acero, aluminio, cartén,
madera, otros envases compuestos (bag in box).
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8.3.2.4. Sistema de recogida de residuos de envases de medicamentos

El SCRAP SIGRE es un sistema de gestion cerrado hasta la fase de valorizacion y/o
eliminacion. Los residuos son depositados por los ciudadanos en los Puntos SIGRE ubicados
en las oficinas de farmacia. Desde alli, son recogidos por la distribucién farmacéutica,
aprovechando los desplazamientos que realizan para la entrega de medicamentos nuevos,
aplicando logistica inversa:

1) El consumidor lleva a la farmacia los envases de medicamentos vacios o con restos, asi
como los medicamentos caducados o en mal estado, y los deposita en el contenedor blanco
del Punto SIGRE.

2) Los distribuidores encargados de abastecer de productos a las farmacias son, a su vez,
responsables de la recogida de las Bolsas SIGRE que se encuentran en el interior de los Puntos
SIGRE y de su traslado hasta sus propios almacenes, donde permanecen almacenadas
temporalmente en contenedores estancos dentro de una zona especificamente acondicionada
para ello.

3) Los gestores de residuos transportan las Bolsas SIGRE hasta la Planta de Tratamiento de
Envases y Residuos de Medicamentos donde los residuos son separados y entregados para
su gestion a sociedades autorizadas de reciclado, valorizacion o eliminacion.

En el afio 2022, este SCRAP disponia de 2.912 puntos de recogida en farmacias en 169
municipios de la Comunidad de Madrid.

Al llegar a las instalaciones de las distribuidoras, se extraen dichas unidades de venta para su
colocacion en dispensadores automatizados para preparar los pedidos que realizan las oficinas
de farmacia, afiadiendo las distintas unidades de venta solicitadas de cada producto. Estas
unidades se introducen en una “cubeta” de plastico que servira para entregar el pedido a la
farmacia, recuperandose la cubeta para los siguientes pedidos.

Por ello, los envases o cajas de agrupacién permanecen en los almacenes de las empresas
distribuidoras, siendo éstas las responsables de su correcta gestion.

Los restos de medicamentos no peligrosos y los residuos de envases que no pueden ser
reciclados son sometidos a un proceso de elaboraciéon de Combustible Derivado de Residuos
(CDR) para ser utilizados en el proceso de Co-incineracion en hornos industriales.

Para la preparacion de CDR a partir de estos residuos, se requiere someterlos a diferentes
procesos de trituracién, obteniéndose un combustible apto por sus caracteristicas fisicas y
guimicas para poder ser utilizado como combustible alternativo en cementeras.

La valorizacion energética de este CDR en hornos de clinker de cemento permite recuperar la
energia contenida en los residuos de medicamentos recogidos selectivamente por SIGRE.

8.3.2.5. Sistema de recogida de residuos de agro-envases

En el caso del SCRAP SIGFITO, creado para la gestion de envases de productos fitosanitarios,
la red de recogida se apoya en la participacion voluntaria de las empresas dedicadas a la
distribucion y comercializacién de los productos agricolas envasados, estando abierto, no
obstante, a la participacion de otras entidades, que desean colaborar con el Sistema en
igualdad de condiciones.
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SIGFITO tiene una red de puntos de recogida. Estos puntos de recogida son espacios que
estdn adaptados para el almacenamiento temporal de residuos de envases de productos
fitosanitarios, desechados por los agricultores (zona techada, con solera impermeable,
ventilada y con control de acceso). Estos puntos de recogida gestionan los tramites
administrativos necesarios, las solicitudes de recogida y la emision de albaranes para los
agricultores.

Los agricultores deben entregar separadamente los envases clasificados como residuos
peligrosos y no peligrosos en esos puntos y éstos a su vez entregarlos en bolsas separadas a
los gestores designados. Todos los envases entregados por los agricultores en los puntos de
recogida de la Comunidad de Madrid han sido entregados como residuos peligrosos y como tal
han sido tratados.

La red de puntos de recogida de SIGFITO en la Comunidad de Madrid asciende a 21 en el afio
2023.

Respecto al SCRAP AEVAE, los puntos de recogida coinciden con puntos de venta de los
productos de los asociados a AEVAE (acrénimo de Asociacion Espafiola para la Valorizacion
de Envases, agricolas y ganaderos) que distribuyen en Madrid.

En 2022, hay un solo punto de recogida de envases de AEVAE.

8.3.2.6.
envases

Dotacion de contenerizacion en las diferentes fracciones de residuos de

A continuacion, se presentan las dotaciones de contenerizacion de las diferentes fracciones de
residuos de envases, expresandolas en n° de habitantes/contenedor y, en su caso, n° de litros
de contenerizaciéon/habitante.

Tabla 43. Dotacion de contenerizacion segun fracciones de residuos de envases (2022).

Residuos

Indicadores [2022]

Residuos

Envases
Vidrio (1)

Residuos
Envases

Papel-Cartén

)

Envases ligeros

Residuos

@)

Residuos
Envases

Medicamentos

©)

Envases
Productos
agricolas
fitosanitarios (4)

Poblacion servida
[Referencia INE 2022] 6.750.336 6.750.336 6.750.336 6.747.658 3.782.347
Tipo envase Domestico y Domestico y Domestico y Doméstico Industrial
Comercial Comercial Comercial
i o Contenedor Contenedor Contenedor Contenedor Sin contenedor
Tipo contenerizacion g . P T
monomaterial | monomaterial | mezcla envases especifico especifico
N° Contenedores 23.503 27.132 122.556 2.905 19
Dotacion hab/cont 287 249 55 2.323 199.071
Capacidad (litros) 67.131.272 70.724.490 86.043.958 No disponible No aplica
Volumen . . .
medio (L) 2856 2.607 702 No disponible No aplica
Dotacion (L/hab) 9,9 10,5 12,7 No disponible No aplica

Fuente: Memorias anuales 2022 de Ecoembes, Ecovidrio, Sigre y SIGFITO.

La fraccidon con mayor dotacion de contenerizacion es la de envases ligeros, seguida por papel-

carton.
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8.3.3. Composicién de los residuos de envases

En relacién con los residuos de envases domésticos y comerciales, la Comunidad de Madrid
esté realizando una campafa de caracterizacion que comprende todas las fracciones de los
residuos domésticos, salvo la fraccion de envases. Para esta fraccion se utilizaran los datos de
las caracterizaciones realizadas por ECOEMBES, cuyo resumen nos muestra la evoluciéon de
la calidad de la recogida separada de envases de origen doméstico y comercial y que se detalla
en la tabla siguiente:

Tabla 44. Cantidad de impropios de la fraccién envases.

Ano Poblacion Impropios (%)
2016 6.436.954 43,7%
2017 6.465.649 43,2%
2018 6.507.026 42,5%
2019 6.578.074 39,6%
2020 6.663.303 44,0%
2021 6.779.891 45,1%
2022 6.751.256 45,0%

Fuente: ECOEMBES.

Tanto estos datos, como el hecho de la recuperacion de envases ligeros, papel-carton y vidrio
en los contenedores de otras fracciones, nos indican que la mejora en la recogida separada es
uno de los trabajos que se deben abordar a través de las medidas que se propongan en este
documento de planificacion y siempre, teniendo en cuenta que la mejora en la recogida de esta
fraccion es interdependiente de las mejoras en la recogida de otras fracciones.

Se ha tenido en cuenta que no todo lo que se ha recogido son los residuos objeto de esta
recogida separada por lo que se descuentan los impropios.

La cantidad de residuos de envases generados se calcula en base a los materiales clasificados
antes de su tratamiento. En esta cifra no se consideran los residuos de envase que por su
tamafio o por el rendimiento del proceso de clasificacién no son recuperados.

8.3.4. Instalaciones de tratamiento de residuos de envases

A continuacion, se relacionan y detallan los datos mas significativos de las instalaciones de la
red publica de tratamiento de residuos de envases que constituyen una parte de las
infraestructuras destinadas al tratamiento de los residuos domésticos y comerciales. En primer
lugar, se presenta la relacion de plantas de clasificacion de envases procedentes de las
recogidas separadas.

Tabla 45. Plantas de clasificacion de la fraccién envases.

Afio

: Tipo Municipio de Titular de la Capacidad
comienzo Nombre del Centro : : ., o ~
L Tratamiento Localizacion Instalacion (t/afo)
actividad
Plantas de clasificacion de envases procedentes de la recogida separada de envases 230.500
1998 Planta de clasificacién de envases R12 Pinto Mancomunidad del 30.000

de Pinto Sur
Planta de clasificacién de envases Ayuntamiento de
de Fuenlabrada R12 Fuenlabrada Fuenlabrada

1999 24.000
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Afo

comienzo

actividad

Nombre del Centro

Tipo

Tratamiento

Municipio de
Localizacion

Titular de la
Instalacion

Capacidad
(t/afio)

1999 Planta de clasificacion de envases R12 Colmenar Man?lfr?ir;uirggadde;je 25 000
de Colmenar Viejo Viejo P '
Noroeste
Planta de clasificacion de envases Avuntamiento de
2000 Las Dehesas [Parque Tecnoldgico R4, R5 Madrid. Y . 90.000
- Madrid
de Valdemingbmez]
Planta de clasificacién de envases San Mancomunidad del
2000 de Nueva Rendija R12 Fernando de Este
(Planta clausurada) Henares
Planta clasificacion envases La Madrid .
2007 Paloma [Parque Tecnoldgico de R4, R5 Ayuntamlgnto de 36.500
L Madrid
Valdemingémez]
Planta de clasificacion de La Mancomunidad del
2021 Campifia en Loeches Este 25.000

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacién, se presentan las instalaciones de gestion de residuos en las que se recuperan
envases de la fraccion resto.

Afo

comienzo
actividad

Tabla 46. Plantas de clasificacion de la fraccion resto.

Nombre del centro

Tipo

Tratamiento

Municipio de

Localizacién

Titular de la
instalacion

Capacidad

(t/afo)

Plantas de seleccion y clasificacion de residuos procedentes del flujo mezcla de residuos (bolsa 1.423.500
resto)

Planta de clasificacion de la
fraccion mezcla de residuos (bolsa . Ayuntamiento de

1993 resto) Las Lomas [Parque R4, RS Madrid. Madrid 360.000
Tecnoldgico de Valdemingémez]
Planta de clasificacion de la
fraccion mezcla de residuos (bolsa . Ayuntamiento de

2000 resto) Las Dehesas [Parque R4, RS Madrid. Madrid
Tecnoldgico de Valdemingdbmez] 482.000
Planta de clasificacion de la Mancomunidad del

2004 fraccion mezcla de residuos (bolsa R12 Madrid Sur 140.000
resto) de Pinto
Planta de clasificacion de la
fraccion mezcla de residuos (bolsa . Ayuntamiento de

2007 resto) La Paloma [Parque R4, RS Madrid Madrid
Tecnoldgico de Valdemingomez] 219.000
Planta de clasificacion de la

2021 fraccion mezclz?l de re_S|duos_ (bolsa R12 Loeches Mancomunidad del 222 500
resto) [Complejo medioambiental Este
de reciclaje La Campifia]

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Cabe resefiar que cuando se finalice la construccion de las nuevas instalaciones que se han
previsto en las Mancomunidades del Sur y Noroeste para la clasificacion de envases de la bolsa
resto, el dimensionamiento de las instalaciones de tratamiento de la red publica se producira
un reajuste de las cantidades a tratar de cada flujo, existiendo capacidad suficiente para
absorber el mismo. Es decir, si cada tipo de residuo se depositara correctamente en los
contenedores existentes para cada flujo, la capacidad nominal de las instalaciones, serian
adecuadas y se optimizaria su rendimiento ya que trabajarian con una menor cantidad de

impropios.
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8.3.5. Resultados del Tratamiento de los residuos de envases
8.3.5.1. Tratamiento de los residuos de envases ligeros y vidrio

La evolucién de la cantidad de los envases recuperados sigue pautas diferentes segun el tipo
de material. A continuacién, se presentan las tablas con las cantidades estimadas de envases
puestos en el mercado y cantidades recuperadas de los residuos de estos envases.

La puesta en el mercado de envases ligeros se ha mantenido bastante estable en el periodo
considerado, observando un aumento en la cantidad de residuos recuperados en dicho periodo.

Los envases puestos en el mercado de plasticos y papel-carton han aumentado anualmente,
asi como los residuos de envases recuperados. El incremento de recuperacion es mas acusado
en los residuos de envases plasticos.

En el caso de los envases metalicos, a pesar de disminuir la cantidad de envases puestos en
el mercado, la generacion de residuos es mas o menos estable en el periodo considerado
detectandose una bajada en el afio 2022.

La situacion para los envases compuestos (bricks) es diferente, ya que, la puesta en el mercado
es bastante estable, ligeramente descendiente y, sin embargo, la recuperacion de residuos
asciende anualmente.

Los envases de madera y las correspondientes recuperaciones de estos residuos siguen
evoluciones paralelas.

Tabla 47. Evolucion de la cantidad de envases ligeros y de residuos de envases ligeros recuperados (t).

Cantidades de

envases Residuos de
ligeros envases
puestos en el ligeros Evolucién de la recuperacion de residuos de envases ligeros (t)
mercado de recuperados
empresas ()
adheridas (t)
2016 238.284 175.313
300.000
2017 243.163 184.136 250.000
2018 233.529 201.460 é 200.000 /
< 150.000
2019 236.665 212.340 o
100.000
2020 233.989 209.622 50.000
0
2021 246.082 231.754 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades de envases puestos en el mercado de empresas adheridas (t)
2022 250.481 237.529 == Residuos envases generados (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 48. Evolucion de la cantidad de envases de papel-cartén y residuos de envases de papel y carton
recuperados (t)
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Cantidades de

envases de papel- Recuperacion de
cartén puestos en el residuos de Evolucién de la recuperacion de residuos de envases de papel-cartén
mercado de envases de papel- (t)
empresas adheridas cartén (t)
2016 83.363 65.697 120.000
100.000
2017 85.079 70.012 ’//
» 80.000
2018 85.210 78.904 2 coo00
o
2
2019 87.378 84.969 e
20.000
2020 87.323 83.123 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 94.486 87.152 Cantidades de envases de papel-cartdn puestos en el mercado de empresas
adheridas (t)
2022 96.306 93.052 e Residuos envases de papel-cartén recuperados (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 49. Evolucion de la cantidad de envases de plastico y residuos de envases de plastico recuperados (t).

Cantidades de
envases de
plastico puestos
en el mercado de
empresas
adheridas (t)

Residuos envases de

plastico recuperados Evolucién de la generacién de residuos de envases de plastico (t)

(®)

2016 90.553 62.443 100.000

/

2017 94.2 68.240 g 80000

4.217 24 £ oo ——

2018 89.139 77.593 £ 40.000

= 20.000

2019 91.629 79.545 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2020 89.666 81.733

Cantidades de envases de plastico puestos en el mercado
2021 93.783 90.518 de empresas adheridas (t)
e Residuos envases de plastico recuperados (t)

2022 94.920 94.527

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 50. Evolucion de la cantidad de envases metalicos y residuos de envases metdlicos recuperados (t).

Cantidades de

envases metalicos Residuos envases
puestos en el metélicos recuperados | Evolucién de la recuperacion de residuos de envases metalicos (t)
mercado de empresas (t)

adheridas (t)
2016 43.918 33.077
2017 43.645 33.531
2018 39.350 31.983
2019 38.805 33.681
2020 37.095 31.404
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Cantidades de
envases metalicos Residuos envases

puestos en el metalicos recuperados | Evolucién de la recuperacion de residuos de envases metalicos (t)
mercado de empresas (t)
adheridas (t)

2021 37.832 36.768 50.000
45.000

40.000
35.000 ‘/\
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

2022 38.916 32.145 5.000

Toneladas

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cantidades de envases metalicos puestos en el mercado de
empresas adheridas (t)
= Residuos envases metdlicos recuperados (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 51. Evolucion de la cantidad de envases compuestos (bricks) y residuos de envases compuestos (bricks)
recuperados (t).

Cantidades de

envases Residuos
compuestos envases
puég[(l)cskza ol co?t;ﬂtéﬁzgos Evolucién de la recuperacion de los residuos de envases compuestos (t)
mercado de | recuperados
empresas (t)
adheridas (t)
2016 18.026 11.537 20.000
18.000
2017 17.772 9.884 16.000
14.000
2018 17.514 11.086 g 12000
- 10.000
=
2019 17.228 12.195 e 8000
6.000
2020 17.617 11.857 1000
2.000
0
2021 17.274 15.381 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cantidades de envases compuestos (bricks) puestos en el mercado de empresas
2022 17.432 15.908 adheridas (t}
e Residuos envases compuestos (bricks) recuperados (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 52. Evolucion de la cantidad de envases de madera y residuos de envases de madera recuperados (t).

Cantidades
de envases Residuos de
de madera envases de
puestos en el madera Evolucién de la recuperacion de los residuos de envases de madera (t)
mercado de recuperados
empresas (t)
adheridas (t)
2016 1.785 2.558
2017 1.775 2.469
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Cantidades
de envases Residuos de
de madera envases de

puestos en el madera Evolucién de la recuperacion de los residuos de envases de madera (t)
mercado de recuperados

empresas (t)
adheridas (t)

2018 1.565 1.895 3,000
2.500

2019 1.625 1.950 ”
< 2.000

ke
2020 1.521 1.505 g 1500
S 1.000
2021 1.934 1.936 500
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Cantidades de envases de madera puestos en el mercado de
2022 2.164 1.897 empresas adheridas (t)

== Residuos de envases de madera recuperados (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 53. Evolucion de la cantidad de envases de vidrio y residuos de envases de vidrio recuperados (t).

Cantidades de

envases de Residuos de
vidrio puestos envases de
en el mercado vidrio

de empresas | recuperado (t)
adheridas (t)

Evolucién de la recuperacion de los residuos de envases de vidrio (t)

2016 174.978 82.331 250.000
200.000
2017 182.989 88.483 @
T 150.000
2018 184.766 105.280 g 100.000 —
'_
2019 . 50.000
197.504 114.848
0
2020 169.835 115.917 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 191.733 Cantidades de envases de vidrio puestos en el mercado de
121.973 empresas adheridas (t)
2022 160.502 = Residuos de envases de vidrio recuperados (t)
126.293

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En el caso de ECOEMBES, el material reciclado o valorizado de los residuos de envases
ligeros se obtiene por las siguientes vias:
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e Recogida multimaterial de envases ligeros (recuperacién en plantas de seleccion):
(envases de plastico, cartén para bebidas y envases metalicos), en la via publica y en
puntos limpios.

e Recogida monomaterial de envases de papel-cartén (en contenedor especifico y punto
limpio).

e Recogida de envases de papel-carton comercial puerta a puerta: en zonas de alta
densidad de pequefios comercios.

e Recogida selectiva de ambito privado: incluye los envases de caracter doméstico
consumidos fuera del hogar y/o fuera del alcance de los sistemas de recogida municipal
gue son recogidos por recuperadores/recicladores (eventos, centros de negocios,
recintos feriales, instituciones penitenciarias, aeropuertos...).

e Recuperacién en plantas de tratamiento de la fraccion resto.

e Recuperacién de envases en escorias de incineracion.

e Valorizacion energética: se consideran las cantidades de envases valorizadas en las
plantas de incineracién. Para ello se ha determinado, mediante la realizacién de
caracterizaciones a lo largo del afio, el porcentaje de envases en el flujo de residuos
que entra en las plantas de incineracion.

Los materiales recuperados que se consideran son:

- Acero.

- Aluminio.

- Cartdn para bebidas (envases tipo Brick).
- Papely carton.

- Polietileno de alta densidad.

- Polietileno de alta densidad de color blanco.
- Polietileno de baja densidad o Film.

- Tereftalato de polietileno.

- Polipropileno.

- Poliestireno.

- Poliestireno expandido.

- Plastico mezcla y otros plasticos.

- Madera.

- Envases ligeros.

La cantidad de residuos de envases de vidrio recuperadas son las recopiladas por la
administracion regional en base a los datos facilitados por las EELL y por el SCRAP
ECOVIDRIO incluyendo diferentes origenes, tales como:

— Recogida separada de fraccion envases.
— Otras procedencias.
— Recogida fraccién resto.

Se observa que desde 2016, la cantidad recogida aumenta cada afio, y que la diferencia entre
las cantidades estimadas de puesta en el mercado y las de recuperacion disminuye a lo largo
del periodo.

No obstante, sigue encontrdndose vidrio en otras fracciones. Esto indica que es necesario
continuar implantando medidas que disminuyan la cantidad que aparece en otras fracciones.
Hay que tener en cuenta que el buen funcionamiento de la recogida separada de una fraccion
determinada esta condicionado por el funcionamiento en el resto de las fracciones.
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Tabla 54. Evolucion de las cantidades recuperadas de envases de vidrio segun origen.

Recogida Recogida separada : .
" v Recogida fraccion
o monomaterial de de fraccién
Afo .. X resto
vidrio envases ligeros

g (®)

(t)
2016 81.536 542 254 82.331
2017 87.602 573 308 88.483
2018 104.513 453 314 105.280
2019 114.212 393 243 114.848
2020 115.480 271 166 115.917
2021 121.601 239 134 121.973
2022 124.291 142 1.860 126.293

Fuente: Memorias de actividad de ECOVIDRIO.
8.3.5.2. Residuos de envases de medicamentos

Los datos de residuos de envases generados y recuperados han sido recopilados de las
memorias anuales del SCRAP SIGRE

Tabla 55. Evolucion de la recuperacion de residuos de envases de medicamentos.

Envases de | Residuos

agrupacion gz Evolucién de larecuperacién de los residuos de envases de
VACHES envases ;
medicamentos (t)
generados | recupera
() dos (t)
2016 _ No. 222 6000
disponible
5000
2017 4.600 321 —_— e e
4000
2018 4.577 420 § 2000
o
2019 4.782 414 ~ 2000
2020 4.484 792 1o e~
0
2021 4.419 374 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Envases de agrupacién y ventas generados
2022 4.722 392 = Residuos de envases recuperados

Fuente: Memorias anuales de SIGRE.

8.3.5.3. Resultados globales de recuperacion de residuos de envases

A continuacion, se presentan las cantidades totales de envases recuperados segun los
diferentes materiales.

Tabla 56. Evolucion de las cantidades de residuos de envases domésticos y comerciales recuperados (2016-
2022).
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Residuos de

Residuos de | Residuos de | Residuos de envases Residuos de Residuos de Residuos de

envases de | envases de envases envases de envases

papel-carton plastico metalicos cogﬂziz;os madera em\//?jﬁz iz recuperados Total (t)

recuperados | recuperados | recuperados recuperados recuperados recuperados (1) en Puntos

® () () ) () Limpios (t)

2016 65.697 62.443 33.077 11.537 2.558 82.331 2.899 259.694
2017 70.012 68.240 33.531 9.884 2.469 88.483 8.080 279.993
2018 78.904 77.593 31.983 11.086 1.895 105.280 4.598 310.562
2019 84.969 79.545 33.681 12.195 1.950 114.848 4.691 331.243
2020 83.123 81.733 31.404 11.857 1.505 115.917 3.852 328.953
2021 87.152 92.103 37.017 15.589 1.936 121.973 4.494 360.264
2022 93.052 94.527 32.145 15.908 1.897 126.293 5.400 368.924

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

También, es importante contemplar la generacion desde el punto de vista de cada material que
se presenta en los diferentes flujos.

Se debe sefialar, por otra parte, que existe una cantidad que presenta mayor dificultad de
contabilizar de residuos de envases que se gestionan en instalaciones de gestion privada.

Los datos del afio 2022 sobre el tratamiento de los residuos de envases se presentan en las
siguientes tablas:

Tabla 57. Resultados de la valorizacion de los residuos de envases de las fracciones vidrio, papel y carton y resto
de envases domeésticos.

Afio 2022 ECOEMBES+ECOVIDRIO

Cantidades
totales
estimadas de : . .,
envases RESIEEE Reciclado de \MEIEEEIE) ©ol Total valorizado
\ECIE] envases : recuperacion de
puestos en el materiales (%) p (%)
mercado de generados (t) energia (%)
CINIGCEES
adheridas
Vidrio 160.502 125.995 78,50% 78,50%
Papel y Carton 96.306 93.052 96,62% 1,70% 98,32%
Plastico 94.920 94.527 99,59% 8,20% 107,78%
Metal 38.916 32.145 82,60% 82,60%
Envases
compuestos 17.432 15.907 91,25% 3,73% 94,98%
Brick
Madera 2.164 1.897 87,66% 2,96% 90,62%
Otros envases
puntos limpios, ,00%
(puntos | 0,00%
TOTALES 410.240,00 363.522,71 88,61% 2,47% 91,08%

Fuente: Memorias de actividad de ECOVIDRIO y ECOEMBES.

El método de célculo de la valorizacion de envases empleado por ECOVIDRIO y ECOEMBES
se basa en el porcentaje de los residuos de envases generados respecto a la cantidad estimada
de envases puestos en el mercado.

Tabla 58. Cantidades valorizadas de residuos de envases de medicamentos (2022).
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Afio 2022 SIGRE

Cantidades
Loieles Incineracion
estimadas de Residuos Residuos de .
Reciclado de con Total
: envases envases envases de . ., :
Material materiales recuperacion valorizado
puestos en el | generados s venta .
: (%) de energia (%)
mercado de (t) recogidos (t) (%)
empresas R
adheridas
Vidrio 1.709,18 514,96 45,08 11,50% 11,50%
Papel y 6751,15 1944,18 138,15 35,24% 35,24%
Cartén
Plastico 3.578,47 940,32 75,53 19,27% 19,27%
Metal 1019,55 284,34 13,25 3,38% 9,30% 12,68%
Otros
envases 3563,03 1037,76 120,00 21,31% 21,31%
(puntos
limpios, ...)
TOTALES 16.621,38 4721,56 392,01 69,39% 30,61% 100,01%

Fuente: Memorias de actividad de SIGRE.

SIGRE, considerando que su sistema es cerrado, realiza el calculo envases reciclados y
envases incinerados con recuperacion energética, tomando como referencia la cantidad de
residuos recogidos.

Tabla 59. Cantidades valorizadas de residuos de agroenvases (2022).

Afio 2022 SIGFITO

Envases
Cantidades importados de un
estimadas de solo uso no . . . .,
" Residuos Reciclado Incineraciéon
envases reutilizable Total
. envases de con .
Material puestos en el puestos en el d al . valorizado
do de mercado por generados | materiales | recuperacion (%)
mercaco P (t) (%) de energia (%)
empresas CINTEEES
adheridas domiciliadas en
CM
F(’:Z‘fg%’ 1,791 99,617 1,791 4,77% 4,77%
Plastico 16,165 1384,803 16,165 68,07% 68,07%
Metal 0,387 12,998 0,387 5,17% 5,17%
Otros
envases 0,612 40,569 0,612
(puntos
limpios, ...)
TOTALES 18,96 1537,99 18,96 73,24% 4,77% 78,01%

Fuente: Memorias de actividad de SIGFITO.

8.3.6. Ejecucion de las medidas

Considerando que es un plan nuevo, no hay medidas para ser evaluadas, si bien hay medidas
del plan de residuos domésticos que se ajustan a este plan y cuyo grado de ejecucién se puede
consultar en el citado plan.

8.3.7. Conclusiones del diagnéstico de la situacién actual

Las principales conclusiones que se desprenden de los datos analizados son:
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- Dificultad para la discriminacion de envases comerciales de los domésticos.
- Escasa informacion de los envases de residuos industriales no peligrosos.
- Calidad de la recogida separada de los residuos de envases domésticos con margen de

mejora.

- Dispersion de los datos generacion de envases que hace dificil el andlisis de la situacion

actual.

- Dificultad para establecer la trazabilidad de la gestion de los residuos.
- Falta de digitalizacion de los datos necesarios para evaluar el seguimiento de los

objetivos definidos en la normativa vigente.
- Falta de criterios de homogeneizacion de la informacion aportada por los SCRAP.

8.4.

Objetivos del Plan de Gestidn de residuos de envases 2025-2032

El RD 1055/2022 establece una bateria de objetivos mas exigentes que los determinados por
la Directiva Marco de residuos y determina que las comunidades autbnomas deberan cumplir
como minimo estos objetivos con los residuos de envases generados en su territorio. Los
residuos de envases que se trasladen de una comunidad autbnoma a otra para su tratamiento
se computaran en la comunidad auténoma en la que se generé el residuo que se presentan a

continuacion:

Tabla 60. Objetivos de prevencion y reutilizacion de envases

Valor meta 1

Valor meta 2

Valor meta 3

Descripcién del objetivo

Prevencion y reutilizacion de envases

Reduccién de los residuos de envases, basados en las
cifras de 2018

5 % para 2030

10 % para 2035

15 % para 2040

Reduccién del peso de los residuos de envases
producidos respecto a los envases generados en 2010

13% en 2025

15 % en 2030

Conseguir que todos los envases puestos en el mercado
sean reciclables en 2030, y siempre que sea posible,
reutilizables

Reduccién del numero de botellas para bebidas de
plastico de un solo uso que se comercializan respecto al
afo 2022 (informacién incorporada en la seccion de
envases del Registro de Productores de Producto)

20% en 2030

Avanzar hacia el fin de la comercializacion de los envases
de plastico de un solo uso comprendidos en la parte A del
anexo |V de la Ley 7/2022, de 8 de abiril.

Reutilizacion

Aguas envasadas comercializadas por el canal Horeca:
puesta en el mercado de envases reutilizables

30 % en envases
reutilizables en
2025

40 % en 2030

50 % en 2035

Cervezas comercializadas por el canal Horeca: puesta en
el mercado envases reutilizables

80 % en 2025

85 % en 2030

90 % en 2035

Bebidas refrescantes comercializadas por el canal
Horeca: puesta en el mercado de envases reutilizables

60 % en 2025

70 % en 2030

80 % en 2035.

Para otros productos comercializadas por el canal
Horeca: puesta en el mercado de envases reutilizables

20 % en 2025,

25 % en 2030

30 % en 2035.

Para las misma bebidas del canal HORECA,
comercializadas en canal doméstico, puesta en el
mercado de envases reutilizables

Al menos el 10 %
del volumen
puesto en el

mercado debera

Ser en envases

reutilizables.en
2030.
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Descripcion del objetivo
Prevencion y reutilizacion de envases

Valor meta 1

Valor meta2 Valor meta 3

Alcanzar una proporcién de envases reutilizables
comercializados en canal doméstico de aguas envasadas,
cerveza, bebidas refrescantes y otras, respecto al
volumen puesto en el mercado en 2030 expresado en
hectolitros.

10% en 2030

Alcanzar una proporcién de envases reutilizables
comercializados en canal doméstico respecto al total de
envases en peso de esta categoria respecto al total de
envases en peso

5% en 2030

10 % en 2035.

Alcanzar una proporcion de envases comerciales y de
envases industriales reutilizables, respecto al total de
envases en peso para cada una de estas categorias

20 % en 2030

30 % en 2035

Los envases reutilizables al final de su vida Util deberan
ser reciclables

Los envases de venta reutilizables comercializados por
primera vez y reutilizados como parte de un sistema de
reutilizacion de envases, podran ser contabilizados para
ajustar el nivel de los objetivos de reciclado

Reciclado y valorizacion de residuos de envases

La recogida separada de las botellas de plastico de un
solo uso y de los recipientes metélicos de un solo uso
para bebidas

Al menos
un 90 % anual en
2029 salvo que el
porcentaje de
recogida
separada esté
por encima del
78 % en 2026.

Alcanzar el reciclaje minimo de todos los residuos de
envases

65% en 2025

Alcanzar los objetivos minimos en peso de reciclado de
los materiales especificos contenidos en los residuos de
envases:

En 2025
50 % de plastico.
25 % de madera.
70 % de metales
ferrosos.
50 % de
aluminio.
70 % de vidrio.
75 % de papel y

carton.
Alcgnzar los objetivos minimos en peso de todos los 70% en 2030
residuos de envases

En 2030

Alcanzar los objetivos minimos en peso de reciclado de
los materiales especificos contenidos en los residuos de
envases:

55 % de plastico.
30 % de madera.
80 % de metales
ferrosos.
60 % de
aluminio.
75 % de vidrio.
85 % de papel y
carton.

Maximizar la recuperacion de los residuos de envases de
la fraccion resto y de otras fracciones de residuos
mezcladas

Las comunidades autbnomas deberan cumplir como
minimo estos objetivos con los residuos de envases
generados en su territorio. Los residuos de envases que
se trasladen de una comunidad autbnoma a otra para su
tratamiento se computaran en la comunidad autbnoma en
la que se generd el residuo

Fuente: RD 1055/2022.
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8.5. Lineas de actuacion y medidas

Ademés de las lineas de actuacién y medidas orientativas que se proponen en este plan,
adaptadas a la realidad socioeconémica de la Comunidad de Madrid, se tomaran como
referencia base las establecidas en el RD 1055/2022. En algunos casos, las medidas de esta
norma son obligaciones que afectan tanto a la administracion autonémica como a las EELLy a
las actividades econdmicas privadas y que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 61. Medidas de prevencion y reutilizacion de envases.

Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de envases

Prevencion y reutilizacion de envases y residuos de envases

Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion de la presente
Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Incrementar la Reutilizacion

» Establecer medidas para favorecer la reutilizacion de los envases usados de manera respetuosa con el medio
ambiente, en particular, medidas de caracter econdmico, y acuerdos voluntarios con los agentes econémicos.

» Se priorizaran las iniciativas para la normalizacién y estandarizacion de envases y la sustitucion de envases de
un solo uso por envases reutilizables y reutilizados en el marco de contratacion de las compras publicas.

» Todos los establecimientos de alimentacion que vendan a granel alimentos y bebidas deberan aceptar el uso
de recipientes reutilizables (bolsas, taperes, botellas, entre otros) adecuados

» Los comercios minoristas con una superficie Util para la exposicion y venta al publico igual o superior a 300
metros cuadrados aseguraran la disponibilidad de envases reutilizables para el consumidor final, de forma
gratuita o a través del cobro de un precio.

» Los establecimientos minoristas de alimentacion deberan ofrecer en sus puntos de venta, respecto a los
envases de las bebidas:

Desde el 1 de enero de 2027:

- Al menos una referencia de bebida en envase reutilizable, si el establecimiento tiene una superficie comercial
inferior a 120 m2.

- Al menos tres referencias de bebida en envase reutilizable, si el establecimiento tiene una superficie comercial
de 120 m2 o superior e inferior a 300 m2.

Desde el 1 de enero de 2025:

- Al menos cinco referencias de bebida en envase reutilizable, si el establecimiento tiene una superficie comercial
de 1.000 m2 o superior e inferior a 2.500 m2.

- Al menos cuatro referencias de bebida en envase reutilizable, si el establecimiento tiene una superficie
comercial de 300 m2 o superior e inferior a 1.000 m2.

- Al menos siete referencias de bebida en envase reutilizable, si el establecimiento tiene una superficie comercial
de 2.500 m2 o superior

» Los establecimientos minoristas deberan prestar el servicio de retorno de envases reutilizables, que podran ser
de vidrio, plastico o cualquier otro material que pueda someterse a las operaciones de reutilizacion para su
reintroduccién en el mercado.

Control e inspeccion

» Intensificar las labores de inspeccion, control y sancién del cumplimiento de las obligaciones de todos los
agentes intervinientes en la aplicacion de la normativa de envases.

Gestion de la informacion, transparencia y sensibilizacion

» Sensibilizar al ciudadano y a los usuarios de envases tanto domésticos, como comerciales e industriales,
acerca de la correcta separacion de sus residuos y su correcta gestion posterior, y de su rol fundamental en la
recogida separada para obtener materias primas secundarias de calidad.

» Sensibilizar para evitar el abandono de basura (littering) asociado a los envases y al resto de residuos.

» Mejora de la obtencion de datos de envases puestos en el mercado, recogidos y generados.
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Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de envases
» Mejora de obtencién de datos de reciclado, especialmente de los flujos de gestion privada.

Impulso de proyectos |+D+i

» Orientar la innovacion hacia la busqueda de nuevas aplicaciones y de mercados para los materiales
procedentes de residuos de envases que necesitan un mayor impulso

Mejora de la gestion de los residuos de envases

» Realizar andlisis de composicion de residuos en las distintas fracciones.

» Potenciar la recogida separada de los grandes productores de residuos.

» Potenciar las recogidas directas del canal HORECA, alli donde exista una alta concentracion de generadores
de residuos.

» Impulso de la recogida separada en eventos y actividades en la calle.

» Impulsar la inclusion en pliegos de contratacion de servicios y actividades publicas implantacion de recogida
separada (comedores, colegios, ...)

» Impulsar la recogida de residuos de envases de medicamentos usados, industriales y de productos
fitosanitarios de aplicacion agricola.

Maximizar el reciclado

» Adaptacion de instalaciones que permitan aumentar la recuperacion de los envases de la fraccion residuos
mezclados

» Promover el uso de productos reciclados mediante busqueda de mercados y su uso por parte de la
Administracion

Valorizacion energética mediante incineracion

» Utilizar exclusivamente para combustible aquellos residuos que no puedan tener una valorizacion material.

Fuente: Ley 7/2022 y RD 1055 /2022
8.6. Nuevas instalaciones para el tratamiento de envases

Respecto a la previsidbn de nuevas instalaciones para la gestion de residuos de envases, se
contempla actuaciones de renovacion e instalacion de nuevos equipos, como se comenta en el
Plan de residuos domésticos y comerciales. En particular, actuaciones en la planta de
clasificacion de envases de Colmenar Viejo, gestionada por la Mancomunidad del Noroeste, en
un proyecto que se desarrollara en varias fases, que incluye otras actuaciones y que cuenta ya
con Evaluacion de Impacto Ambiental. También se adecuard la planta de clasificacion de
envases de Pinto, incluida en la Mancomunidad del Sur, con renovacion e incorporacién de
nuevos equipos de tratamiento, pasando de una a dos lineas de tratamiento y aumentando la
capacidad total. El procedimiento de evaluacion ambiental de este proyecto esta en desarrollo.

Por ultimo, se prevén mejoras en la planta de clasificacion de envases de La Paloma, situada
en el Parque Tecnolégico de Valdemingdbmez, perteneciente al Ayuntamiento de Madrid.
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9. PLAN DE GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES, BIOSANITARIOS Y OTROS
RESIDUOS SIN NORMATIVA ESPECIFICA

9.1. Alcancey marco regulatorio de referencia
9.1.1. Alcance y definiciones
9.1.1.1. Residuos industriales

Se entiende como residuos industriales, aquellos residuos resultantes de los procesos de
produccion, fabricacién, transformacion, utilizaciéon, consumo, limpieza o mantenimiento
generados por la actividad industrial como consecuencia de su actividad principal, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.au) de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

En este apartado del plan se incluyen los residuos que se generan en la industria y que
corresponden al sector C de la clasificacion “CNAE 2009. Industria manufacturera (C)” que
comprende las divisiones de los cddigos 10 a 32. En la siguiente tabla se muestran agrupadas
las diferentes divisiones de la clasificacion CNAE:

Tabla 62. Agrupacion de las diferentes divisiones de la Clasificacion CNAE para la industria.

Tipo Divisiones CNAE

1 |Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 10, 11, 12

2 | Industria textil, de la confeccion y curtido 13, 14, 15

3 |Industria de la madera y del corcho 16

4 | Industria del papel, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 17,18

5 | Coquerias y refino de petréleo 19

6 |Industria quimica y de la fabricacion de productos de caucho y plastico 20, 21, 22

7 | Industria de otros productos minerales no metalicos 23

8 | Metalurgia y fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo |24, 25

9 Eggggg&ign de productos informaticos, electronicos, maquinara y material de 26, 27, 28, 29. 30
10 | Muebles y otras industrias manufactureras. 31,32

Fuente: Borrador del PEMAR 2023-2035.

Se incluyen, por tanto, en el presente plan los residuos industriales comprendidos en los
siguientes capitulos de la lista europea de residuos: 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y
14, los cuales se detallan a continuacion y cuya clasificacion de peligrosidad se determina
conforme a la Decision de la Comision 2014/955/UE, de 18 de diciembre de 2014, por la que se
modifica la Decisién 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

Se excluyen de este alcance los residuos codificados como 0201, correspondientes a residuos
de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca, incorporados en el plan
especifico de gestion de residuos agricolas y ganaderos.

108



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Los residuos de aceites industriales usados se encontraban incluidos dentro del Plan de
residuos industriales de la anterior Estrategia de Gestion Sostenible de Residuos, EGSR 2017-
2024, pero se ha considerado conveniente desarrollar un plan especifico de gestion de aceites
industriales usados en la actual Estrategia de Economia Circular 2025-2032 de la Comunidad
de Madrid, en el que se abordan todos los aspectos referentes a la planificacion de este flujo
de residuos.

Tabla 63. Alcance de los residuos industriales por cédigo LER incluidos en el presente Plan.

Capitulo LER Tipo de residuo

02 Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca; residuos de la
preparacion y elaboracion de alimentos

03 Residuos de la transformacion de la madera y de la produccion de tableros y muebles, pasta de
papel, papel y cartén

04 Residuos de las industrias del cuero, de la piel y textil

05 Residuos del refino de petréleo, purificacion del gas natural y tratamiento pirolitico del carbon

06 Residuos de procesos quimicos inorganicos

07 Residuos de procesos quimicos organicos

08 Residuos de la fabricacion, formulacién, distribucion y utilizaciéon (FFDU) de revestimientos
(pinturas, barnices y esmaltes vitreos), adhesivos, sellantes y tintas de impresion

09 Residuos de la industria fotogréafica

10 Residuos de procesos térmicos

11 Residuos del tratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y otros materiales;
residuos de la hidrometalurgia no férrea

12 Residuos del moldeado y tratamiento fisico y mecéanico de superficie de metales y plasticos

14 Residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos (excepto los capitulos 07 y 08)

Fuente: Decision de la Comision 2014/955/UE.

El Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos
organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades, define como
disolvente lo siguiente:

¢ Disolvente organico: todo compuesto organico volatil que se utilice s6lo o0 en combinacion
con otros agentes, sin sufrir ninglin cambio quimico, para disolver materias primas,
productos o materiales residuales, o se utilice como agente de limpieza para disolver la
suciedad, disolvente, medio de dispersion, modificador de la viscosidad, o como agente
tensoactivo, plastificante o protector.

¢ Disolvente organico halogenado: todo disolvente organico que contenga al menos un
atomo de bromo, cloro, flior o yodo por molécula.

9.1.1.2. Residuos biosanitarios

Se incluyen en el alcance del presente plan por sus especiales caracteristicas los residuos
sanitarios peligrosos y no peligrosos, recogidos en el capitulo 18 de la lista europea de residuos
“residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion asociada (salvo los residuos
de cocina y de restaurante no procedentes directamente de la prestacion de cuidados
sanitarios)”.
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Tabla 64. Alcance de los residuos biosanitarios por cédigo LER incluidos en el presente Plan.

Caodigo LER Tipo de residuo

18 01 03* Residuos cuya recogida y eliminacion es objeto de requisitos especiales para
prevenir infecciones

18 01 04 Residuos cuya recogida y eliminacion no son objeto de requisitos especiales para prevenir
infecciones (por ejemplo, vendajes, vaciados de yeso, ropa blanca, ropa desechable, pafiales)

18 01 08* Medicamentos citotoxicos y citostaticos

18 02 02* Residuos cuya recogida y eliminacién es objeto de requisitos especiales para prevenir
infecciones.

1802 03 Residuos cuya recogida y eliminaciéon no son objeto de requisitos especiales para prevenir
infecciones

18 02 07* Medicamentos citotoxicos y citostaticos

Fuente: Decisiéon de la Comisiéon 2014/955/UE.

Se definen como residuos sanitarios, segun el Decreto 83/1999, de 3 de junio, que regula las
actividades de produccion y gestién de los residuos biosanitarios y citotoxicos en la Comunidad
de Madrid, a los residuos procedentes de centros en los que se desarrollen actividades de
atencion a la salud humana o de caracter veterinario.

Este Decreto 83/1999, de 3 de junio, pone especial atencién sobre los residuos biosanitarios
especiales (residuos sanitarios especificos de la actividad sanitaria propiamente dicha,
potencialmente contaminados con sustancias biol6gicas al haber entrado en contacto con
pacientes o liquidos biol6gicos) y los residuos citotéxicos (los residuos compuestos por restos
de medicamentos citotoxicos y todo material que haya estado en contacto con ellos, que
presenta riesgos carcinogénicos, mutagénicos o teratogénicos, tanto en el interior como en el
exterior de los centros sanitarios).

9.1.1.3. Otros residuos sin normativa especifica

Conforme a lo establecido en el articulo 2.af), de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, se definen como residuos peligrosos
aquellos residuos que presentan una o varias de las caracteristicas de peligrosidad
enumeradas en el anexo | “Caracteristicas de los residuos que permiten calificarlos de
peligrosos”, de la ley 7/2022, de 8 de abril y aquellos que sean calificados como residuos
peligrosos por el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa de la Union
Europea o en los convenios internacionales de los que Espafia sea parte. También se
comprenden en esta definicién los recipientes y envases que contengan restos de sustancias
0 preparados peligrosos o estén contaminados por ellos, a no ser que se demuestre que no
presentan ninguna de las caracteristicas de peligrosidad enumeradas en el anterior anexo |
citado de la ley 7/2022, de 8 de abril.

Se recogen dentro de este apartado el conjunto de residuos peligrosos tratados en la
Comunidad de Madrid, que proceden de diferentes actividades y que comprenden por tanto
diferentes flujos de residuos (residuos industriales, aceites industriales usados, residuos de la
construccion y demolicion, residuos domésticos y comerciales, entre otros).

Tabla 65. Alcance de los Residuos Peligrosos por cédigo LER incluidos en el presente Plan.

Capitulo LER Tipo de residuo

Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca; residuos de la

02 L - .
preparacion y elaboracion de alimentos
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Capitulo LER Tipo de residuo

Residuos de la transformacion de la madera y de la produccion de tableros y muebles, pasta de

03 papel, papel y cartén

04 Residuos de las industrias del cuero, de la piel y textil

05 Residuos del refino de petroleo, purificacion del gas natural y tratamiento pirolitico del carbon

06 Residuos de procesos quimicos inorganicos

07 Residuos de procesos quimicos organicos

08 Rt_esiduos de I_a fabricacién, formulacién, dis_tribucic')n y utiIizacién (F_FDU) plle revestimientos
(pinturas, barnices y esmaltes vitreos), adhesivos, sellantes y tintas de impresién

09 Residuos de la industria fotografica

10 Residuos de procesos térmicos

1 Residuos del tratamiento quimico de superficie y del recubrimiento de metales y otros materiales;

residuos de la hidrometalurgia no férrea

12 Residuos del moldeado y tratamiento fisico y mecénico de superficie de metales y plasticos
Residuos de aceites y de combustibles liquidos (excepto los aceites comestibles y los de los
capitulos 05y 12)

14 Residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos (excepto los capitulos 07 y 08)
Residuos de envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales de filtracion y ropas de

13

15 - o .
proteccién no especificados en otra categoria
16 Residuos no especificados en otro capitulo de la lista
17 Residuos de la construccion y demolicion (incluida la tierra excavada de zonas contaminadas)
18 Residuos de servicios médicos o veterinarios o de investigacion asociada (salvo los residuos de

cocina y de restaurante no procedentes directamente de la prestacién de cuidados sanitarios)
Residuos de las instalaciones para el tratamiento de residuos, de las plantas externas de
19 depuracién de aguas residuales y de la preparacion de agua para consumo humano y de agua
para uso industrial

Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables procedentes de los
comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas selectivamente

20

Fuente: Decision de la Comision 2014/955/UE.
9.1.2. Marco regulatorio
9.1.2.1. Residuos industriales

Los residuos industriales se rigen, como norma general por la Ley 7/2022. Los elementos
principales de esta ley, en materia de residuos industriales, son, la prevencion y la reduccién
de la generacién de residuos y de los impactos adversos de su generacién y gestion, priorizando
en todo caso, la prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de
valorizacién energética y, por ultimo, la eliminacion.

Si bien, determinados flujos de residuos englobados en ellos estan sujetos a una regulacion
especifica derivada de las especiales caracteristicas que presentan, como es el caso de los
residuos de disolventes. La Uni6n Europea aprobd, en marzo de 1999, la Directiva 1999/13/CE,
gue tiene por objeto prevenir o reducir los efectos nocivos que para las personas y el medio
ambiente pueden derivarse de algunas actividades que utilizan en sus procedimientos de
fabricacion o de trabajo disolventes organicos en cantidades importantes.

El Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos
organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades, incorpora al
derecho interno la Directiva 1999/13/CE que tiene por objeto prevenir o reducir los efectos
nocivos que para las personas y el medio ambiente pueden derivarse de algunas actividades
que utilizan en sus procedimientos de fabricacion o de trabajo disolventes organicos en
cantidades importantes y establece los requisitos que deberan cumplir las nuevas instalaciones
gue utilicen determinadas cantidades de disolventes para el desarrollo de sus actividades, bien
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para que puedan ser autorizadas de conformidad con la Ley 16/2002, si se trata de actividades
incluidas en su ambito de aplicacion, bien registradas, si se trata de actividades sometidas a
notificacion previa a la autoridad competente.

9.1.2.2. Residuos biosanitarios

En cuanto a la normativa de los residuos sanitarios incluidos dentro de este plan, no cuentan
con una legislacion basica comunitaria y, a nivel estatal, no se dispone de legislacion especifica
que regule de manera concreta este tipo de residuos, siendo de aplicacion la legislacién general
de residuos (Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular).

Por ello, en el marco de sus respectivos estatutos de autonomia, varias comunidades
autonomas han regulado este flujo de residuos en su territorio. En el ambito regional de la
Comunidad de Madrid, el Decreto 83/1999, de 3 de junio, regula las actividades de produccion
y gestién de los residuos biosanitarios y citotéxicos en la Comunidad de Madrid, con el fin de
prevenir los riesgos que dichas actividades generan, tanto para el medio ambiente como para
las personas.

9.1.2.3. Otros residuos sin normativa especifica

En el caso de los residuos peligrosos, no se dispone a nivel estatal ni regional, de normativa
especifica, siendo de aplicacion la legislacion general de residuos (Ley 7/2022, de 8 de abril de
residuos y suelos contaminados para una economia circular).

De acuerdo con el articulo 6 de la ley 7/2022, de 8 de abril, la identificacion y clasificacion de
los residuos se haré de conformidad con la lista establecida en la Decision 2014/955/UE de la
Comision, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre
la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, conforme a la normativa especifica de residuos que se apruebe, para incluir nuevos
codigos o desagregar los anteriores, cuando sea necesario por su peculiar composicion o
peligrosidad. La consideracién de un residuo como peligroso se determinara segun lo indicado
y, cuando sea necesario para la correcta identificacion de los residuos, de conformidad con los
criterios establecidos en el anexo | de la ley 7/2022, de 8 de abril.

9.2. Economiacircular en el Plan de residuos industriales, biosanitarios y otros
residuos sin normativa especifica

Tanto los residuos industriales como aquellos residuos peligrosos valorizables se convierten en
una valiosa fuente de recursos materiales y energéticos. Su adecuada gestion puede contribuir
al crecimiento econémico de la regién, a la creacion de empleo verde, al desarrollo de nuevos
mercados, a mejorar el uso de los recursos y a reducir la dependencia de las importaciones de
materias primas, y por consiguiente a disminuir la presion sobre el medio ambiente. Se hace
necesario avanzar en el camino hacia la economia circular, como oportunidad para un cambio
de modelo sostenible que genere nuevas oportunidades, apostando por modelos basados en
el uso, no en el consumo, e introduciendo de nuevo en el proceso productivo aquellos
elementos que todavia hoy se configuran como residuos.

Se considera fundamental, continuar avanzando en tecnologias de innovacion que permitan
tanto fomentar el desarrollo de nuevos conceptos en el ecodisefio, bioproductos y servicios,
gue sean mas respetuosos con el medioambiente, generandose un nicho fundamental, todavia
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por cubrir en la cadena de valor de la industria, como la mejora de la valorizacion de los
residuos.

En un contexto marcado por la demanda de una industria sostenible, respetuosa con el medio
ambiente y alineada con la economia circular, los residuos generados se presentan a su vez
como una oportunidad para obtener materias primas secundarias y disminuir el consumo de los
recursos naturales. Es necesario ampliar el mercado de materias primas secundarias, asi
como disponer de criterios de fin de condicion de residuo, con el objetivo de facilitar la utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales.

En linea con el Plan Industrial de la Comunidad de Madrid (2020-2025), se considera una
oportunidad el fomento de iniciativas de simbiosis industrial que optimicen los flujos de
recursos energéticos y de materiales, con el fin de avanzar hacia areas industriales sostenibles
y eficientes.

9.3. Diagndéstico y situacion actual

9.3.1. Generacién de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin
normativa especifica en la Comunidad de Madrid

9.3.1.1. Generacion de residuos industriales

La Comunidad de Madrid es una de las comunidades autbnomas con mayor densidad de
poblacién y en la que se desarrollan multiples actividades industriales, lo que genera a su vez
una importante cantidad de residuos industriales. El productor u otro poseedor inicial de los
residuos industriales debe realizar el tratamiento de éstos por si mismo, siempre que se
disponga de la correspondiente autorizacion para llevar a cabo la operacion de tratamiento o
encargarlo a un negociante o gestor de residuos autorizado, o bien, entregarlos a una entidad
publica o privada de recogida de residuos para su tratamiento, todos ellos registrados conforme
ala Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La gestion de los residuos industriales viene condicionada por la variedad de actividades que
los generan y la disparidad de los residuos que se incluyen en esta tipologia, tanto residuos
peligrosos como no peligrosos.

Respecto a los residuos no peligrosos en el sector industrial, en el afio 2022, segun la
informacion extraida de las memorias de los gestores de residuos, la cantidad de residuos
industriales no peligrosos producidos en la Comunidad de Madrid que se han tratado en
instalaciones ubicadas en la propia regién, para los residuos de los capitulos LER del 02 al 12,
se estima que asciende a 75.174,83 toneladas, siendo esta cantidad una primera aproximacion.

Por otra parte, en lo referente a la generacién de residuos peligrosos que provienen
especificamente del sector industrial, la cantidad de residuos peligrosos industriales
declarada por los productores en sus comunicaciones asciende a 54.208,03 toneladas a
diciembre de 2023, lo que representan un 19 % frente al 81 % que supone el conjunto de
residuos declarados del resto de los sectores de actividad, como puede observarse en la
siguiente tabla, en la que se muestra la cantidad de residuos peligrosos declarados a diciembre
de 2023, por tipo de productor (</> 10 toneladas anuales) y actividad de produccién (industria
y otros sectores).
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Tabla 66. Cantidad de residuos peligrosos declarados a diciembre de 2023 por tipo de productor y actividad de
produccién.

Tipo de

Productores <10

toneladas anuales

Productores 210
toneladas anuales

Total
Ndmero

Total
Cantidad
declarada

%

Cantidad
declarada

actividad : :
, Cantidad ’ Cantidad sobre el
declarada (t/a) declarada (t/a) (t/a) total
Industria 4.839 7.301,55 313 46.906,49 5.152 54.208,03 18,62 %
otros 47.471 57.435,80 1.665 179.381,31 49.136 | 236.817,12 | 81,37 %
sectores
Total 52.310 64.737,35 1.978 226.287,80 54.288 291.025,15 100%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Se representa a continuacion graficamente la distribucion de la cantidad de residuos
peligrosos declarados a diciembre de 2023, por tipo de productor y actividad de produccién.

Gréfico 7. Distribucién de la cantidad de residuos peligrosos declarados a diciembre de 2023 por tipo de productor
y actividad de produccion (t/afio).

179.381,31

57.435,80 46.906,49

Productores 210 toneladas anuales

7.301,55

Productores <10 toneladas anuales

® Industria ®Otros sectores
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Asimismo, se muestra en el siguiente gréafico la distribucion del nUmero de productores, a
diciembre de 2023, por tipo de productor y actividad de produccion.
Gréfico 8. Distribucién del numero de productores a diciembre de 2023 por tipo de productor y actividad de
produccion.
47.471

4.839
I

Productores <10 toneladas anuales

313 1.665

Productores 210 toneladas anuales

m|ndustria mOtros sectores
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Teniendo en cuenta las diferentes agrupaciones de las divisiones de la clasificacion CNAE
gue corresponden al sector C “CNAE 2009. Industria manufacturera (C)”, se muestra a
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continuacion la distribucion de las cantidades de residuos peligrosos declarados en la
industria por cada una de ellas, a diciembre de 2023:

Tabla 67. Distribucion de las cantidades de residuos peligrosos industriales declaradas (t) por agrupaciones CNAE
a diciembre de 2023.

Tipo Divisiones CNAE Cantidad declarada (t)

Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco |10, 11, 12 1.229,1

Industria textil, de la confeccién y curtido 13, 14, 15 852,0

Industria de la madera y del corcho 16 264,3

Industria o!gl papel, artes gréaficas y 17,18 8.248.7

reproduccion de soportes grabados

Coquerias y refino de petrdleo 19 458,5

Industria quimica y de la fgb_ncamon de 20, 21, 22 29.684,3

productos de caucho y pléastico

Indu,s_trla de otros productos minerales no 23 7473

metalicos

Meta}lyrgla y fabricacién o_Ie p.roductos 24, 25 4.232.4

metalicos, excepto maquinaria y equipo

Fabricacion de productos informaticos,

electronicos, maquinara y material de 26, 27, 28, 29, 30 7.593,2

transporte

Muebles y otras industrias manufactureras 31, 32 895,7
Total de 10 a 32 54.208,03

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, los productores iniciales de residuos peligrosos que generen 10 o
mas toneladas anuales, estan obligados a disponer de un plan de minimizacién que incluya las
practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos generados y su
peligrosidad, informando cada cuatro afos de los resultados. Por lo que, alrededor de 2.000
empresas en la Comunidad de Madrid deben tener elaborados sus planes de minimizacion,
independientemente de si los residuos peligrosos se generan en procesos de produccién, o
bien, son el resultado de operaciones no asociadas al proceso productivo.

GENERACION DE RESIDUOS DISOLVENTES

La evolucion de la produccion de los residuos de disolventes en la Comunidad de Madrid, para
el periodo entre 2016 y 2021, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 68. Evolucion de la cantidad de residuos de disolventes (t) producidos en la Comunidad de Madrid (2016-
2021).

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total de residuos de
disolventes producidos en C. | 10.206,55 7.201,94 10.203,65 10.475,04 7.329,47 7.803,76
Madrid (*)

(*) Los valores incluidos son inferiores a la cantidad real de residuos de disolventes producidos en la Comunidad de Madrid por
no estar disponibles los datos de los residuos enviados fuera de la region para su tratamiento.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
9.3.1.2. Generacion de residuos biosanitarios

La produccion de residuos biosanitarios especiales (clase IIl), correspondientes a los cédigos
LER 180103 y 180202, para el afio 2021, procedentes de la Comunidad de Madrid y tratados
en instalaciones de la region, asciende a 8.561,85 toneladas. La evolucion de la produccion de
estos residuos biosanitarios especiales en la Comunidad de Madrid se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 69. Evolucion de la produccion de residuos biosanitarios especiales (clase Ill) en la Comunidad (2016-2020).

‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021

Total de Residuos biosanitarios (RBE)

clase IIl producidos en C. Madrid (%) 4.741,96 4.658,63 4.717,38 4.585,05 9.926,19 8.561,85

(*) Los valores incluidos son inferiores a la cantidad real de residuos de biosanitarios especiales (clase Ill) producidos en la
Comunidad de Madrid por no estar disponibles los datos de los residuos enviados fuera de la regiéon para su tratamiento.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
9.3.1.3. Generacién de residuos sin normativa especifica

El nimero de productores de residuos peligrosos y no peligrosos inscritos en la Comunidad de
Madrid ha ido aumentando progresivamente en el periodo de vigencia de la Estrategia de
Residuos (2017-2024). La siguiente tabla muestra el nimero de productores de residuos
peligrosos y no peligrosos inscritos a febrero de 2024.

Tabla 70. Numero de productores de residuos inscritos en la Comunidad de Madrid a febrero 2024

Inscritos en la Comunidad de Madrid A febrero 2024

Productores de residuos peligrosos: 54.679
- Pequeiios productores inscritos de residuos peligrosos (< 10 t/a) 53.128
- Grandes productores de residuos peligrosos (= 10 t/a) 1.551

Productores de residuos no peligrosos > 1000 t/a 31

Fuente Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Partiendo de los datos que se detallaban en la anterior EGSR 2017-2024, el nimero de
productores inscritos de residuos peligrosos se incrementa de 41.757 en diciembre de 2016 a
54.679 a inicios de 2024, lo que supone un incremento del 30,95 %.

Tomando como referencia los datos disponibles, a diciembre de 2023, la cantidad de residuos
peligrosos declarada por los productores inscritos en la Comunidad de Madrid asciende
aproximadamente a 291.025,15 toneladas anuales, lo que representa un incremento del 46 %
respecto a los datos de 2015 (aproximadamente a 200.000 toneladas anuales) detallados en la
anterior EGSR 2017-2024.

Estos incrementos tanto en el nimero de productores de residuos inscritos en la Comunidad
de Madrid, como en la cantidad de residuos peligrosos declarada pueden deberse también en
parte, a aquellos productores que no llevan a cabo estas actividades al no estar activos y no
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han realizado la comunicacion de baja en el registro de productores de residuos de la
Comunidad de Madrid.

Si se analiza la distribucion de los productores de residuos peligrosos, se observa que:

e El 96,36 % de dichos productores generan menos de 10 toneladas anuales,
correspondiéndoles un 22,24 % de la cantidad total declarada de residuos peligrosos. El
3,64 % restante de los productores, es decir, aquellos que declaran una produccién de
residuos peligrosos superior o igual a 10 toneladas anuales, generan el 77,76 % de la
cantidad total de residuos peligrosos declarados.

El siguiente grafico muestra la distribucion de la cantidad de residuos peligrosos declarada a
diciembre de 2023 (expresada en toneladas anuales) por los productores de residuos
peligrosos inscritos en la Comunidad de Madrid por tramos de produccion anual (< 10; 100 > x
> 10; 500 > x = 100; 1000 > x = 500; 21000)

Gréfico 9. Distribucién de la cantidad de residuos peligrosos declarada por productores (toneladas anuales) por
tramos de produccién anua a diciembre de 2023 (t/a).

<10:
o >1000:
64-723270/’3 127.214 48:
0 44%

100 > x 2 10:
42.387.,46:
15%
500 > x 2100, ——
37.772.14; T~ 1000 > x = 500
13% 18.913,73:

6%
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se muestra la distribucion del nimero de productores de residuos peligrosos
inscritos en la Comunidad de Madrid a diciembre de 2023 por tramos de produccién anual.
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Gréfico 10. Distribucion del nimero de productores de residuos peligrosos inscritos por tramos de produccion
anual a diciembre de 2023 (t/a).

52.310

34 28 172 1.744

21000 1000 >x 2500 500 >x=100 100>x =210 <10
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

9.3.1.4. Evaluacién de los sistemas de recogida existentes

El nimero de instalaciones de gestion de residuos registradas en la Comunidad de Madrid ha
ido aumentando en el periodo de vigencia de la Estrategia de Residuos (2017-2024).

El nUmero de instalaciones de gestidn registrados en la Comunidad de Madrid, a febrero de
2024 para residuos no peligrosos asciende a 463, mientras que para residuos peligrosos es de
148. Se han contabilizado las instalaciones que gestionan residuos industriales, asi como
aquellas también autorizadas para residuos de otros origenes (domésticos o comerciales). No
se incluyen en estos datos los centros autorizados para el tratamiento de vehiculos al final de
su vida util (CAT), al estar detallados en su correspondiente plan de gestion de vehiculos al
final de la vida til.

Respecto a los transportistas de residuos no peligrosos y peligrosos, a fecha de febrero de
2024, existen 4.949 y 336 respectivamente, inscritos en la Comunidad de Madrid.

9.3.2. Gestién de los residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin
normativa especifica

9.3.2.1. Residuos industriales

La cantidad de residuos industriales peligrosos tratados (t) en la Comunidad de Madrid para los
residuos comprendidos en los capitulos LER del 02 al 12 y capitulo 14 para el afio 2021, se
estima en 33.596,89 toneladas. El detalle de la evolucion de las cantidades de estos residuos
se muestra mas adelante en el apartado de residuos peligrosos.

A continuacion, se observa la distribucion de los residuos industriales peligrosos comprendidos
en estos capitulos LER del 02 al 12 y el capitulo 14, por considerarse como se ha indicado
anteriormente vinculados con la actividad industrial.

Tabla 71. Residuos industriales peligrosos tratados en la Comunidad de Madrid en 2021 agrupados segun el
capitulo LER (en porcentaje respecto al total de residuos peligrosos tratados).
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5 Residuos del refino del petréleo;

M 0.06%
6 Residuos de procesos quimicos

\ inorganicos;

0,65%

14 Residuos de disolventes, refrigerantes
y propelentes organicos;
2,73%

12 Residuos del moldeado y del
tratamiento fisico y mecanico de

superficie
de metales Y0P|aStICOS; 7 Residuos de procesos quimicos
0,44% — organicos;
6,66%

11 Residuos del tratamiento quimico
de superficie y del recubrimiento de
metales y otros materiales;
0,95%
8 Residuos de la fabricacion, formulacion,
-~ distribuciony utilizacién de revestimientos,
adhesivos, sellantes y tintas de impresion;

9 Residuos de la industria 3,59%

fotogréfica;
0,02%

10 Residuos de procesos
térmicos; 1,45%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Se observa que para los capitulos LER del 02 al 04, no se han tratado residuos peligrosos en
instalaciones de la region.

En este caso los mayores porcentajes de este tipo de residuos industriales peligrosos dentro
del conjunto de los residuos peligrosos tratados, se alcanzan para los residuos del capitulo 7
“Residuos de procesos quimicos organicos” (6,66 %), seguidos de los residuos del capitulo 8
“Residuos de la fabricacion, formulacion, distribucion y utilizacion de revestimientos, adhesivos,
sellantes y tintas de impresion” (3,59 %) y de los residuos del capitulo 14 “disolventes,
refrigerantes y propelentes organicos” (2,73 %).

RESIDUOS DE DISOLVENTES

La evolucién de la producciéon y gestion de los residuos de disolventes en la Comunidad de
Madrid, en funcién de su origen y el destino de su tratamiento, para el periodo entre 2016 y
2021, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 72. Evolucion de la cantidad de residuos de disolventes (t) producidos y tratados en la Comunidad de Madrid
en funcion de su procedencia y el destino de su tratamiento (2016-2021).

2016 2017 2019 2020 2021

Residuos de disolventes procedentes
de C. Madrid tratados en C. Madrid | 10.206,55 7.201,94 10.203,65 | 10.475,04 7.329,47 7.803,76
(t)

Residuos de disolventes procedentes
de fuera tratados en C. Madrid (t)

23.222,69 15.013,32 8.366,40 10.783,11 11.332,37 12.535,98

Total de residuos de disolventes

! 33.429,24 22.215,26 18.570,05 21.258,15 18.661,84 20.339,74
tratados en C. Madrid

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Se recoge a continuacion la evolucion de la gestion de los residuos de disolventes producidos
y tratados en la Comunidad de Madrid desde 2016 a 2021, tanto por opcién de gestiébn como
por operacion de tratamiento aplicado.

Tabla 73. Evolucion de la gestién de los residuos de disolventes producidos y tratados en la Comunidad de Madrid,
por opcioén de gestién y operacién de tratamiento (2016-2021).

Opciones de

i Tipo de Tratamiento 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gestién

Reciclado Recuperacion de disolventes 4.726,82 | 3.607,19 | 2.056,81 | 1.924,67 | 2.015,17 | 2.138,68
Total Reciclado | 472682 | 3.607,19 | 2.056,81 | 1.924,67 | 2.015,17 | 2.138,68
Blending previo a valorizacion
Otras formas de | energética - 1.646,61 | 4.883,86 | 4.344,91 | 2.389,21 | 2.708,39
Valorizacion Total Tratamiento previo a
Valorizacién ~ 1.646,61 | 4.883,86 | 4.344,91 | 2.389,21 | 2.708,39
Total Valorizacion | 472682 | 5.253,81 | 6.940,68 | 6.269,58 | 4.404,38 | 4.847,07
Estabilizacion 1.437,62 | 1.844,84 | 3.054,62 | 4.116,04 | 2.712,66 | 243284
Evapocondensacion 855,96 59,51 43,12 56,30 128,42 608,11
Eliminacién Tratamiento Biolégico 85 66 37.30 13.88 13.48 7.38 0.00
Tratamiento Fisico-Quimico 3.100,50 6,48 151,35 19,64 76,63 191,59
Total Eliminacion | 547974 | 1.948,13 | 3.262,97 | 4.205.46 | 2.925,00 | 3.232,54
Total Residuos Peligrosos producidos y tratados
en C. Madrid | 10.206,55 | 7.201,94 | 10.203,65 | 10.475,04 | 7.329,47 | 7.803,76

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En el siguiente grafico se puede observar su evolucién entre los afios 2016 y 2021,
diferenciando el tipo de tratamiento aplicado.

Gréfico 11. Evolucion de la cantidad de residuos de disolventes producidos y tratados (Kg) en la Comunidad de
Madrid por tipo de tratamiento (2016-2021).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Los datos de los residuos producidos y tratados en la propia region muestran que cierta
cantidad de este flujo se destina a operaciones de eliminacion, concretamente en 2021 se ha
eliminado un 40% frente al 60% valorizado.

9.3.2.2. Residuos biosanitarios

La evolucion de la produccion y gestion de residuos biosanitarios especiales (clase Ill) en la
Comunidad de Madrid en funcién de su procedencia y el destino de su tratamiento se observa
en la siguiente tabla. Se incluyen dentro de esta clase los residuos correspondientes a los
codigos LER 180103 y 180202.

Tabla 74. Evolucion de la produccién y gestion de residuos biosanitarios especiales (clase Ill) en la Comunidad de
Madrid en funcion de su procedencia y el destino de su tratamiento (2016-2021).

‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021

Residuos biosanitarios (RBE) clase IlI
procedentes de C. Madrid tratados en C. | 4.741,96 4.658,63 4.717,38 4.585,05 9.926,19 8.561,85
Madrid (t)

Residuos biosanitarios (RBE) clase IlI
procedentes de fuera tratados en C. Madrid 395,38 541,97 1.214,45 1.392,74 1.536,73 1.174,75

®

Total de Residuos biosanitarios (RBE)
clase Il tratados en C. Madrid

5.137,34 5.200,61 5.931,83 5.977,79 11.462,93 9.736,6

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Se observa un incremento en la cantidad de residuos biosanitarios especiales tratados en la
Comunidad de Madrid en el afio 2020 motivado por los residuos sanitarios generados a
consecuencia de la pandemia COVID-19. Debido a ello, conforme a la normativa y las
directrices sobre gestion de residuos y COVID-19 publicadas, se modificd la Autorizacion
Ambiental Integrada que la instalacién de Las Lomas del Parque Tecnoldgico Valdemingémez
(Madrid) tenia para llevar a cabo operaciones de tratamiento y eliminacién de residuos no
peligrosos, con la finalidad de que, mientras persistiera la situacion de emergencia sanitaria, se
admitieran en el proceso de “incineracion de residuos” los residuos biosanitarios infecciosos
generados como consecuencia de la prevencion, tratamiento y contencion del COVID 19. Por
lo que en 2020 figura el tratamiento de la “incineracion” dentro de las opciones de gestién de
residuos peligrosos en la Comunidad de Madrid.

9.3.2.3. Residuos peligrosos

La evolucién anual de la produccidn y gestion de residuos peligrosos en la Comunidad de
Madrid se detalla en la siguiente tabla, en funcion de su procedencia y el destino de su
tratamiento.

Tabla 75. Evolucion de la produccién y gestion de residuos peligrosos en la Comunidad de Madrid en funcién de su
procedencia y el destino de su tratamiento para el periodo 2016-2021.
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2017 2018 2019

Residuos peligrosos procedentes
de C. Madrid tratados en C. Madrid | 120.826,03 | 132.429,66 | 135.720,01 | 125.048,79 | 123.030,50 | 132.234,74

®

Residuos peligrosos procedentes

de fuera tratados en C. Madrid (t) 82.492,08 73.488,65 65.157,79 | 72.693,193 | 67.741,02 70.680,97

Total de Residuos peligrosos

. h 120.826,03 | 132.429,66 | 135.720,01 | 125.048,79 | 123.030,50 | 132.234,74
producidos en C. Madrid (*)

Total de Residuos peligrosos

. 203.318,11 | 205.918,31 | 200.877,80 | 197.741,98 | 190.771,52 | 202.915,72
tratados en C. Madrid

(*) Los valores incluidos son inferiores a la cantidad real de residuos producidos en la Comunidad de Madrid por no estar
disponibles los datos de los residuos enviados fuera de la region para su tratamiento.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En los datos que se exponen, no se ha tenido en cuenta la cantidad de residuos recibida en
instalaciones de almacenamiento y clasificacién para evitar su doble contabilizacién.

Tomando como referencia los datos disponibles, se observa que existe cierta disminucion en
la cantidad de residuos peligrosos generados y tratados, en la Comunidad de Madrid, para los
afos 2019 y 2020, lo que puede atribuirse a la disminucion de la actividad econémica durante
esto afios. Se estima que la cantidad de residuos peligrosos que se prevé generar anualmente
durante el periodo de vigencia de este plan se mantenga estable.

Los datos disponibles de residuos peligrosos engloban tanto los residuos de origen industrial
como los de origen doméstico y comercial dado que estos Ultimos, en ocasiones no se gestionan
de forma independiente y proceden mayoritariamente de las recogidas de residuos municipales
y de los puntos limpios ubicados en los distintos municipios de la Comunidad de Madrid.

En el siguiente grafico se observa la evolucion del tratamiento de los residuos peligrosos en la
Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta su procedencia.
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Gréfico 12. Evolucion del tratamiento de los residuos peligrosos (t) en la Comunidad de Madrid, segln su
procedencia, en el periodo 2016-2021.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El porcentaje de los residuos peligrosos procedentes de la Comunidad de Madrid tratados en
la propia region, representa en el afio 2021 un 65 % del total de los residuos peligrosos tratados
en la Comunidad de Madrid.

Respecto a los residuos peligrosos producidos y tratados en la propia Comunidad de Madrid,
en el siguiente gréfico se recoge su evolucion entre los afios 2016 y 2021, diferenciando el tipo
de tratamiento aplicado en cada caso.
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Gréfico 13. Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos producidos y tratados (t) en la Comunidad de Madrid
segun su tratamiento (2016-2021).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Del total de los residuos peligrosos producidos y tratados en la Comunidad de Madrid en el afio
2021, el 69 % fue destinado a eliminacion frente al 31 % valorizado.
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Grafico 14. Distribucion seguln su tratamiento de la cantidad de residuos peligrosos producidos y tratados (t) en la
Comunidad de Madrid en el afio 2021.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El detalle de su cantidad en peso por opcién de gestion y tipo de tratamiento recibido se recoge
en la siguiente tabla.

Tabla 76. Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos producidos y tratados (t) en la Comunidad de Madrid por
opcién de gestion y tipo de tratamiento (2016-2021).

Opciones de

Gestit Tipo de Tratamiento 2017 2018 2020 2021
estion
Estabilizacion 12.256 12.912 12.690 15.917 12.922 15.244
Esterilizacion 4.742 4.659 4.717 4.585 8.652 7.893
Evapocondensacion 3.598 6.702 5.109 3.439 2.926 3.860
Tratamiento Bioldgico 3.212 1.466 1.007 1.146 1.118 1.040
Eliminacion
Tratamiento Fisico-Quimico 28.096 4.323 4.374 3.747 3.377 4.184

Vertido en depésito de seguridad

39.723 | 45.861 | 47.420 | 49.183 50.947 59.031
(eliminacién vertedero)

Total Eliminacion 91.628 75.923 75.318 78.017 79.942 91.251
Preparacion para la reutilizacién

ENVASES 186 320 388 2.520 1.358 514
Preparacion para la reutilizacion TONER 1 0 - -- -- --

Preparacion — —
Preparacion para la reutilizacion de

parala 5 19 126 84 49 19
reutilizacion |RAEES S
Preparacion para la reutilizacion de _ _ _ _ _ 573
BATERIAS
Total Preparacion para la Reutilizacion 193 339 514 2.604 1.407 1.107
Recuperacion de disolventes 4.727 3.607 2.057 1.925 2.015 2.139
Reciclado

Recuperacién de gases refrigerantes 0 0 1 0 2 6
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Opciones de

Tipo de Tratamiento 2016

Gestion
Recuperacion de metales 1.546 1.495 4.007 1.752 1.368 1.572
Regeneracion de Aceite 3.760 4.499 4.789 6.885 5.926 6.571
Total Reciclado 10.032 9.601 10.855 10.561 9.312 10.287
Blending previo a valorizacion energética - 23.608 23.002 5.773 6.164 5.395
Operaciones previas a valorizacion de 54 _ _ _ __ __
CABLES
Tratamiento SReEré‘C'O”es previas a valorizacion de 13.177 | 14369 | 17.882 | 17.802 | 16.516 | 16.514
previo a - — - —
valorizacién ggtt‘érr?;o” previa a valorizacion de 5743 | 8590 | 8149 | 9473 | 7.743 | 7.041
Operaciones previas a valorizacion de _ B _
FILTROS 819 671 69
eI U 18.973 | 46567 | 49.033 | 33.867 | 31.095 | 20.018
valorizacion
valorizacién Incineracién - - - - 1.274 571
energetica Total Valorizacion energética - - - - 1.274 571
Total Valorizacion 29.198 56.507 60.402 47.032 43.088 40.984
Total Residuos Peligrosos procedentes de C. Madrid y 120.826 | 132.430 | 135.720 | 125.049 | 123.031 | 132235

tratados en C. Madrid

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El andlisis de los datos relativos a los tratamientos aplicados a los residuos que, producidos en
la Comunidad de Madrid, reciben tratamiento en la propia region, pone de manifiesto que el
vertido en depdésito de seguridad continta siendo una de las operaciones de gestion mas
frecuentes. Las operaciones de reciclado se mantienen constantes mientras que se observa un
incremento en las operaciones de tratamiento previo a valorizacion. La aportacion debida a
valorizacién energética se atribuye a la incineracion de residuos procedentes de la gestion de
residuos generados por el tratamiento del COVID-19 en el afio 2020.

A continuacion, se especifica la cantidad total de residuos peligrosos tratados en la Comunidad
de Madrid (independientemente de su procedencia, bien procedentes de la propia regiébn como
de fuera) por opcion de gestién y tipo de tratamiento, para el periodo 2016-2023.

Tabla 77. Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos tratados (t) en la Comunidad de Madrid por opcion de
gestion y tipo de tratamiento (2016-2021).

Opciones de

Tipo de Tratamiento

Gestién 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Estabilizacion 12.256 | 12.912 | 12.690 | 15.917 | 12.922 | 15.244
Esterilizacion 5.137 5.201 5.932 5.978 10.189 9.068
Evapocondensacion 4.389 8.166 11.804 7.442 4.444 5.774
Eliminacion Tratamiento Bioldgico 5.331 4.344 4.905 4.153 3.902 4.219
Tratamiento Fisico-Quimico 34.745 7.847 6.426 8.366 8.093 8.236
Vertido en depésito de seguridad 39.723 | 45.861 | 47.420 | 49.183 | 50.947 59.031
Total Eliminacién 101.582 | 84.331 | 89.177 | 91.038 | 90.496 | 101.572
Preparacion para la reutilizacion
214 1.081 1.333 3.186 1.910 743
Preparacién ENVASES
parala Preparacion para la reutilizacion TONER 4 3 - - -
Reutilizacion
Preparacion para la reutilizacién de RAEE 5 19 138 111 53 26
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Opciones de

Tipo de Tratamiento

Gestion
Preparacion para la reutilizacion de 687
BATERIAS
Total Preparacion para la Reutilizacion 223 1.102 1.471 3.297 1.963 1.456
Recuperacion de disolventes 27.574 | 17.352 8.318 9.420 10.178 | 11.318
Recuperacion de gases refrigerantes 8 9 6 2 2 6
Reciclado Recuperacién de metales 1.869 2.444 4.338 1.826 1.675 2.753
Regeneracion de Aceite 24.898 25.907 22.741 25.220 25.345 26.999
Total Reciclado 54.349 45.712 35.402 36.468 37.201 41.076
Blending previo a valorizacion energética - 26.590 | 26.646 | 10.215 | 10.118 9.332
Operaciones previas a valorizacion de _
CABLES 989 76 8 38
Tratamiento S/f’\eEré‘C'O“es previas a valorizacion de 20.996 | 22.874 | 24.460 | 28.338 | 27.372 | 28.625
Valcl’(;(reivzlgc?én Trituracién previa a valorizacion de 25179 | 25.234 | 23714 | 27.417 | 21.678 | 20.035
BATERIAS ) ) ) ) ) )
Operaciones previas a valorizacion de
FILTROS -- -- -- 932 671 249
Total Tratamiento previo a Valorizacion | 47.163 74.774 74.829 66.939 59.837 58.241
valorizacién Incineracién - - - - 1.274 571
energetica Total Valorizacion energética - - - - 1.274 571
Total Valorizacion 101.736 | 121.588 | 111.701 | 106.704 | 101.550 | 101.324
Total Residuos Peligrosos tratados en C. Madrid 203.318 | 205.918 | 200.878 | 197.742 | 190.772 | 202.916

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En cuanto al tratamiento, se observa que la eliminacién de residuos peligrosos en depésito de
seguridad es una de las operaciones de gestién mas frecuentes, mientras que el reciclado es
minoritario.
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Gréfico 15. Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos tratados (t) en la Comunidad de Madrid segln su
tratamiento (2016-2021).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En este caso, del total de los residuos peligrosos tratados en la Comunidad de Madrid en el afio
2021, la mitad de ellos (50,1 %) fue destinado a eliminacién frente a la otra mitad (49,9 %) que
fue valorizado. No obstante, sefialar que GUnicamente se permite la eliminacion en el depdsito
de seguridad a aquellos residuos peligrosos que han sido generados en la propia Comunidad
de Madrid, no admitiéndose en el mismo los generados fuera de la region.
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Gréfico 16. Distribucion segun su tratamiento de la cantidad de residuos peligrosos tratados (t) en la Comunidad de
Madrid en el afio 2021.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se muestra la evolucion de las cantidades de residuos peligrosos tratados (t)
en la Comunidad de Madrid por capitulo LER, para el periodo 2016-2021.

Tabla 78. Evolucion de la cantidad de residuos peligrosos tratados (t) en la Comunidad de Madrid por capitulo LER
(2016-2021).

% 2021
minacion capitulo LER 2017 2018 sobre el
total

Capitulo

LER

Residuos de las industrias del cuero, de

4 . ; 22 17 -- -- -- -- --
la piel y textil
Residuos del refino del petréleo, de la

5 purificacion del gas natural y del -- 13 536 435 579 125 0,06%

tratamiento pirolitico del carbon
Residuos de procesos quimicos

6 resiauc 1380 | 2071 | 1666 | 2161 | 1.221 | 1311 | 0,65%
inorganicos

7 Residuos de procesos quimicos 18.683 | 19.036 | 16.195 | 12.272 | 11.805 | 13.508 | 6,66%
organicos

Residuos de la fabricacion, formulacion,
distribucion y utilizacion (FFDU) de

8 revestimientos (pinturas, barnices y 12.071 9.061 7.554 7.471 5.643 7.291 3,59%
esmaltes vitreos), adhesivos, sellantes
y tintas de impresion

9 Residuos de la industria fotogréafica 212 103 85 9 -- 46 0,02%

10 Residuos de procesos térmicos 2.734 3.178 3.452 3.132 1.842 2.950 1,45%

Residuos del tratamiento quimico de
superficie y del recubrimiento de
metales y otros materiales; residuos de
la hidrometalurgia no férrea

Residuos del moldeado y del

12 tratamiento fisico y mecanico de 405 424 652 545 679 896 0,44%
superficie de metales y plasticos

11 2.061 1.191 3.634 1.853 2.377 1.925 0,95%
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% 2021
Denominacién capitulo LER 2016 2017 2018 2020 2021  sobreel

Capitulo

HER total

Residuos de aceites y combustibles
liquidos (excepto los aceites
comestibles y los de los capitulos 05,
12y 19)

Residuos de disolventes, refrigerantes
14 y propelentes organicos (excepto los 7.382 4973 3.473 5.647 7.723 5.545 2,73%
del capitulo 07 y 08)

Residuos de envases; absorbentes,
trapos de limpieza, materiales de
filtracién y ropas de proteccién no
especificados en otra categoria
Residuos no especificados en otro
capitulo de la lista

Residuos de la construccion y
demolicién

Residuos de servicios médicos o
veterinarios o de investigacion asociada
18 (salvo los residuos de cocina y de 5.908 5.695 6.345 6.376 11.463 9.737 4,80%
restaurante no procedentes
directamente de cuidados sanitarios)
Residuos de instalaciones para el
tratamiento de residuos, de las plantas
externas de tratamiento de aguas
residuales y de la preparacion de agua
para consumo humano y de agua para
uso industrial

Residuos municipales (residuos
domésticos y residuos asimilables

20 procedentes de los comercios, 16.532 | 18.949 | 20.309 | 22.561 | 23.330 | 23.080 | 11,37%
industrias e instituciones), incluidas las
fracciones recogidas selectivamente

Total @ 203.318 | 205.918 | 200.878 | 197.742 | 190.772 | 202.916 | 100,00%

13

32.349 | 30.959 | 28.272 | 31.437 | 31.198 | 33.438 | 16,48%

15 2.236 2.429 2.767 4.830 3.496 2.529 1,25%

16 58.066 | 50.688 | 46.925 | 43.815 | 35.864 | 38.834 | 19,14%

17 3.889 4.753 6.068 3.894 7.090 15.587 7,68%

19 39.390 | 52.378 | 52.943 | 51.302 | 46.463 | 46.115 | 22,73%

(1) Para la elaboracion de la presente tabla no se han tenido en cuenta las operaciones de mero almacenamiento,

clasificacion y similares, para evitar duplicidades en la contabilidad de los residuos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como se puede observar, los residuos peligrosos mas numerosos tratados en la Comunidad
de Madrid en 2021 fueron los pertenecientes al capitulo 19 “Residuos de instalaciones para el
tratamiento de residuos, de las plantas externas de tratamiento de aguas residuales y de la
preparacion de agua para consumo humano y de agua para uso industrial” (22,73 %), que
incluye residuos generados en el tratamiento de otros residuos, como valorizacién energética
de residuos urbanos y tratamiento de estabilizacion de residuos peligrosos, seguidos por los
residuos del capitulo 16 “Residuos no especificados en otro capitulo de la lista” (19,14 %), que
incluye los residuos de baterias, RAEE, disolventes y residuos con hidrocarburos; los residuos
del capitulo 13 “Residuos de aceites y combustibles liquidos, excepto los aceites comestibles y
los de los capitulos 05, 12 y 19” (16,48 %); También destaca el tratamiento de residuos
peligrosos del capitulo 20 “Residuos municipales (residuos domésticos y residuos asimilables
procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las fracciones recogidas
selectivamente” (11,37 %), conformado casi en su totalidad por residuos de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.
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9.3.2.4. Infraestructuras de gestion

RESIDUOS INDUSTRIALES DE DISOLVENTES

La Comunidad de Madrid cuenta con cuatro instalaciones autorizadas para el tratamiento de
disolventes mediante destilacion, cuya capacidad de tratamiento asciende a 15.273 toneladas
anuales. La capacidad total de tratamiento es suficiente para el tratamiento de los residuos de
disolventes generados en la regién atendiendo a los datos de 2016 a 2021, aunque también se
ha de tener en consideracion que no todos los residuos de disolventes son susceptibles de
reciclado.

RESIDUOS BIOSANITARIOS

En la Comunidad de Madrid existen tres instalaciones autorizadas para el tratamiento de
esterilizacion mediante autoclave de residuos biosanitarios de clase Ill, cuya capacidad de
tratamiento asciende a 9.380 toneladas anuales. Atendiendo a los datos de 2016-2021 esta
capacidad es suficiente para el tratamiento de los residuos biosanitarios de clase Il generados
en la regién en condiciones normales.

La Comunidad de Madrid no cuenta con instalaciones para el tratamiento de residuos
citotéxicos, por lo que estos residuos se envian, a través de instalaciones autorizadas para su
almacenamiento, a otras comunidades autébnomas o a otros paises.

RESIDUOS SIN NORMATIVA ESPECIFICA

En cuanto a los tratamientos finales de residuos peligrosos y no peligrosos autorizados y
disponibles en la Comunidad de Madrid a 31 de diciembre de 2022, se relacionan en la siguiente
tabla, en la misma se indica la operacién de valorizacion o eliminacién, el niamero de
instalaciones autorizadas para la realizacion de cada tratamiento y la capacidad total de
tratamiento.

Se debe tener en cuenta que las instalaciones, con caracter general, estan autorizadas para
tratar residuos peligrosos independientemente de su origen (industriales, domésticos y
comerciales) que, por su naturaleza, se sometan al mismo tratamiento.

Tabla 79. Tipos de tratamiento final autorizados en la Comunidad de Madrid (a 31 de diciembre de 2022).

N° de
instalaciones

Tipo de instalacion Descripcion del tratamiento CédigoD/R

Capacidad

Utilizacion principal como
Recuperacion de energia | combustible u otro modo de R1 2 456.600
producir energia

Incineracion en tierra sin
Incineracion en tierra recuperacion de energia (residuos D10 5 5.725
no peligrosos)

Valorizacion, R_ecuperacic')n 0 regeneracion de R? 4 15.273
except disolventes
pto .
. Reciclado
recuperacion
de energia Reciclado/recuperacion de R3 36 1.623.835
sustancias organicas que no se
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N° de
instalaciones

Tipo de instalacién Descripcion del tratamiento CodigoD/R

Capacidad

utilizan como disolventes (incluido
el compostaje y otros procesos de
transformacion bioldgica). (Excepto
reciclado de papel)

Reciclado de residuos de papel
para la produccion de pasta para la
fabricacion de papel

Reciclado o recuperacion de

- R4 13 924.984
metales y de compuestos metalicos

Reciclado o recuperacion de otras
materias inorganicas (tales como:
residuos de construccion y R5 28 6.336.703
demolicién, residuos minerales,
alquitranes etc)

Regeneracion de aceites usados u

otro nuevo empleo de aceites R9 1 33.000
Preparacion para la reutilizacion de 11 39681
Preparacion | RAEE .
para la PPRy otras?
reutilizaciéon i oA i
E}rtzylaaracmn para la reutilizacion 113 154,879
Re.5|duos Deposno en vertederos de residuos D5 5 218.487
peligrosos | peligrosos
Vertido -
Residuos Depésito en vertederos de residuos
no POS D5 7 8.941.568
- no peligrosos
peligrosos
R;Z'g:gs Depdsito en vertederos de inertes D5 4 13.649.902

! Se indica el total de Preparacién para Reutilizacion de Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos + Envases + Palets +
Textiles + Téner + Neumaticos al final de su vida util + Piezas y componentes recuperados en Centros Autorizados de Tratamiento

de Vehiculos al final de su vida util + Baterias.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La capacidad indicada en la tabla anterior relativa a los tratamientos de depdsito en vertedero
de residuos peligrosos y no peligrosos se refiere a la capacidad remanente de vertido en los
vertederos de residuos industriales existentes en la Comunidad de Madrid a 31 de diciembre
de 2022.

La Comunidad de Madrid dispone de una instalacién publica de gestion para el tratamiento de
los residuos peligrosos, en la que se contemplan los procesos de estabilizacion y de eliminacion
en depdsito.

No se prevé la construccion de infraestructuras publicas de tratamiento de residuos peligrosos,
pues existe suficiente iniciativa privada. Si bien, la Comunidad de Madrid seguira favoreciendo
la instalacion de nuevas infraestructuras de tratamiento y la modernizacion de las existentes
para su adecuacion a las necesidades de los diferentes sectores de actividad madrilefios.
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9.3.3. Resultados del Plan de gestién de residuos industriales 2017-2024
9.3.3.1. Consecucién de objetivos

La normativa europea y estatal que tienen en su ambito de aplicacion los residuos industriales,
asi como los residuos peligrosos, no establece objetivos cuantitativos especificos para para esta
tipologia de residuos con caracter general.

El Plan de gestion de residuos industriales (2017-2024) asumié como propios los objetivos
recogidos en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 que, en definitiva,
consistian en asegurar la correcta gestion de los residuos industriales aplicando el principio de
jerarquia de residuos y garantizando la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Por otra parte, se establecieron también como objetivos los siguientes:

e Reducir la generacion de residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

e Mejorar la recogida separada de los residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

e Mejorar el tratamiento de los residuos industriales.

e La entrada de residuos industriales en los vertederos de titularidad publica de residuos
domeésticos (que cuenten con financiacién de la Comunidad de Madrid), a partir del 31 de
diciembre de 2019, no podian suponer mas de un 10% de los residuos que entrasen en el
vaso de vertido. A partir del 31 de diciembre de 2023 no se admitirian residuos industriales
en esos vertederos. En casos excepcionales, debidamente justificados, la Comunidad de
Madrid podria autorizar dicha gestion en las mencionadas instalaciones

Al respecto de estos objetivos, en la anterior Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos
de la Comunidad de Madrid (2017-2024) se establecieron medidas para impulsar su
consecucion.

En relacion con el objetivo establecido sobre la entrada de residuos industriales en vertederos
de residuos domeésticos de titularidad publica, se considera alcanzado el objetivo, segun se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 80. Porcentaje de vertido de residuos industriales en vertederos de titularidad publica de residuos
domésticos (2016-2022).

Vertidos En‘trada
. residuos
residuos . .
Total industriales industriales
Vertidos . en Grado de cumplimiento del objetivo
(asimilables P !
(t) vertederos
a urbanos) domésti
) omeésticos
(%)
2016 | 1.964.604,43 | 100.484,00 511% 12%
2017 | 1.948.063,3 | 157.535,52 8,09% 10% - en e e e» -» e» e e e - e
2018 | 1.996.740,6 | 157.150,21 7,87% 8%
2019 |1.993.087,76 | 53.782,42 2,70% 6%
4%
2020 | 1.833.865,69 | 47.767,80 2,60% ’
2%
2021 | 1.809.622,08 | 18.512,00 1,02%
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e 0 de entrada residuos industriales en vertederos de
2022 | 1.705.561,11 2.068,56 0,12% domésticos de titularidad publica
e= = \/glor Limite del % de entrada de residuos industriales

@ No podra suponer mas de un 10% de los residuos que entren en el vaso de vertido a partir del 31 de diciembre de 2019y a

partir del 31 de diciembre de 2023 no se admitiran residuos industriales en esos vertederos.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la anterior Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024) no se establecieron otros objetivos cuantitativos para los residuos industriales,
salvo los fijados para flujos especificos, como el de los aceites industriales usados, cuyo analisis
y grado de consecucion se recoge en el Plan de Gestion de Aceites Usados de la presente
Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032).

Se ha evaluado la ratio de la valorizacion y eliminaciéon de residuos peligrosos en la Comunidad
de Madrid sobre el total producido y tratado en la region durante todo el periodo 2016 a 2021.
La siguiente tabla muestra los resultados anuales de valorizacion y eliminacion de residuos
peligrosos producidos y tratados en la regién.

Tabla 81. Evolucion del porcentaje de la cantidad de residuos peligrosos (t) procedentes de la Comunidad de
Madrid valorizados y eliminados en la region (2016-2021)

Residuos
Peligrosos % %
producidos y Eliminacion Valorizacié | Evolucion de los residuos peligrosos valorizados y eliminados
tratados en la C. n
Madrid (t)
2016 120.826,03 76 % 24 % 80%
70%
2017 132.429,66 57 % 43 % 60%
. . 50%
2018 135.720,01 55 % 45 % 20% /-_-.\\‘
0,
2019 | 125.048,79 62 % 38 % 30%
20%
2020 |  123.030,50 65 % 35 % 10%
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
0, 0,
2021 132234,74 69% 31% % Eliminacion  ==@==0, Valorizacion
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El porcentaje de valorizacion alcanzado sobre los residuos peligrosos procedentes de la region
y tratados en la propia Comunidad de Madrid durante el periodo 2016-2023 muestran valores
gue no superan el 50 %, siendo estos valores mayores para el porcentaje de eliminacion. El
porcentaje de residuos peligrosos eliminados en vertedero de seguridad se mantiene constante,
para el periodo 2016-2021, con valores que oscilan entre el 55 % y el 76 %.

9.3.3.2. Indicadores de seguimiento

Para el seguimiento y evaluacion continua del Plan de residuos industriales contemplado en la
EGSR (2017-2024), se establecieron los siguientes indicadores de los que se muestra su
evolucion a continuacion.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de residuos industriales han
sido obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este documento.
Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

Tabla 82. Evolucion de los indicadores del plan de residuos industriales, para el periodo 2016-2021

Indicadores del Plan de
Residuos Industriales 2017 2018 2020

(@) Peso de residuos peligrosos
203.318,11 | 205.918,31 | 200.877,80 | 197.741,98 | 190.771,52 | 202.915,72
tratados anualmente (t)

M Peso de residuos peligrosos
223,13 1.101,98 1.470,70 3.296,62 1.962,96 1.456,10
preparados para su

(@ Peso de residuos peligrosos
. 54.349,35 | 45.711,59 | 35.401,73 | 36.468,32 | 37.200,66 | 41.076,08
reciclados anualmente (t)

(1) @ Peso de residuos
. ) 101.735,88 | 121.587,81 | 111.701,00 | 106.703,86 | 101.549,85 | 101.344,20
peligrosos valorizados

(@ Peso de residuos peligrosos
101.582,23 | 84.330,51 | 89.176,80 | 91.038,13 | 90.496,06 | 101.571,50

eliminados anualmente (t)

() Cifras referentes a residuos peligrosos tratados en la Comunidad de Madrid independientemente de su origen.
Datos procedentes de las memorias anuales presentadas por las instalaciones de tratamiento de residuos.

() Se incluyen también los residuos que han tenido un tratamiento previo a valorizacion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se representa graficamente la evolucion de estos indicadores recogidos en el
anterior plan de residuos industriales, para el periodo 2016-2021.

Gréfico 17. Evolucion de los indicadores del plan de residuos industriales, para el periodo 2016-2021.
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250.000

200.000 m—

150.000

SEFFREF

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm Peso de residuos peligrosos preparados para su reutilizacion anualmente (t)
mmmm Peso de residuos peligrosos reciclados anualmente (t)
mmmm Peso de residuos peligrosos valorizados anualmente (t)

Peso de residuos peligrosos eliminados anualmente (t)

= Peso de residuos peligrosos tratados anualmente (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

9.3.4. Conclusiones

Las mayores dificultades detectadas en la gestion de los residuos incluidos en el alcance
del presente plan pueden atribuirse fundamentalmente a los siguientes factores, entre otros:

La distinta naturaleza y composicion de los residuos generados y de los procesos
productivos que lo generan, implica en muchos casos dificultades y discrepancias en la
identificacion de los cédigos de la lista europea de residuos (LER).

Dificultades a la hora de aplicar los tratamientos mas adecuados a cada tipo de residuos
(existencia de tecnologias disponibles y viabilidad técnica, econémica y medioambiental).
Deficiencias de informacién sobre la generacion y el tratamiento de residuos industriales y
su trazabilidad. El andlisis de la gestidn de los residuos industriales presenta como dificultad
la obtencion de datos y la problematica para implantar sistemas de informacion que
permitan contar con estadisticas fiables. Se han realizado avances en la puesta en marcha
de sistemas de informacion electrénicos por administraciones y agentes econémicos, que,
aunque empiezan a dar resultados, todavia, no se dispone de toda la informacion
optimizada para su explotacién. En este sentido, se han realizado acciones con objeto de
disponer de una informacién mas completa y fiable, tales como la adhesion de la Comunidad
de Madrid a la plataforma ESIR, dado que la Comunidad de Madrid ha establecido que la
informacion relativa a los movimientos de residuos con origen y/o destino en la regiéon debe
aportarse a través de dicha plataforma ESIR, la cooperaciéon con el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico para un registro Gnico y la documentacion de
traslados subida a través del sistema, entre otras acciones.

En cuanto a la gestion de residuos biosanitarios y citotoxicos, existe una variada normativa
autonémica que regula su gestion, presentandose diferencias en la clasificacion de los
residuos, lo que conlleva a dificultades a las empresas productoras y gestoras de los
residuos para el traslado de los mismos de una Comunidad Autonoma a otra para su
tratamiento.
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9.4. Objetivos del Plan de gestion de los residuos industriales, biosanitarios y
otros residuos sin normativa especifica (2025-2032)

Las directivas comunitarias y la normativa estatal no establecen objetivos cuantitativos
especificos para residuos industriales. Los objetivos cualitativos generales para los residuos
industriales se basan en la aplicacion efectiva de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular y consisten en asegurar la correcta gestion
de los residuos industriales aplicando el principio de jerarquia y garantizando la proteccion de
la salud humana y del medio ambiente. Tampoco se recogen en el borrador del Plan Estatal
Marco de gestion de Residuos, PEMAR 2023-2035, objetivos cuantitativos, més alla de los
cualitativos descritos anteriormente.

El plan de gestién de residuos industriales, perteneciente a la Estrategia de Economia Circular
(2025-2032), de la Comunidad de Madrid, asume como propios estos objetivos cualitativos,
gue, en definitiva, consisten como se ha detallado en asegurar la correcta gestiéon de los
residuos industriales aplicando la jerarquia de residuos y garantizando la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente.

Por otra parte, se mantienen los objetivos propuestos en la anterior EGSR 2017-2024
siguientes:

= Reducir la generacioén de residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

= Mejorar la recogida separada de los residuos industriales en la Comunidad de Madrid.

= Mejorar el tratamiento de los residuos industriales.

= No se admitirdn residuos industriales en los vertederos de titularidad publica de residuos
domésticos que cuenten con financiacion de la Comunidad de Madrid. En casos
excepcionales, debidamente justificados, la Comunidad de Madrid podra autorizar dicha
gestion en las mencionadas instalaciones.

9.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacion y
medidas relacionadas con la gestién de los residuos contemplados en el presente Plan.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa
de Prevencién de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad
de Madrid.

Tabla 83. Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos industriales, biosanitarios y otros
residuos sin normativa especifica.

Promocién de la recogida separada en origen

» Trabajar con los distintos sectores de actividad de la regién para mejorar la separacion en origen de los residuos
por materiales, con especial atencion en aquellos materiales cuya recogida separada es obligatoria.

» Fomento de la separacion de los distintos materiales reciclables en origen en las industrias productoras.

Mejora de la gestidn/tratamiento
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» Realizacién de campafas de formacion a los productores de residuos industriales para facilitar la correcta
identificacion de los residuos que generan, realizando una correcta caracterizacion y clasificacion de sus residuos,
que permita destinarlos a una gestién adecuada a su naturaleza y a la normativa de residuos, aplicando en la
medida de lo posible el principio de jerarquia.

» Mantenimiento y mejora de instalaciones publicas de tratamiento de residuos industriales (depdsito de seguridad
de residuos peligrosos).

» Colaborar con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y resto de CCAA en los diferentes
grupos de trabajo, en la elaboracién de un manual que facilite la asignacion de la operacion de tratamiento mas
adecuada (de conformidad con la clasificacion de los nuevos anexos Il y Il de la Ley 7/2022, de 8 de abril) para
cada tipo de residuo, para facilitar la correcta gestion y posibilitar el tratamiento mas adecuado.

» Mejorar la informacién y formacion de los agentes implicados en la gestion interna de los residuos sanitarios
que se generan, especialmente en los centros sanitarios pequefios, clinicas veterinarias, clinicas dentales, centros
de estética e incluso en hogares, para facilitar la correcta separacion de los residuos y favorecer su tratamiento
posterior.

Colaboracion publico-privada y cooperacion interadministrativa

»La Comunidad de Madrid apoyara, en los grupos de trabajo establecidos en el marco de la Comision de
Coordinacion en materia de residuos, profundizar sobre los problemas de la gestion de residuos industriales
detectados, con el fin de adoptar criterios comunes en el territorio estatal, tanto en materia de autorizacion como
de inspeccion y traslados entre comunidades autbnomas.

» Trabajar en colaboracion con los sectores industriales y comerciales y la suscripcion de acuerdos voluntarios
con las asociaciones empresariales representativas de dichos sectores de la Comunidad de Madrid para impulsar
nuevos modelos de relacion econémica basados en la cooperacion industrial y social.

» Apoyo a la puesta en marcha de proyectos de simbiosis industrial en la Comunidad de Madrid y a la
reindustrializacién, impulsando la generacion de una industria innovadora y competitiva.

» Mejorar la informacién sobre la generacion y gestion de los residuos industriales, asi como su trazabilidad a
través de los procedimientos administrativos de control y medios telematicos.

» Colaborar en la armonizaciéon de normativa sobre residuos sanitarios en relaciéon a los criterios de clasificacion,
envasado y etiquetado de estos residuos.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Campafias de inspeccion en relacion con la gestion de los residuos industriales peligrosos y no peligrosos,
dirigidas tanto a los productores o poseedores de residuos como a los gestores de los mismos, prestando especial
atencion a la prevencion del vertido ilegal de estos residuos y a la gestion de residuos en instalaciones no
autorizadas para dichos residuos. Asi mismo, se verificard el cumplimiento de las condiciones de autorizacion o de
las condiciones comunicadas, y para la comprobacion de los archivos cronoldgicos de los gestores y de las
memorias anuales de gestores.

» Continuar mejorando el Sistema de Informacion de Gestion de Residuos de la Comunidad de Madrid, con el fin
de facilitar las obligaciones de informacién a las entidades involucradas en la produccion y gestion de residuos y
mejorar la calidad de los datos de residuos industriales

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Impulsar el desarrollo, la investigacion e innovacion en las diversas cadenas de valor y procesos productivos,
para conseguir disefios mas ecoldgicos y respetuosos con el medio ambiente

» Apoyar soluciones innovadoras para disminuir la explotaciéon de los recursos naturales y alargar la vida de los
productos

» Favorecer la introduccion de nuevos materiales para su uso en la fabricacion de productos que mejoren su
reutilizacién, asi como su preparacion para la reutilizacion y reciclado una vez se han desechado como residuos.

» Promover la mejora de las tecnologias existentes de tratamiento de residuos industriales y desarrollo de nuevas
tecnologias con el fin de facilitar su preparacion para la reutilizacion y el reciclado de sus materiales.

» Promocionar la investigacion de nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del tratamiento de los
residuos industriales.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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9.6. Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes
indicadores que serviran para analizar el grado de desarrollo del plan y el grado de cumplimiento
de los objetivos:

Tabla.84. Indicadores de gestion de Residuos Industriales

Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades
Peso de residuos industriales tratados anualmente Anual t/afo
Peso de residuos de disolventes tratados anualmente Anual t/afo
Peso de residuos biosanitarios tratados anualmente Anual t/afo
Peso de residuos peligrosos tratados anualmente Anual t/afo

Peso de residuos peligrosos preparados para su reutilizacion

Anual t/afo
anualmente
Peso de residuos peligrosos reciclados anualmente Anual t/afio
Peso de residuos peligrosos valorizados anualmente Anual t/afo
Peso de residuos peligrosos eliminados anualmente Anual t/afio

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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10.PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE ACEITES INDUSTRIALES USADOS
10.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
10.1.1. Alcance y definiciones

El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites
industriales usados, define como aceite industrial usado, todo aceite industrial que se haya
vuelto inadecuado para el uso al que se le hubiera asignado inicialmente. Se incluyen en esta
definicién, en particular, los aceites minerales usados de los motores de combustion y de los
sistemas de transmision, los aceites minerales usados de los lubricantes, los de turbinas y de
los sistemas hidraulicos, asi como las mezclas y emulsiones que los contengan. Los aceites
usados estan clasificados como residuos peligrosos.

Los aceites industriales usados segun el sector del que provengan se identifican mediante
los cédigos de la lista europea de residuos correspondientes a los siguientes capitulos: 05,
10, 11, 12, 13, 16, 19 y 20, conforme a la Decision de la Comision 2014/955/UE, de 18 de
diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

10.1.1.1. Marco regulatorio

Los residuos de aceites industriales usados (AlU) estan sujetos a una normativa especifica
derivada de las especiales caracteristicas que presentan. La puesta en el mercado de los
aceites industriales y la gestion de sus residuos se encuentra legislada por el Real Decreto
679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestién de los aceites industriales usados, el
cual tiene por objeto establecer medidas para prevenir la incidencia ambiental de los residuos
de aceites industriales, para reducir su generacion y, para facilitar su valorizacion,
preferentemente mediante regeneracion u otras formas de reciclado. Introduce la aplicacion del
principio de responsabilidad ampliada del productor para los fabricantes e importadores de
aceites industriales, obligandoles a asegurar la correcta gestion de los aceites usados
generados y a sufragar el coste total de las operaciones necesarias para ello.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, define los aceites usados y la regeneracién de los mismos, y
dedica su articulo 29 a su recogida, impidiendo su mezcla con otros residuos y a su gestion,
estableciendo prioridad para la regeneracion, reforzando asi el concepto de economia circular.
Asimismo, anuncia desarrollo reglamentario para incluir todas las novedades de la ley y en
especial las obligaciones de informacion.

En ese ambito de la informacién, se aprob6 en 2019 la Decisién de Ejecucion (UE) 2019/1004,
de la Comisién, de 7 de junio de 2019, por la que se establecen normas relativas al célculo, la
verificacion y la comunicacién de datos sobre residuos de conformidad con la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Decision de
Ejecucion C(2012) 2384 de la Comision, que indica en su articulo 7 la necesidad de que los
Estados miembros comuniquen los datos y presenten informe de control de calidad en relacién
con los aceites minerales o sintéticos, o industriales o de lubricacién puestos en el mercado y
con los aceites usados recogidos y tratados por separado en el formato establecido en el anexo
VI de la misma.
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10.2. Economia circular en el Plan de gestién de aceites industriales usados

En cuanto a los retos en los que seguir desarrollando los conceptos de economia circular, se
considera fundamental, continuar avanzando en disponer de criterios de fin de condicién de
residuo, con el objetivo de facilitar la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.
En este sentido la Orden APM/205/2018, de 22 de febrero, establece los criterios para
determinar cuando el aceite usado procesado procedente del tratamiento de aceites usados
para su utilizacién como combustible deja de ser residuo, asegurando la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente. En esta orden se establecen requisitos relativos a los residuos
admisibles y a los tratamientos exigidos para alcanzar dicha condicion, que incluyen
tratamientos del residuo orientados a distintos objetivos: reducir el contenido en agua, reducir
el contenido en sedimentos y reducir el contenido en metales pesados, asi como los requisitos
a cumplir por el combustible recuperado y los valores limite de contaminantes que no deben
ser superados.

10.3. Diagndstico y situacion actual

Los aceites industriales usados se generan en talleres, garajes, estaciones de servicio, de
engrase, ademas de en industrias y en los procesos de mantenimiento de la lubricacién de la
maquinaria.

La normativa establece que los productores y poseedores de aceites usados podran entregarlos
directamente a un gestor de residuos autorizado para ello o bien realizar dicha entrega a los
fabricantes de aceites industriales. En este Ultimo caso los fabricantes estaran obligados a
hacerse cargo de los aceites usados y a abonar por ellos el precio de mercado, si éste fuera
positivo, hasta una cantidad de aceite usado calculada a partir de la cantidad de aceite nuevo
puesto por ellos en el mercado nacional de aceite industrial, teniendo en cuenta los porcentajes
medios de generacion de aceites usados derivados de la misma.

El proceso de regeneracion de aceites industriales usados consiste en una destilacion
fraccionada en el que se obtienen bases regeneradas. Estas bases son similares a las
obtenidas en el primer refino del petrdleo y pueden ser utilizadas como materia prima para la
fabricacion de nuevos aceites lubricantes con el consiguiente ahorro de otros derivados de
petréleo. Para su utilizacion como combustibles, los aceites usados se someten a procesos de
filtrado, decantacion y reduccion del contenido en agua para que sea apto para su valorizacion
energética. Ademas de la obtencidn de bases regeneradas, en el proceso de regeneracion se
obtienen, entre otros, productos bituminosos que pueden tener aplicacion en la fabricacion de
productos asfalticos.

10.3.1. Generacion de aceites industriales usados
10.3.1.1. Evolucién del aceite industrial usado

La puesta en el mercado de aceite industrial en la Comunidad de Madrid ha experimentado
fluctuaciones en el periodo 2016-2021. En los primeros afios hay una evolucion ascendente
hasta 2020, momento en el que se observa una disminucion que se puede asociar a la situacion
economica. A partir de 2021 se produce un cambio de tendencia con un ligero aumento.

En el siguiente grafico se recoge la distribucion por tipo de aceite segun el destino del aceite
industrial puesto en el mercado en la Comunidad de Madrid, para el periodo 2016-2021,
diferenciando por el tipo de uso en aceite de automocion (talleres, transporte y alquiler de
vehiculos), aceite del sector industrial y otros (incluye agricultura, servicios, construccion,
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hosteleria y comercio). El aceite destinado al sector de la automocién en 2021 representa un
74,5 % del aceite industrial total puesto en el mercado.

Grafico 18. Distribucién por tipologia de uso del aceite industrial puesto en el mercado en la Comunidad de Madrid
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Fuente: SIGAUS y SIGPI. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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En la siguiente tabla y gréfico, se muestra la evolucion de la puesta en el mercado del aceite
industrial y la estimacion de la generacion en los Gltimos afios, asi como las cantidades
recogidas anualmente, para el periodo 2016-2021.

Tabla 85. Evolucion del aceite industrial usado generado en la Comunidad de Madrid (kg) en el periodo 2016-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cantidad de aceites industriales 42.629.582 | 43.780.112 | 47.903.320 | 47.384.910 | 41.988.890 | 45.658.300
puesta en el mercado
Estimacion del aceite industrial usado | 17 o5 g3 | 17.512.045 | 19.161.328 | 18.953.964 | 16.795.556 | 18.263.320
generado
Aceite industrial usado recogido 17.082.300 | 15.219.009 | 14.845.764 | 14.141.690 | 13.048.900 | 14.747.800

(bruto)

(*) El aceite generado se ha estimado aplicando un coeficiente del 40% sobre la cantidad de aceite puesto en el mercado

Fuente: SIGAUS y SIGPI. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Grafico 19. Evolucion del aceite industrial puesto en el mercado en la Comunidad de Madrid (kg)
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Fuente: SIGAUS y SIGPI.
10.3.1.2. Evaluacién de los sistemas de recogida existentes de AlU

En cumplimiento de la responsabilidad ampliada del productor del producto y a tenor del articulo
6 del Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites
industriales usados, actualmente, en la Comunidad de Madrid operan dos sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada (SCRAP) para los aceites usados autorizados desde 2009: el
Sistema Integrado de Gestion de Aceites Usados (SIGAUS) y el Sistema Integrado de Gestién
de Productores de Aceites Independientes (SIGPI). Ambos SCRAP son los responsables de la
financiacién de la recogida y tratamiento de los residuos de aceites industriales usados
correspondientes a los productores adheridos a cada uno de ellos.

Segun la informacion remitida por los SCRAP en sus memorias, la proporcion de municipios y
de poblacién atendida en la Comunidad de Madrid supera el 99%, superando también este
porcentaje para talleres e industrias cubiertas.

10.3.2. Gestién de los aceites industriales usados

Segun la informacion proporcionada por los SCRAP, durante 2021 se recogieron en la
Comunidad de Madrid 13.401,390 toneladas de aceite usado industrial recogido regenerable,
cifra que equivale al 73% de las toneladas estimadas de aceites industriales usados generados.
A continuacion, se muestra la evoluciéon de la cantidad de aceite industrial usado recogido
regenerable en la Comunidad de Madrid para el periodo 2016-2021.
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Gréfico 20. Evolucion de la cantidad en toneladas de aceite usado industrial recogido regenerable en la
Comunidad de Madrid, para el periodo 2016-2021
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m AlU recogido regenerable (t)
Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Los aceites industriales generados en la Comunidad de Madrid se destinan en su totalidad a
operaciones de valorizacién. Se muestra en la siguiente tabla la evolucién de la gestion de los
aceites industriales usados generados en la regibn por operacion de tratamiento
correspondiente al periodo 2016-2021.

Tabla 86. Evolucion de la cantidad de aceites industriales usados (t) gestionados en la Comunidad de Madrid, en el
periodo 2016-2021

2017 2021

Tratamiento total de Aceite Industrial
Usado

AlU tratado en C. Madrid | 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00

11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20

AlU tratado fuera de C. Madrid | 7.878,28 8.173,53 8.099,06 7.493,88 5.676,97 7.000,30

Valorizacion total de Aceite Industrial
Usado

AlU valorizado en C. Madrid 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00

11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20

AlU valorizado fuera de C. Madrid 7.878,28 8.173,53 8.099,06 7.493,88 5.676,97 7.000,30

Aceite industrial usado regenerado | 7.962,71 8.438,60 8.685,70 9.479,00 8.498,24 9.931,10

AlU regenerado en C. Madrid | 3.580,30 4.810,87 5.209,13 6.378,07 5.809,81 6.521,00

AlU regenerado fuera de C. Madrid | 4.382,41 3.627,73 3.476,52 3.100,94 2.688,43 3.409,90

Aceites industriales usados valorizados

energéticamente 3.291,80 4.391,47 4.536,36 4.226,88 2.947,28 3.504,20

AlU valorizado energéticamente en C. Madrid 0 0 0 0 0 0
AlU valorizado energéticamente fuer?wiedr(i:d 3.291,79 | 439147 | 453635 | 4.22687 | 2.947.28 | 3.504,20

Aceite industrial usado no regenerable,
destinado a otras formas de valorizacion

(tratamiento previo a valorizacién 204,07 154,33 86,17 166,06 41,26 86,20
energética)
AlU destinado a otras formas de valorizacion
(tratamiento previo a valorizacion energética) 0 0 0 0 0 0

en C. Madrid

AlU destinado a otras formas de valorizacion
(tratamiento previo a Valorizacién energética) 204,07 154,33 86,17 166,06 41,26 86,20
fuera de C. Madrid
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Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En 2021 se gestionaron 13.521,20 toneladas de aceites industriales usados procedentes de la
Comunidad de Madrid, de las cuales, 9.931,10 toneladas se destinaron a regeneracion (73 %),
3.504,20 toneladas se valorizaron energéticamente (26 %) y 86,20 toneladas corresponden a
aceites usados no regenerables (1 %) que fueron, en todo caso, destinados a tratamiento para
su posterior valorizacion energética.

Gréfico 21. Tratamiento del aceite industrial usado recogido en la CM en 2021

86,20t

3.504,20 t /

26%
2021
(13.5211)

9.931,10t
73%

BAIU destinado a regeneracion
AlU destinado a valorizados energéticamente

B AIU no regenerable (tratamiento previo a valorizacién energética)

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se puede apreciar una tendencia creciente del tratamiento de los aceites
industriales usados a lo largo del periodo analizado, con el afilo 2020 como excepcién
(probablemente en relacién con la pandemia de COVID-19) y recuperacion parcial de la
tendencia en el 2021.
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Grafico 22. Evolucion del tratamiento de los aceites industriales usados en el periodo 2016-2021 (t)
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Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Del total del aceite industrial usado regenerado en 2021, el 66 % se regenerd en la propia
Comunidad de Madrid.

En 2021, el volumen de aceite usado total gestionado de la Comunidad de Madrid fue de 13.521
t, de las que 6.521 t se trataron en la propia Comunidad Autébnoma. A su vez, 21.516 t
provenientes de otras comunidades autbnomas fueron tratadas en la Comunidad de Madrid.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de la cantidad anual producida de aceites
industriales usados por tipo de tratamiento.

146



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Gréfico 23. Evolucion de la cantidad de residuos de aceites industriales usados producidos (t) en la Comunidad de
Madrid por tipo de tratamiento aplicado (2016-2021)
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= AlU regenerado en otras CCAA
B AIU regenerado en C. Madrid
Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
10.3.2.1. Infraestructuras de gestion

El nimero de instalaciones de gestiébn de aceites industriales usados en la Comunidad de
Madrid es de 85, incluyendo 3 plantas de gestién final (1 de regeneracién y 2 de tratamiento
previo a su valorizacion energética). Se incluyen en estos datos las instalaciones de
almacenamiento, a excepcion de los puntos limpios municipales.

La instalacion autorizada para el tratamiento de residuos de aceites industriales usados
mediante regeneracion existente en la Comunidad de Madrid dispone de una capacidad de
tratamiento de 33.000 toneladas anuales. Dicha instalacién tiene capacidad suficiente para
absorber el tratamiento de todos los aceites industriales usados producidos en la region
susceptibles de ser regenerados.

Se considera por tanto suficiente la red de centros de tratamiento existente en la Comunidad
de Madrid y no se prevén futuras instalaciones.

10.3.3. Resultados del Plan de gestion de aceites industriales usados (2017-2024)
10.3.3.1. Consecucién de objetivos

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024)
asumié como propios los objetivos cuantitativos para la gestién de los aceites industriales
usados recogidos Real Decreto 679/2006 y en el anterior Plan Estatal Marco de Residuos
(PEMAR) 2016-2022. Estos objetivos se detallan a continuacion:
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Tabla 87. Objetivos cuantitativos de gestion de AlU.

Descripcion del objetivo Fecha de aplicacion

Recogida del 100% aceite industrial usado generado A partir del 1 enero de 2006

(M Recuperacion del 95% de los aceites industriales usados ) o
A partir del 1 julio de 2006
generados (%)

(2 Regeneracion del 65% de aceites industriales usados .
A partir del 1 de enero de 2008
recuperados (%)

@ Valorizacion del 100% de aceites industriales usados . o
A partir 1 de julio de 2006
recuperados (%)

@ Porcentaje minimo respecto al aceite usado generado. @ Porcentaje minimo respecto al aceite usado recuperado.

Fuente: Real Decreto 679/2006

Por otra parte, en la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid (2017-2024), se establecieron también como objetivo el siguiente:

e Incrementar el porcentaje de los residuos de aceites industriales usados destinados a
regeneracion.

A este respecto, se adoptaron diferentes medidas para promover regeneracion.

Se ha analizado el grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos durante el plazo de
vigencia de la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024), sobre los aceites industriales usados. El andlisis del cumplimiento de estos
objetivos, organizados por operacién de gestion, arroja los siguientes resultados:

1. Objetivo de recogida del 100% del aceite industrial usado generado, segun se
establece en la EGSR (2017-2024) y en el PEMAR (2016-2022).

Segun los datos disponibles, la cantidad de aceite usado recogido por los SCRAP de aceite,
gue se muestra en la siguiente tabla, no alcanza el objetivo de recogida. No obstante, no puede
determinarse el incumplimiento dado que los datos de la cantidad recogida no incorporan las
realizadas por parte de gestores de forma independiente y, por otro lado, el objetivo se ha
establecido en funciéon de una estimacion de generacion del 40 % del aceite puesto en el
mercado, que puede sobreestimar la cantidad de aceite residual que realmente se genera.

Tabla 88. Porcentaje de recogida del AlU generado (periodo 2016-2021).

Objetivo del 100% de recogida del AlU generado

AlU

ek AlU AlU recogido
9 @ recogido sobre el Grado de cumplimiento del objetivo
K enerado (%
2016 | 17.051.833 17.082.300 100%
2017 | 17.512.045 15.219.099 87%
2018 | 19.161.328 14.845.764 7%
2019 | 18.953.964 14.141.690 75%
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Objetivo del 100% de recogida del AlU generado

A1 AlU AlU recogido

gen((ell)'ado recogido sobre el Grado de cumplimiento del objetivo

(Kg) generado (%)

(Kg)
2020 | 16.795.556 |  13.048.900 78% 120%

100% K———---.
80%

60%
40%
20%
2021 | 18.263.320 14.747.800 81% 0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

e= s \/alor objetivo del % de AlU recogido sobre el generado

e 0y Recogida del aceite industrial usado generado

@ Estimado como el 40% de los aceites industriales puestos en el mercado.

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

2. Objetivo de recuperacion del 95% de los aceites industriales usados generados,
segun se establece en el articulo 8 del Real decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que
se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Se entiende por recuperacion la actividad de gestion de los aceites usados cuyo objeto es el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los aceites usados, en forma de valorizacion
material 0 energética.

Segun los datos disponibles, la cantidad de aceite usado recuperado (cantidad neta de aceite
recogido y tratado del total de aceite usado generado) por los SCRAP de aceite, que se muestra
en la siguiente tabla, no alcanza el objetivo de recuperacion del 95%.

Hay que tener en cuenta que al igual que el objetivo de recogida, se estima una cantidad de
aceite usado generado del 40% del puesto en el mercado. Al tratarse de una estimacion que
puede sobreestimar la cantidad de aceite usado efectivamente generada, no puede
determinarse el incumplimiento del logro del objetivo.

Tabla 89. Porcentaje de recuperacion de AlU sobre lo generado (periodo 2016-2021).

Obijetivo de recuperacion de aceites industriales usados respecto a los generados (>95%)®

AlU Recuperacion
A recogido AlU
generado g d y d Grado de cumplimiento del objetivo
) tratado generados
(kg) (%)
2016 | 17.051.833 | 11.458.580 67% 100% = = =
0,
2017 | 17.512.045 | 12.984.400 74% 80%
60% = = = = = =
2018 | 19.161.328 | 13.308.182 69% 40% | — | _— . |
2019 | 18.953.964 | 13.871.947 73% 20%
0%
2020 | 16.795.556 | 11.486.776 68% 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% Recuperacion de los AlU generados
2021 | 18.263.320 | 13.521.300 74% e e \/alor minimo de recuperacion sobre AlU generado

@ Porcentaje minimo respecto al aceite industrial usado generado (estimado como el 40% de los aceites industriales puestos en

el mercado).
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Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

3. Objetivo de regeneraciéon del 65 % de los aceites industriales usados recuperados,
segun se establece en el articulo 8 del Real decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que
se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Segun los datos aportados por los SCRAP de Aceites, durante el periodo de vigencia del Plan
de gestion de aceites industriales usados, la regeneracion de los aceites industriales alcanzé
el objetivo del 65% con respecto a la cantidad de aceite usado recuperado (cantidad neta de
aceite recogido y tratado, descontada la cantidad de aceite no regenerable).

Tabla 90. Porcentaje de AlU regenerable recuperado (periodo 2016-2021).

Objetivo de regeneracion del AlU recuperado (>65%)®

AlU

AlU AlU regenera
ble

recuperado  regenera
recupera
) ble (Kg) | "*°4b
(%)
2016 11.254.510 7.962.712 | 70,75% 76%
74%
72%
2018 13.222.008 8.685.652 | 65,69% 70%
68%
66%
2020 | 11.445520 |8.498.240 | 74,25% 64%
62%
60%

Grado de cumplimiento del objetivo

2017 12.830.072 8.438.601 | 65,77%

2019 13.705.887 9.479.010 | 69,16%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2021 13.435.100 9.930.900 73,92%
e= = \/alor minimo de AIU regenerable recuperado

e 0/ de regeneracion del AlU recuperado

(1) Porcentaje minimo AlU regenerable recuperado. Se excluyen los aceites industriales usados no regenerables.

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

4. Objetivo de valorizacion del 100% de aceites industriales usados recuperados,
segun se establece en el articulo 8 del Real decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que
se regula la gestion de los aceites industriales usados.

Respecto al objetivo de valorizacion, los aceites industriales usados recogidos en la
Comunidad de Madrid fueron destinados a regeneracion, valorizaciéon energética y aquellos
aceites usados no regenerables, fueron destinados a tratamiento para su posterior
valorizacién energética. Por tanto, conforme a los datos proporcionados por los SCRAP de
Aceites, durante el periodo de vigencia del Plan de gestion de aceites industriales usados, se
alcanzé el objetivo de valorizacion de los aceites recuperados en la Comunidad de Madrid.

Tabla 91. Porcentaje de valorizacién del AlU recuperado (t) para el periodo (2016-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

AlU valorizado (Kg) | 11.458.580 | 12.984.400 | 13.308.182 | 13.871.947 | 11.486.776 | 13.521.300
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Valorizacion de los AlU recuperados (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SCRAP. Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

10.3.3.2. Indicadores de seguimiento

Para el seguimiento y evaluacién continua del Plan de aceites industriales usados contemplado
en la EGSR (2017-2024), se establecieron los siguientes indicadores de los que se muestra su
evolucion a continuacion, a partir de los datos procedentes de los informes anuales presentados
por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de aceites industriales
usados han sido obtenidos utilizando la informaciéon disponible en el momento de elaborar este
documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

Tabla 92. Evolucion de los indicadores de aceite industrial usado, para el periodo 2016-2023

Indicador AlU ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021

Peso de aceites industriales usados

. A 17.082,30 | 15.219,10 | 14.845,80 | 14.141,70 | 13.048,90 | 14.747,80
recogidos bruto anualmente (t)

Peso de aceites industriales usados

. 2 11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20
recogidos anualmente (t)

Peso de aceites industriales usados

7.962,71 8.438,60 8.685,70 9.479,00 8.498,24 9.931,10
regenerados anualmente (t)

Peso de aceites industriales usados
valorizados energéticamente anualmente | 3.291,80 4.391,47 4.536,36 4.226,88 2.947,28 3.504,20
®

Peso de aceites industriales usados
valorizados anualmente (t). 11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20

Peso de aceites industriales usados

tratados anualmente (t) 11.458,58 | 12.984,37 | 13.308,20 | 13.871,90 | 11.486,78 | 13.521,20

@ Los datos referentes al indicador de aceite industrial usado recogido bruto, se refieren a las cantidades antes de descontar el
agua y los impropios. (2 Los datos referentes al indicador de aceite industrial usado recogido se refieren a las cantidades tras
limpiar agua e impurezas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Grafico 24. Evolucion de los indicadores de aceite industrial usado, para el periodo 2016-2023
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

10.4. Objetivos del Plan de gestidn de aceites usados (2025-2032)

Este Plan de gestion del aceite industrial usado, perteneciente a la Estrategia de Economia
Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid, asume como propios los objetivos
cuantitativos establecidos en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la
gestion de los aceites industriales usados, que, a su vez, son recogidos, en el borrador del Plan
Estatal Marco de gestion de Residuos, PEMAR 2023-2035. Se detallan a continuacion estos
objetivos:

Tabla 93. Objetivos cuantitativos de gestion de AlU

Objetivos % minimo

Recogida del aceite usado generado 100%

(M Recuperacion de aceites industriales usados generados

>95%
(%)
@) Regeneracion de aceites industriales usados

> 65%
recuperados (%)
@ Valorizacion de aceites industriales usados

100%

recuperados (%)

@ Porcentaje minimo respecto al aceite usado generado. ? Porcentaje minimo respecto al aceite usado recuperado.

Fuente: Real Decreto 679/2006 y Borrador del PEMAR (2023-2035)

Ademas, se mantiene el objetivo propuesto en la anterior EGSR 2017-2024 y que se recoge en
el borrador del Plan Estatal Marco de gestion de Residuos, PEMAR 2023-2035, de incrementar
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el porcentaje de aceite usado destinado a regeneracién (no obstante, no se define una cantidad
de incremento).

10.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacién, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuaciéon y
medidas relacionadas con la gestién de los aceites industriales usados.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa
de Prevencién de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad
de Madrid.

Tabla 94. Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos de aceites industriales usados.

Mejora de la gestion / Tratamiento

» Fomentar la valorizacion de los aceites industriales usados generados en la Comunidad de Madrid,
preferentemente en instalaciones de tratamiento ubicadas en la propia regién, dado que hay capacidad de
tratamiento de regeneracion suficiente para estos.

Colaboracion publico-privada y colaboracion interadministrativa

» La Comunidad de Madrid colaborara con el sector privado y en los grupos de trabajo establecidos en el marco
de la Comisién de Coordinacion en materia de residuos, para profundizar sobre mejoras en la gestion de residuos
de aceites usados.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Continuar mejorando el Sistema de Informacion de Gestion de Residuos de la Comunidad de Madrid, con el fin
de facilitar las obligaciones de informacidon de las entidades involucradas en la produccién y gestién de residuos y
mejorar la calidad de los datos.

» Incrementar las actividades de inspeccion, vigilancia y sancion, tanto en lo que respecta al cumplimiento de las
obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor, como a la correcta gestién del residuo, en especial
vigilar el cumplimiento de la Orden APM/205/2018, de 22 de febrero.

Fomento de la investigacién, desarrollo e innovacion

» Apoyar nuevos materiales para su uso en la fabricacion de productos que mejoren su reutilizacion, asi como su
preparacion para la reutilizacion y reciclado una vez se han desechado como residuos.

» Apoyar nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del tratamiento de los residuos industriales.

» Apoyar la mejora de las tecnologias existentes de tratamiento de aceites industriales usados y desarrollo de
nuevas tecnologias con el fin de facilitar su preparacion para la reutilizacion y su valorizacion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
10.6. Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes
indicadores que servirdn para analizar el grado de desarrollo del plan y el grado de cumplimiento
de los objetivos:

Tabla 95. Indicadores de gestion de AlU.
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Descripcion del Indicador kel Uicleckes

Peso de aceites industriales usados recogidos anualmente Anual t/afio

Peso de aceites industriales usados tratados anualmente Anual t/afio

Peso de aceites industriales usados regenerados anualmente Anual t/afo

Peso de aceites industriales usados valorizados energéticamente .
Anual t/afo

anualmente

Peso de aceites industriales usados valorizados anualmente Anual t/afo

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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11.PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
11.1. Alcance y marco regulatorio especifico de referencia
11.1.1. Alcance

Los residuos de construccién y demolicién (en adelante, RCD) son definidos en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante Ley
7/12022) y en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion, como los residuos generados por las
actividades de construccién y demolicién

Quedan incluidos los residuos del capitulo 17 de Listado Europeo de Residuos conforme a la
Decision de la Comision 2014/955/UE, de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la
Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

11.1.2. Marco regulatorio

La normativa mas importante que configura el marco regulatorio actual para los residuos de
construccion y demolicién es:

e Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

e ORDEN 2726/2009, de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de
construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid

o Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestion de los
residuos de construccion y demolicién

e Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacién de
materiales naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras
distintas a aquéllas en las que se generaron

Las principales novedades incluidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, son:

Gestion segura de las sustancias peligrosas, en particular, el amianto, para el que se
establece la prohibicién de mezcla con otros residuos en las obras de demolicion. Ademas, la
disposicién adicional decimocuarta introduce la obligacion de los Ayuntamientos de elaborar,
antes del 11 de abril de 2023, un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto
incluyendo un calendario que planifique su retirada y remitirlo a las autoridades competentes.

A partir del 1 de julio de 2022, los residuos de la construccién y demolicibn no peligrosos
deberan ser clasificados en, al menos, las siguientes fracciones: madera, fracciones de
minerales (hormigon, ladrillos, azulejos, cerdmica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso.
Asimismo, se clasificaran aquellos elementos susceptibles de ser reutilizados tales como tejas,
sanitarios o elementos estructurales. Esta clasificacion se realizara de forma preferente en el
lugar de generacion de los residuos y sin perjuicio del resto de residuos que ya tienen
establecida una recogida separada obligatoria.

La demolicion se llevard a cabo preferiblemente de forma selectiva, y con caracter obligatorio
a partir del 1 de enero de 2024, garantizando la retirada de, al menos, las fracciones de
materiales indicadas en el apartado anterior, previo estudio que identifique las cantidades que
se prevé generar de cada fraccion, cuando no exista obligacion de disponer de un estudio de
gestion de residuos, y prevea el tratamiento de estos segun la jerarquia.
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La cantidad de residuos no peligrosos de construccion y demolicion destinados a la preparacion
para la reutilizacién, el reciclado y otra valorizacién de materiales, incluidas las operaciones de
relleno, con exclusion de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de
la lista de residuos, deberéa alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

Estas obligaciones deberan cambiar los procedimientos organizativos de las actividades en las
gue se generan RCD y fomentaran las iniciativas de preparacion para la reutilizaciéon, la
utilizacion de materias primas secundarias y la simbiosis industrial.

En cuanto a los retos en los que seguir desarrollando los conceptos de economia circular, se
considera fundamental, continuar avanzando en disponer de criterios de fin de condicién de
residuo. En este sentido, se ha previsto, como novedad que las comunidades autbnomas, a
peticion de los gestores, podran incluir en las autorizaciones concedidas para las operaciones
de recogida y tratamiento de residuos, que un residuo valorizado en una instalacion ubicada en
su territorio, deja de ser residuo para que sea usado en una actividad o proceso industrial
concreto ubicado en esa misma comunidad autbnoma, o bien en otra comunidad autbnoma,
siguiendo los requerimientos exigidos por la normativa.

Las comunidades auténomas informaran a la Comisién de Coordinacion en materia de residuos
y al Registro de produccién y gestion de residuos de las declaraciones de fin de la condicion de
residuo concedidas caso a caso incluidas en las autorizaciones.

En el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el
interior del territorio del Estado, en su Disposicién adicional, cuarta, se especifica para el
traslado de residuos de construccion y demolicion, que tendra la consideracién de productor
inicial, el poseedor de residuos.

se contempla que determinadas actividades de transporte destinadas al acopio inicial de
residuos no tengan la consideracion de traslados porque se trata de movimientos de residuos
destinados al acopio inicial de los mismos y no a su valorizacién o eliminacion.

En el caso de traslados de residuos de construccién y demolicion, la disposicion adicional cuarta
especifica que tendra la consideracion de productor inicial, el poseedor de residuos.

A nivel autonémico, se ha aprobado la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid que afecta a la normativa de residuos regional ya que deroga la Ley
5/2003 de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, pero integra la regulacion de
los residuos.

En el ambito de los RCD, especificamente, establece, entre las medidas ambientales de las
prescripciones técnicas de los contratos publicos, la utilizaciéon de un porcentaje minimo de
RCD valorizados, al menos 10 % sobre el total de aridos utilizados en un proyecto.

Asimismo, se fija un contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valorizacién de
neumaticos fuera de uso, para la utilizacién y la fabricacion de mezclas bituminosas en
operaciones de asfaltado.

La ley incluye la implantacion de la economia circular en las cadenas de valor prioritarias, una
de las cuales es la construccion, edificacion e infraestructuras.

Actualmente, esta en proceso el desarrollo de un nuevo Decreto que actualizara y sustituira la
Orden 2726/2009, de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de construccion
y demolicion en la Comunidad de Madrid y se esta tramitando un Decreto sobre el uso de aridos
reciclados.

156



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

11.2. Economia circular en el Plan de gestion de residuos de construccion y
demolicion

Este tipo de residuo es uno de los que tiene una mayor generacion actualmente. El sector de
la construccion es considerado como un sector estratégico para la circularidad, debido al gran
consumo de materias primas que supone, asi como a las cantidades de residuos que genera.

Desde el punto de vista de la transicion a una economia circular, la potenciacion de la
circularidad en la preparacion para la reutilizacion y gestion de los RCD comportaria, entre
otros, los siguientes efectos:

»= La creacion de nuevos negocios ligados a la preparacion para la reutilizacion

= Aumento de la generacion y utilizaciébn de materias primas secundarias

= Ahorro energético en la fase de extraccion de recursos naturales y en la
manufacturacién de nuevos productos

= Activaria la simbiosis industrial

11.3. Diagndstico y situacion actual

A pesar de no existir normativa especifica a nivel comunitario, los RCD suponen el mayor flujo
de residuos de la UE: representan aproximadamente un tercio de todos los residuos generados
en la Unién.

Enla Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
se establece, para los RCD, como objetivo de preparacion para la reutilizacion, reciclado y
valorizacién de materiales, incluidas las operaciones de relleno, alcanzar como minimo el 70%
en peso de los RCD no peligrosos producidos.

11.3.1. Organizacion territorial y administrativa de la gestion de RCD

Es importante el papel que desempefian las entidades locales en la gestion de los residuos, ya
gue son las entidades administrativas mas proximas a la gestion de los RCD generados. Cabe
sefalar que las EELL son competentes para la gestién de los residuos domésticos y que los
RCD procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria entran dentro de
esta categoria.

La regulacién aplicable a la produccién y gestion de los residuos de construccién y demolicién
en la Comunidad de Madrid se materializa con la Orden 2726/2009, de 16 de julio, por la que
se regula la gestién de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad de Madrid.
de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestidn de residuos de construccién y demolicién.

En dicha Orden se establece que los Ayuntamientos ejerceran, a través de los servicios
municipales correspondientes, el control sobre la produccion y destino de los residuos de
construccion y demolicion generados en el desarrollo de obras y actuaciones sometidas a
intervencion administrativa municipal. Esta Orden es el marco general al que habran de
adecuarse las ordenanzas municipales, resultando de aplicacion supletoria en caso de no existir
regulacion municipal especifica.

Se contempla un mecanismo de control vinculado a la obtencion de la licencia de obras,
mediante la constitucién por parte del productor de una fianza u otra garantia financiera
equivalente, que responda del cumplimiento de los requisitos del real decreto y, en particular,
de la gestion de los residuos de construccion y demolicion que se produciran en la obra.
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Especificamente, en el caso de obras sometidas a licencia urbanistica, o estén sujetas a otra
forma de intervencion municipal previa, o que estén amparadas por 6rdenes de ejecucién, y
gue precisen de un proyecto técnico y firmado por técnico competente éstas deben constituir,
flanza o garantia financiera equivalente que asegure el cumplimiento de los requisitos
establecidos en dicha licencia en relacion con los residuos de construccion y demolicion de la
obra. Ademas, en el caso de obras de edificacion, cuando se presente un proyecto basico para
la obtencion de la licencia urbanistica, dicho proyecto incluird un estudio de gestion de residuos
de construccion y demolicion. El célculo de la cuantia de la fianza o garantia financiera
equivalente se basa en el presupuesto de dicho estudio. En el resto de las obras sujetas a
licencia u otra forma de intervencién municipal previa, junto a la solicitud de licencia o
autorizacion el productor de los residuos de construccion y demolicion deberd, presentar la
estimacion de la cantidad y tipo de residuos a generar, asi como el destino previsto para los
mismos. En estas obras la cuantia de la fianza o garantia financiera equivalente sera
proporcional a la cantidad estimada de cada tipo de residuos de construccion y demolicién a
producir

Por otra parte, corresponde tanto a las entidades locales como a las comunidades autbnomas,
ejercer la vigilancia, inspeccién y sancion de las actividades de produccion y gestion de residuos

Los RCD procedentes de obras domésticas, denominadas obras menores, se consideran
residuos domeésticos y, por tanto, corresponde a las entidades locales la gestion de los mismos
en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

Las instalaciones de tratamiento publicas coexisten, actualmente, con las de titularidad privada.

El flujo de los RCD se representa en la siguiente figura:

Tierras y
piedras

limpias
q 5 Fracciones
minerales
Obras:

edificacion, Demolicion Maderas, metales,

rehabilitacion selectivay vidrio, plastico y
tenimi t’ separacion yeso
mantenimiento -1 origen
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reutilizados tales
como tejas, sanitarios
o elementos
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Otras obras

Instalaciones de
almacenamiento Comercializacién
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Figura 14. Flujo de RCD

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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11.3.2.Generacion de residuos de construccion y demolicién

Se ha considerado que la cantidad de RCD que entra en las instalaciones de tratamiento de
RCD, se corresponde con la cantidad de residuos generados.

A continuacion, se presenta una tabla en la que se muestra la evolucion de la cantidad de RCD
entrante en las instalaciones que gestionan estos residuos en la Comunidad de Madrid.

Tabla 96. Evolucion de la generacion de RCD segun origen (t)

Generacion

Generacion

Generacion
(entrada en | (entrada en (Registro de Total
IEIES Puntos gistro d generacion Evolucién de la Generacion RCD (t)
. — Valorizacion
autorizadas | Limpios) Lo (t)
in situ)
2016 | 3.269.817 15.592 99.650 3.385.059 2021 I
2020 I
2017\ 3217.977 | 33510 24870 | 3257.387 | 2019 |
2018
2018 | 3.249.912 19.103 58.022 3.304.854
2017
2016 I
2019 | 3.694.699 9.557 80.774 3.770.982
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000
Toneladas
2020 | 3.196.844 17.859 52.484 3.267.187 B Generacion (entrada en plantas autorizadas RCD) (t)
B Generacién (entrada en Puntos Limpios) (t)
2021 | 3.973.048 22347 91.769 4.087.163 M Generacidn (Registro de Valorizacidn in situ) (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Se aprecia que desde 2016, se ha producido un aumento de la generacion. En el afio 2020, la
reduccion de la generacion fue significativa, pero en el afio 2021, se produce un fuerte
incremento de la cantidad de residuos producidos. Posiblemente, se puede explicar el descenso
del afio 2020 por la concurrencia con la pandemia del COVID.

Descartando esta incidencia, se desprende de estos datos que la cantidad de RCD generados
tiene una tendencia ascendente.

Los datos relativos a los diferentes tipos de residuos entrantes en las instalaciones son los que
se muestran en la tabla siguiente. Se desprende de estos datos que la mayoria de los RCD
entrantes en las instalaciones se presentan mezclados. Por lo tanto, serd uno de los problemas
gue necesitard de medidas e indicadores a incluir en la estrategia.

Tabla 97. Evolucion de las cantidades de los diferentes tipos de RCD entrantes en instalaciones de tratamiento

Tierras

Mezclas y
bituminosas | piedras
(t) limpias

Materiales
(o[} Materiales
aislamiento | de yeso (t)

Materiales

Minerales no RICD

mezclados | TOTAL (t)

(t) minerales

@ G

2016 | 348.010 3.885 10.665 24.759 39 31 2.882.428 | 3.269.817
2017 | 226.755 1.844 23.408 64.747 173 394 2.900.657 | 3.217.977
2018 | 174.670 939 21.182 83.754 287 688 2.968.392 | 3.249.912
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Minerales

(t)

Materiales
no
minerales

®

Mezclas
bituminosas

(®)

Tierras
y
piedras
limpias

)

Materiales
(o[}
aislamiento

®)

Materiales
de yeso (t)

mezclados | TOTAL (t)

2019 | 171.665 2.322 31.914 108.167 358 1.430 3.378.793 | 3.694.649
2020 | 245.556 2.478 46.232 172.964 231 2.256 2.727.098 | 3.196.817
2021 | 317.251 3.636 101.042 219.986 333 3.084 3.327.703 | 3.973.034

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
11.3.3. Gestion de residuos de construccion y demolicidn

11.3.3.1. Sistemas de recogida

La recogida de RCD es gestionada por empresas privadas cuando los RCD se originan en
obras de demolicién, construccién o rehabilitacion. Si las obras se producen en los hogares y
el volumen de los RCD es pequefio, se considera que son obras menores y estos residuos
podrian recogerse, ademas, en los Puntos Limpios, salvo que las cantidades sean mayores
que los limites de volumen establecidos en las ordenanzas municipales. Los Puntos Limpios
son instalaciones publicas que actlan como almacenamientos temporales.

Si los residuos se originan en obras de construccién, edificacion, rehabilitacion y
mantenimiento, que, generalmente, responden a volimenes altos, el transporte se realiza
desde la obra hasta instalaciones de tratamiento, considerando, entre ellas los centros de
almacenamiento temporal.

Los residuos procedentes de obras domésticas se almacenan, generalmente, en contenedores
0 big-bags (sacos de 1 m®) ubicados en la via pablica que precisan de autorizaciéon municipal y
pago de tasas por ocupacion de via o espacio publico. En este caso, el transporte se realiza
desde la contenerizacién situada en calle hasta la instalacion de tratamiento. Usualmente, en
estos casos, se produce una mezcla de los RCD.

El traslado de los RCD desde los puntos de generacion hasta alguna de las instalaciones de
tratamiento se realiza en una o varias etapas segun el origen, volumen de los residuos o por
otras causas.

Cabe destacar que el destino preferente de los materiales naturales excavados (LER 170504)
es su reutilizacion en obras, rellenos, etc... y, en general, no precisan dirigirse primero a una
instalacion de tratamiento de RCD.

La separacion en origen de este tipo de residuos debe establecerse, preferentemente, dentro
de la obra en la que se produzcan y, para ello, se precisa la intervencién de los 6rganos
competentes, a través de la vigilancia e inspeccion. No obstante, el articulo 5.5 del RD 105/2008
prevé que en situaciones donde por falta de espacio fisico en la obra no resulte técnicamente
viable efectuar dicha separacion en origen, el poseedor podra encomendar la separacion de
fracciones a un gestor de residuos en una instalacion de tratamiento de residuos de
construccion y demolicion externa a la obra. Los procedimientos de admisibilidad y las tarifas
de las instalaciones de tratamiento de RCD deben contribuir a reforzar la recepcion de RCD
separados en origen Instalaciones de tratamiento

Actualmente coexisten instalaciones de tratamiento de RCD publicas y privadas.
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La Comunidad de Madrid impulsé la construccion de una red publica de instalaciones de
tratamiento, dando cobertura al territorio regional. A continuacion, se describen las instalaciones
actuales en la siguiente tabla.

Tabla 98. Relacion de las instalaciones publicas de la Comunidad de Madrid de tratamiento de RCD (2016-2021)

Proceso de la

Descripcion de las instalaciones publicas de tratamiento de RCD (2016-2021)

instalacion
. R12. Clasificacion y almacenamiento (RCD Nivel |y
Instalaciones  de Planta de Buitrago de Lozoya Nivel I1)
clasificacion y e . .
almacenamiento San Martin de Valdeiglesias (*) Eif/ze'l ﬁ)la&ﬁcamon y almacenamiento (RCD Nivel Ty
de RCD [R12 y
R13] Villarejo de Salvanés () R.12. Clasificaciéon y almacenamiento (RCD Nivel | y
Nivel 11)
Instalaciones  de | Arganda del Rey (*) R5. Reciclaje (RCD Nivel I'y Nivel I1)
;{esi'dale de RCD El Molar R5. Reciclaje (RCD Nivel | y Nivel II)
Navalcarnero R5. Reciclaje (RCD Nivel I'y Nivel I1)
Instalaciones de | E| Molar D5. Eliminacion en depdésito controlado
eliminacién de o )
RCD [D5] Navalcarnero D5. Eliminacién en deposito controlado

(*) Instalaciones cedidas o en proceso de cesion a los Ayuntamientos donde estan ubicadas. Algunas pueden

modificar su funcién actual.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
Esta red publica de instalaciones se complementa con instalaciones de titularidad privada.

En la siguiente gréafica se describe la evolucién del nimero de instalaciones de tratamiento de
RCD, publicas y privadas.

Gréfico 25. Evolucion del nimero de instalaciones de tratamiento de RCD publicas y privadas
en la Comunidad de Madrid
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Por otra parte, la evolucion de la capacidad de tratamiento de RCD, en la Comunidad de Madrid,
teniendo en cuenta las instalaciones publicas y privadas, se describe en los siguientes gréaficos
en las que se diferencia dicha capacidad para los procesos de reciclado,
clasificacién/almacenamiento y eliminacion.

El mayor nimero de instalaciones realizan actividades de reciclado, frente a las de clasificacion
y almacenamiento.

El nUmero de instalaciones y la capacidad de las mismas segun proceso de tratamiento, en el
afio 2021, es la que se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 99. Capacidad y n° de instalaciones de tratamiento de RCD del afio 2021

Capacidad

Capacidad Capacidad Capacidad| NO remanente
de de de de los

instalaciones | instalaciones | instalaciones depositos

Ne° Ne° Ne
instalaciones | instalaciones | instalaciones
R5] [R12] [R13]

depositos

[R5] (t/afio) | [R12] (t/afio) | [R13] (t/afio) |COMT012AOS | o nirolados

(m3) [DY]

20 9 7 5.998.907 396.424 240.708 4 15.070.082

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

En la siguiente gréfica se describe el nUmero de depdésitos controlados y la capacidad inicial y
remanente de los mismos en el afio 2021.

Gréfico 26. Evolucion de la capacidad de los depdsitos controlados activos de RCD (D5)

4,5 45.000.000
4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 4 0 4 40.000.000
3,5 35.000.000
w 3 30.000.000
S 2,5 25.000.000
O ™
5 S
2 2 20.000.000
o
Z 15 15.000.000
1 10.000.000
0,5 5.000.000
0 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Titulo del eje

I Capacidad inicial de depdsitos controlados (m3) [D5]
mm Capacidad remanente de los depdsitos conrolados (m3) [D5]

O- N2 depdsitos controlados

162



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Algunos de los depdsitos controlados tienen una capacidad mayor de la que se ha reflejado en
la tabla Esto se debe a que los proyectos de estas infraestructuras plantean la explotacion en
por fases. Sus autorizaciones establecen la aprobacion de las primeras fases y condicionan el
resto a una autorizacion expresa por el 6rgano competente. Por lo tanto, la vida Gtil de estas
instalaciones es mas prolongada.

Puede ser que surjan nuevas iniciativas privadas para la construccion de nuevas instalaciones
de tratamiento de RCD debido a futuros desarrollos urbanisticos en la ciudad de Madrid.

11.3.3.2. Tratamiento de residuos de construccion y demolicién

Siguiendo la estela del incremento de la generacién de RCD en el periodo 2016-2021, se ha
producido también el incremento de la valorizacién de este tipo de residuos.

En la siguiente tabla se muestran los datos relativos a los residuos de entrada y salida en las
instalaciones de tratamiento de RCD.

En este sentido hay que observar que la cantidad de material que sale de las instalaciones
puede ser mayor que la cantidad de entrada si se produce la salida de material almacenado del
afio anterior. También puede ocurrir que la cantidad de material que sale de las instalaciones
sea menor que la cantidad de entrada ya que pueden existir residuos de construccion y
demolicién que estén almacenados y cuya salida se produce al afio siguiente.

Tabla 100. Cantidades tratadas de RCD segun destino (t)

Cantidad RCD Reciclados Destino
Cantidad de

i Material para Destino
RCD entrantes | Total | Salida (t) salida (1) el e
en las salida (t) | Minerales | Tierras (t) Ml_nerales acogr?tlglgglaml R\ézfjidoi:rot
instalaciones | No (aridos | 170504 | (@ridos. sin " ®
Minerales | reciclados) OAEE) vertedero (1)
19.12.09
2016 3.269.817 16.235 1.187.608 16.629 45.819 345.506 1.082.686
2017 3.217.977 12.203 1.040.803 54.068 126.579 479.735 984.425
2018 3.249.912 9.476 933.209 61.626 97.709 597.315 1.581.236
2019 3.694.699 33.793 1.090.885 88.833 388.020 624.983 1.627.132
2020 3.196.844 53.326 1.127.513 | 139.795 391.185 557.636 1.406.437
2021 3.973.048 49.906 1.389.855 | 113.678 473.037 267.260 1.470.321

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Se deduce de estos datos que se tiene que incrementar la cantidad de residuos reciclados y se
debe disminuir la cantidad de RCD eliminados en depdsitos controlados.

También hay que tener en cuenta la cantidad de residuos valorizados in situ que se muestra en
la siguiente gréafica. Desde 2017 la tendencia es de incremento en la cantidad de residuos
valorizados in situ, con alguna oscilacion a la baja.
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Gréafico 27. Cantidades de RCD valorizados in situ
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

También se aprecia el incremento de la valorizacién de tierras excavadas para operaciones de
relleno (backfilling) o construccion, tal y como se recoge en la siguiente gréafica.

Gréfico 28. Cantidad de materiales excavados destinados a relleno o construccién (m?3)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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11.3.4.Resultados del Plan de gestion de residuos de construccion y demolicién 2017-
2024

11.3.4.1. Consecucién de objetivos del Plan de RCD 2017-2024

Los objetivos de los residuos de construccion y demolicion establecidos en la Estrategia de
Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024), coinciden con los
objetivos fijados en el PEMAR 2016-2022. Estos objetivos cuantitativos y los datos del periodo
gue comprende los afios entre 2016 y 2021, se recogen en las siguientes tablas:

Tabla 101. Objetivos establecidos en el Plan de Residuos de Construccion y Demolicién 2017-2024

OBJETIVOS 2016 2018 2020 2021

[O1] % RCD no peligrosos destinados a
la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otras operaciones de 60 65 70 70
valorizacion (con exclusién de las tierras
y piedras limpias) (minimo)

[O2] Eliminacion de RCD no peligrosos en
vertedero (en %) (méaximo)

[O3] % de tierras y piedras limpias (LER 17
05 04) utilizadas en obras de tierra y en
obras de restauracion, acondicionamiento
o relleno (minimo)

[O4] Eliminacién de tierras y piedras
limpias (LER 17 05 04) en vertedero (en
%) respecto del volumen total de
materiales naturales excavados.(maximo)

40 35 30 30

75 85 90 90

25 15 10 10

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Tabla 102. Cumplimiento de objetivos cualitativos y cuantitativos del Plan de Residuos de Construccion y
Demolicion 2017-2024

Descripcion Objetivo

% RCD no peligrosos destinados a la
preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otras operaciones de 68,90% 75,37% 76,03% 72,91% 79,16% 70,31%
valorizacion (con exclusién de las tierras
y piedras limpias) (minimo)

Eliminacién de RCD no peligrosos en
vertedero (en %) (maximo)

31,99% 30,22% 33,31% 39,57% 26,70% 35,29%

% de tierras y piedras limpias (LER 17
05 04) utilizadas en obras de tierra'y en
obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno (minimo)

78,83% 87,04% 77,17% 85,41% 82,68% |54,22%

Eliminacion de tierras y piedras limpias
(LER 17 05 04) en vertedero (en %) Dato no Dato no Datono | Datono | Datono | Dato no
respecto del volumen total de materiales | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible
naturales excavados. (méximo) (1)
Mejorar el control del flujo de este tipo de
residuos y reducir el vertido incontrolado 136 147 213 275 155 186
)

(1) Este objetivo de los establecidos en el PEMAR 2016-2022. EI MITERD tampoco ha publicado los datos de este objetivo a nivel

nacional ya que no es posible determinar la cantidad total de materiales naturales excavados (MNE) generados, al disponerse solo
de la cantidad de MNE valorizados, bien en plantas de tratamiento o valorizaciones de tierras en aplicacion de la Orden APM

1007/2017.
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(2) Se indican las cifras del nimero de inspecciones realizadas anualmente. Son las inspecciones realizadas a productores,
poseedores y gestores de RCD, a obras de restauracion y relleno con materiales naturales excavados y de vertido de residuos
(incluye también los domésticos).

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

11.3.4.2. Indicadores de seguimiento del Plan de residuos de construccion y
demolicion 2017-2024

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de residuos de construccién
y demolicion 2017-2024 han sido obtenidos utilizando la informacién disponible en el momento
de elaborar este documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucién de dicho
Plan.

Tabla 103: Indicadores de seguimiento del Plan de residuos domésticos y comerciales (2017-2024)

% RCD no peligrosos destinados a
preparacion para la reutilizacion, el reuclado y
otras operaciones de valorizacion (con
exclusién de las tierras y piedras limpias)
respecto a la cantidad total de RCD no
peligrosos generados

Contribucion a este porcentaje de otras
operaciones de valorizacion y, en particular, de | Sin datos | Sin datos | 18,23% 19,01% 49,65% 56,98%
las operaciones de relleno. (%)

68,90% 75,37% 76,03% 72,91% 79,16% 70,31%

Eliminacién de RCD no peligrosos en vertedero
controlado respecto a la cantidad total de RCD | 31,99% 30,22% 33,31% 39,57% 26,70% 35,29%
no peligrosos generados

Toneladas de tierras y piedras limpias (LER 17
05 04) utilizadas en obras de tierra y en obras
de restauracion, acondicionamiento o relleno
respecto a la cantidad total de materiales
naturales excavados.

% Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER
17 05 04) en vertedero controlado respectoala| Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
cantidad total de materiales naturales| disponible | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible
excavados.

Generacion de RCD, relacionado con el nivel
de actividad del sector de la construccion y la
tipologia de las obras (no solo el nivel de
generacion), utilizando como afio de referencia
el afio 2010 (t/afo )

% Residuos mezclados (17.09.04, 17.01.07)
recogidos en las instalaciones finales de
gestion de RCD, respecto a la cantidad total de 88,15% 90,14% 91,34% 91,45% 85,31% 83,76%
RCD no peligrosos recogidos en dichas
instalaciones.

% Residuos de hormigén (17.01.01) recogidos
en las instalaciones finales de gestion de RCD,
respecto a la cantidad total de RCD no
peligrosos recogidos

Otras fracciones aridas de RCD recogidas
separadamente: mezclas bituminosas (17 03 11.008 23.801 22.726 33.344 48.489 105.075
02), yeso (17 08 02). (t/afio)

Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
disponible | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible

Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no Dato no
disponible | disponible | disponible | disponible | disponible | disponible

10,70% 7,15% 5,73% 4,65% 7,81% 8,18%
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Fracciones valorizables no aridas de RCD
recogidas separadamente: metales, madera,
plastico, papel-carton, vidrio.(t/afio)

13.815,37 | 12.386,59 | 11.240,17 | 6.020,10 | 6.804,74 | 11.756,99

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
11.3.5.Conclusiones de la situacion actual de los RCD

Las conclusiones mas importantes derivadas del diagndstico y del cumplimiento de objetivos
son:

e Es necesario desarrollar un sistema de gestion de datos digitalizados que facilite el
analisis de los mismos.

e Hay que mejorar la formacién e informacion en las EELL sobre el régimen de control de
la produccion, posesién y gestion de los residuos de construccion y demolicion, para el
cumplimiento de las competencias y obligaciones que les atribuye la legislacion sobre
residuos.

e Se debe incrementar la separacion en origen de los RCD y la cantidad de RCD
reciclados.

e Se debe disminuir la cantidad de residuos eliminados en vertedero.

e Hay que potenciar las operaciones de preparacion para la reutilizacion y extender la
cultura de empleo de materias primas secundarias que procedan de los residuos de
construccion y demolicion.

e Es necesario continuar avanzando en la realizacion de demoliciones selectivas y
separacion en origen. Se debe fomentar la utilizacién de materias primas secundarias.

11.4. Objetivos del Plan de Gestion de RCD (2025-2032)

Se plantean los objetivos cualitativos y cuantitativos que se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 104. Objetivos del Plan de RCD

Objetivos cualitativos y cuantitativos Fecha de cumplimiento

Los residuos de construccion y demolicion no peligrosos deberan ser
clasificados en, al menos, las siguientes fracciones: madera, fracciones
de minerales (hormigén, ladrillos, azulejos, ceramica y piedra), metales,
papel, cartén, vidrio, plastico y yeso. Asimismo, se clasificaran aquellos
elementos susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o
elementos estructurales

A partir del 1 de julio de 2022

La demolicion selectiva se llevara a cabo con caracter obligatorio,
garantizando la retirada de, al menos, las fracciones de materiales
indicadas en el apartado anterior, previo estudio que identifique las
cantidades que se prevé generar de cada fraccion, cuando no exista
obligacion de disponer de un estudio de gestion de residuos y prevea el
tratamiento de estos seguln la jerarquia establecida-

A partir del 1 de enero de 2024

Se debe.ré alcanzar .Ia.,cantlda.d de residuos no pt_elllgrosos de Como minimo el 70% en peso de los
construccion 'y demolicion destinados a la preparacion para la RCD generados.
reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales, incluidas las
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operaciones de relleno, con exclusion de los materiales en estado natural
definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos

Reducir la generacion de residuos de construccion y demolicion

Impulsar que todos los municipios incorporen en sus ordenanzas la
tramitacion de fianzas para la gestién de RCD.

Reducir el nUmero de vertidos incontrolados

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

11.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas del Plan de gestion de RCD 2025-
2032

A partir de las conclusiones del diagndstico y de los objetivos establecidos en la Ley 7/2022, se
proponen lineas de actuacién y medidas asociadas a cada una de las Lineas con caracter
orientativo y cuya descripcion se realiza en la siguiente tabla:

Tabla 105. Lineas de actuacion y medidas del Plan de RCD

Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de residuos de construccion y demolicion

Prevencidn y reutilizacién

Las medidas de fomento de la prevencion, se encuentra recogidas en el Programa de Prevencion de la presente
Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Ampliar reforzar y mejorar la recogida separada de fracciones

» Impulsar la demolicion selectiva que permita una adecuada separacion con vistas al aprovechamiento de
estos residuos. Estas previsiones se incluiran tanto en el Estudio de gestion de RCD que presentan los
productores (promotores) asi como en el Plan de gestién de los RCD que elaboran los poseedores
(constructores), aplicando el principio de jerarquia de residuos

» Fomentar el desarrollo de técnicas y practicas de separacion in situ de residuos de construccion y demolicién
de manera que se incremente la posibilidad de producir aridos reciclados que cumplan con las normas y
reglamentacion especifica para cada uso concreto.

» Posibilitar la utilizacion de los Puntos Limpios para RCD de obras menores siempre que se presenten
separados en las fracciones establecidas por la Ley 7/2022

Ampliar, actualizar y mejorar los procesos de tratamiento y destino de los residuos de construccion y

demolicién

» Fomentar el incremento de la eficiencia en los procesos de separacion de fracciones, valorizacion y reciclado
a través de los requerimientos en las autorizaciones de las instalaciones de tratamiento de RCD.

» Favorecer politicas que desincentiven progresivamente la admision en las instalaciones de tratamiento de
RCD mezclados.

Promover la utilizacién de materia primas secundarias

» Apoyar la utilizacion de material arido u otros productos procedentes de la valorizacién de residuos de
construccion y demolicion o de la valorizacion de otros residuos inorganicos mediante la inclusion de clausulas
en los contratos de obras y de concesion de obras publicas.

» Apoyar la ejecucion y difusidn, con caracter ejemplarizante, de proyectos que utilicen estos materiales en
actuaciones de la Comunidad de Madrid y de las Entidades Locales de la region.

Mejorar la gestion de vertederos

» Control y seguimiento de la caracterizacion de los residuos con destino a vertedero
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Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestién de residuos de construccién y demolicién

» Mejorar el control y seguimiento de los procedimientos de admision de los RCD depositados en vertedero
conforme a la normativa vigente y asegurar el tratamiento previo al vertido de los residuos valorizables.

Gestién de la informacion, transparencia y sensibilizacién

» Creacion de una plataforma informatica para digitalizar y la trazabilidad de los RCD

» Facilitar, fundamentalmente a través de las Entidades Locales, informacion al ciudadano relativa a buenas
practicas sobre generacion y gestion de los RCD de obras menores de construccién y reparacion domiciliaria,
en particular sobre responsabilidades, costes de gestion, efectos ambientales, ubicacién de puntos limpios y sus
condiciones de aceptacion de RCD.

» Fomentar que en los proyectos de obra se tengan en cuenta las alternativas de disefio y constructivas que
generen menos residuos en la fase de construccion y de explotacion

» Disefio e implementacién de campafias de comunicacioén dirigidas a los ciudadanos para asegurar una
correcta gestion de los RCD mediante su entrega en los puntos de recogida establecidos, evitando su abandono
en la vias o espacios publicos

Cooperacion interadministrativa
» Difusion y fomento del uso del arido reciclado

» Aumento de la colaboracién y apoyo técnico entre administraciones en materia de gestion del RCD.

» La elaboracion, en colaboracion con las Entidades Locales, de un programa de actuacion para la prevencion,
deteccion y correccion de vertidos incontrolados

Reforzar las actividades de inspeccidn, control y vigilancia

» Impulsar campafias de inspeccidn en relacion con la gestion de los RCD, dirigidas tanto a los productores o
poseedores de residuos como a los gestores de los mismos, y prestando especial atencion a la prevencion del
vertido ilegal de estos residuos.

Apoyo a proyectos |+D+i

» Apoyo a la realizacion de proyectos de I+D+i, la evaluacion del ciclo de vida de los materiales de construccion
y de sus residuos, y el desarrollo de tecnologias destinadas a la transformacion de los RCD en materiales
reciclados de alta calidad y durabilidad

» Promover estudios de normalizacion y certificacion para que los materiales reciclados cumplan los requisitos
de calidad y seguridad necesarios.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

169



BORRADOR DE

ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

12.PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y

ELECTRONICOS

12.1. Alcance y marco regulatorio de referencia

12.1.1. Alcance y definiciones

El d&mbito de este plan abarca los residuos procedentes de los aparatos eléctricos y
electrénicos, (en adelante AEE), correspondientes a las siete categorias y subcategorias de
AEE incluidos en el anexo Ill del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de

aparatos eléctricos y electronicos (en adelante, Real Decreto 110/2015).

La tabla que se muestra a continuacion establece las equivalencias entre categorias de AEE,
fracciones de recogida (en adelante, FR) de RAEE, grupos de tratamiento y cdédigos LER-
RAEE. Se incluye, ademas, la correlacion entre las categorias del anexo | (vigentes hasta el 15
de agosto de 2018) y las categorias del anexo Ill mencionado anteriormente.

Tabla 106. Equivalencias entre categorias de AEE, fracciones de recogida (FR) de RAEE, grupos de tratamiento y

Categorias de AEE
del anexo |

codigos LER-RAEE.

Categorias y Subcategorias

de AEE del anexo llI

Grupos de
tratamiento de
RAEE

Origen

Principales
codigos LER -
RAEE

1. Aparatos de intercambio 11*. Aparatos con Domeéstico 200123*-11*
- temperatura CFC, HCFC, HFC, -
1. Grande§ _Electrodomestlcos 1.1. Aparato eléctrico de HC. NH3 Profesional 160211*-11*
1.1. Frigorificos, congeladores intercambio de temperatura !
. . ) Acti *_1 Dk
y otro_s equipos r_efrlgeradores con CFC, HCFC. HFC, HC, 12*, Aparatos Aire Domeéstico 200123*-12
1.2. Aire acondicionado NH3 acondicionado - . 7 ox
1.3. Radiadores y emisores P h Profesional 160211*-12
térmicos con aceite 1.2. Aparato eléctrico de aire Somést 20013513
o oméstico -
10.1. Maquinas expendedoras | 260ndicionado 13*. Aparatos con
con gases refrigerantes 1.3. Aparato eléctrico con aceite en circuitos .
aceite en circuitos o o condensadores Profesional 160213*-13*
condensadores
21*. Monitores y Doméstico 200135*-21*
pantallas CRT Profesional 160213*-21*
ANi * 7 .
Yy P 2.1. Monitores y pantallas LED y
fotovoltaicos 25 Otros monitores pantallas con ]
4.1. Televisores, monitores y - y componentes Profesional 160213*-22*
pantallas .
pantallas peligrosos
23. Monitores y Doméstico 200136-23
pantallas LED Profesional 160214-23
5. Aparatos de alumbrado 31* Lamparas de Doméstico 200121*-31*
(excepto luminarias 3. Lamparas descarga, no LED - .
domésticas) 3.1. Lamparas de descarga y fluorescentes. Profesional 200121*-31
5.1. Lamparas de descarga de | (Hg) y'Iémparas fluorescentes Domeéstico 200136-32
gas 3.2. Lamparas LED 32. Lamparas LED
5.2. Lamparas LED Profesional 160214-32
1.4 Otros grandes aparatos L 200123*-41*
electrodomésticos 41*. Grandes Domestico 200135*-41*
3. Equipos de informatica y aparatos con 160210*-41*
telecomunicaciones componentes Profesional 160211*-41*
4.4. Otros aparatos peligrosos 160212*-41*
electronicos de consumo 4. Grandes aparatos (Con una 160213*-41*
5.3. Luminarias profesionales dimension exterior superior a Doméstico 200136-42
5.4. Otros aparatos de 50 cm)
alumbrado
6. Herramientas eléctricas y 42. ?;andeRs t ]
electrénicas (con excepcién de aparatos (Resto) Profesional 160214-42

las herramientas industriales
fijas de gran envergadura)
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Categorias de AEE
del anexo |

Categorias y Subcategorias
de AEE del anexo lll

Grupos de
tratamiento de
RAEE

Origen

Principales
codigos LER -
RAEE

7. Juguetes 0 equipos
deportivos y de ocio

8. Productos sanitarios (con
excepcion de todos los
productos implantados e
infectados)

9. Instrumentos de vigilancia y
control

10.2. Resto de maquinas
expendedoras

2. Pequefios electrodomésticos 51*. Pequefios Domeéstico 200135*-51*
4.4. Otros aparatos aparatos con
electrénicos de consumo componentes ) 160212*-51*
5.4. Otros aparatos de peligrosos y pilas Profesional 160213*51*
alumbrado incorporadas
6. Herramientas eléctricas y Doméstico 200136-52
electronicas 5. Pequefios aparatos (Sin
7. Juguetes 0 equipos ninguna dimensién exterior
deportivos y de ocio superior a 50 cm)
8. Productos sanitarios (con 52. Pequefios
excepcion de todos los aparatos (Resto) Profesional 160214-52
productos implantados e
infectados)
9. Instrumentos vigilancia y
control
61*. Aparatos de Domeéstico 200135*-61
informética y
telecomunicacione
) » S pequenos con Profesional 160213*-61*
6. Aparatos de informatica y componentes
3. Equipos de informatica y telecomunicaciones pequefios peligrosos
telecomunicaciones pequefios | (Sin ninguna dimension 62. Aparatos de Doméstico 200136-62
exterior superior a 50 cm) informatica y
telecomunicacione
S pequenos sin Profesional 160214-62
componentes
peligrosos
71. Paneles
4.2, Paneles fotovoltaicos de fo_tovoltaicos (Ej.: Profesional 160214-71
. ) 7. Paneles solares grandes Si)
silicio (Si) (Con una dimensién exterior 72*. Paneles
4.3. Paneles fotovoltaicos de superior a 50 cm) fotdvoltaicos
teluro de cadmio (CdTe). Profesional 160213*-72*

peligrosos. (Ej.:
CdTe)

Fuente: Anexo VIII, RD 110/2015

12.1.2. Marco regulatorio

El marco regulatorio principal se establece en el Real Decreto 110/2015, que tiene por objeto:

e Regular la prevencion y reduccion de los impactos adversos causados por la generacion

y gestion de RAEE sobre la salud humana y el medio ambiente.

e Determinar los objetivos de recogida y tratamiento de estos residuos y los
procedimientos para su correcta gestion, trazabilidad y contabilizacién.
o Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y reducir los impactos derivados de dicho
uso, dando prioridad a la prevencion en la generacion de RAEE y a la preparacion para
la reutilizacién de los mismos, contribuyendo al desarrollo sostenible y al estimulo del

empleo verde.

Fue modificado en el afio 2021 mediante el Real Decreto 27/2021 de 19 de enero, por el que
se modifican el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion

171



~ BORRADOR DE
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ambiental de sus residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, extendiéndose su &mbito de aplicacion a todos los AEE,
clasificados en las categorias recogidas en su anexo lll. Las principales novedades fueron
definir de forma mas detallada las responsabilidades que asumen los productores en el ambito
de la RAP, reduciendo, asimismo, el importe de las cuantias de las garantias financieras de los
productores de AEE domésticos Yy la clarificacion en las condiciones de almacenamiento y los
requisitos para el tratamiento especifico de RAEE.

A través del Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia
de residuos, se introdujo otra modificacion en el Real Decreto 110/2015 contemplando la opcion
de caracterizar los paneles solares de teluro de cadmio como residuos peligrosos o no
peligrosos en funcion de su composicion y de acuerdo con los criterios establecidos por la
normativa comunitaria de caracterizacion de residuos.

Por otra parte, el Real Decreto 993/2022, de 29 de noviembre, por el que se adoptan medidas
de control para la importacién de aparatos eléctricos y electronicos, pilas y acumuladores
procedentes de terceros paises, ha establecido los procedimientos para el control y la
inspeccion de AEE, procedentes de terceros paises previos al despacho a libre practica en la
UE, con el fin de verificar que cumplen con las restricciones, reguladas en el Real Decreto
219/2013, de 22 de marzo, en materia de utilizacion de sustancias peligrosas y que los
responsables de la introduccién en el mercado de la UE de AEE hayan cumplido con sus
obligaciones respecto al Registro Integrado Industrial, en lo relativo a los residuos de AEE y a
la gestion ambiental de sus residuos.

12.2. Economia circular en el Plan de gestibn de aparatos eléctricos y
electronicos

El aumento del consumo de AEE, cada vez mas complejos y con mas componentes, hace que
la gestion de los RAEE se torne fundamental para avanzar hacia un modelo de economia
circular. Mediante el ecodisefio, ha de facilitarse el desmontaje y reciclado de los productos,
promoviendo la circularidad desde el inicio. Priorizar la preparacién para la reutilizacion (en
adelante, PPR), en aquellos casos en los que no sea posible la reutilizacion de los AEE, es
fundamental para maximizar la vida util de los RAEE y reducir su impacto ambiental. Otro
aspecto a tener presente es que los RAEE poseen materiales valiosos que pueden ser
recuperados, reciclados y reutilizados para la fabricacion de nuevos productos, ayudando a
cerrar el ciclo de vida de los productos y reducir la extraccion de recursos. Ademas, pueden
contener sustancias peligrosas que resulten dafiinas para la salud y el medio ambiente si no
son adecuadamente gestionados.

12.3. Diagnostico y situacion actual

12.3.1. Generacion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Tabla 107. Evolucion de la recogida de RAEE y sus objetivos en toneladas

y\\[e} RAEE TOTAL RECOGIDOS (T) OBJETIVO DE RECOGIDA CM (T)
2017 38.468,28 41.299,98
2018 47.443,76 48.599,45
2019 59.512,32 61.516,50
2020 54.740,41 69.350,10
2021 67.008,94 80.374,58
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid

Grafico 29. Evolucion de la recogida de RAEE y sus objetivos (toneladas).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los
SCRAPS que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD.

Como se indica en la gréfica, la evolucion de la recogida de RAEE muestra una tendencia
ascendente, observandose un incremento de las cifras de RAEE recogidos de mas de 30.000
toneladas anuales entre los afios 2017 y 2021. No obstante, este aumento no ha permitido
alcanzar el ambicioso objetivo marcado.

Por otro lado, en el gréafico se observa la anomalia que recoge la serie histérica durante el afio
2020 debido a la situacién de pandemia de COVID-19 y la paralizacion de la actividad derivada
de ésta.

12.3.2. Gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

El actual modelo de gestion seguido en la Comunidad de Madrid es el que se establece en el
Real Decreto 110/2015. Esta norma prioriza la prevencion de la generacion de RAEE,
estableciendo que los usuarios destinaran los aparatos usados a un segundo uso cuando se
pueda, alargando asi la vida util del aparato, primandose la prevencion ya que no se genera
residuo. De no ser posible por dafios estructurales dificilmente reparables, por falta de
componentes esenciales, etc. se desecharan.

Una vez convertido en residuo, la etapa de la recogida es muy relevante pues se introduce
como opcion prioritaria la PPR. De esta forma, también en la etapa de gestion del residuo se
prima su preparacion para volver a introducirlo en el mercado frente a su reciclado u otras
formas de valorizacion. Es particularmente importante que la recogida se haga en condiciones
de seguridad, para evitar la liberacion de sustancias peligrosas, y sin mezclarse con el flujo de
otros residuos. La recogida separada de estos residuos se realiza tanto en los puntos limpios
como através de las redes de recogida de los productores en la distribucién de aparatos nuevos
mediante la logistica inversa, donde se realiza la recogida del aparato usado.
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Los RAEE que no puedan ser preparados para la reutilizacién son sometidos a tratamientos
especificos que permiten la adecuada gestion de los residuos en condiciones de seguridad y
su destino a operaciones de reciclado y valorizacion y en Ultima instancia, la eliminacion del
rechazo en vertedero.

Los productores de AEE se agrupan mayoritariamente en Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada. Estos sistemas operan, en la Comunidad de Madrid, desde el afio
2007, afio en el que como consecuencia de la publicacién del Real Decreto 208/2005 se
emitieron las primeras autorizaciones que regulaban su funcionamiento. En la Comunidad de
Madrid, a enero del 2024 operan once Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada para
este flujo de residuos que se encuentran autorizados en todo el territorio nacional:

AMBILAMP
ECOASIMELEC

- ECOECHE

- ECOFIMATICA

- ECOLEC

-  ECOLUM

- ECO-RAEE'S

- ECOTIC

-  EUROPEAN RECYCLING PLATFORM (ERP)
- REINICIA

- SUNREUSE

12.3.2.1. Infraestructuras y medios disponibles de gestion de RAEE

El nimero de entidades que llevan a cabo la gestion de RAEE peligrosos y no peligrosos en la
Comunidad de Madrid se muestra a continuacion:

e 20 centros autorizados para la gestion de RAEE peligrosos,

e 89 centros autorizados para RAEE peligrosos y no peligrosos,

e 82 centros autorizados para la gestion de RAEE no peligrosos,

e 240 entidades inscritas para el transporte de RAEE peligrosos y

e 1.813 empresas inscritas para el transporte de RAEE no peligrosos.

No existe prevision de construccion de nuevas instalaciones en la Comunidad de Madrid
promovida por la administracion.

La red de puntos limpios de los municipios de la Comunidad de Madrid esta constituida,
actualmente, por 123 fijos y 48 moviles.

El sistema de recogida de RAEE abarca los gestores autorizados, los puntos limpios
municipales y las redes de recogida por parte de los distribuidores, bien en el propio comercio
o en el hogar en el &mbito de la logistica inversa.
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12.3.3.Resultados del plan de gestién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
2017-2024

12.3.3.1. Consecucién de objetivos

El analisis pormenorizado de los objetivos, organizados por operacion de gestion segun la
jerarquia de residuos, arroja los resultados que se muestran a continuacion.

El objetivo minimo de recogida separada se establece conforme a lo establecido en la normativa
y publicados por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

La distribucion por categorias de los RAEE recogidos se puede ver en los siguientes graficos y
tablas, dividiéndose las series temporales en los periodos 2017-2018 y 2019-2021, pues en
2018 se produce un cambio en la categorizacion de los RAEE, pasando de 10 categorias a 7:

Tabla 108. Evolucion de la recogida de RAEE y sus objetivos en toneladas por categorias entre 2017 y 2018.

’ 2017 2018
Categorias
Grandes electrodomésticos 20.684,67 26.263,17 26.235,97 31.343,75
Pequefios electrodomésticos 3.861,17 3.162,71 8.313,50 3.568,02
Equipos de informética y telecomunicaciones 6.124,19 4.338,96 6.532,58 4.580,36
Aparatos electrénicos de consumo 3.992,31 2.681,09 3.130,24 3.213,99
Aparatos de alumbrado 1.473,08 1.760,09 2.563,81 2.038,55
Herramientas eléctricas y electrénicas 275,26 967,62 19,52 1.234,46
Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre 412,96 1.101,99 352,31 1.362,44
Aparatos médicos 378,08 290,29 240,4 340,59
Instrumentos de vigilancia y control 284,87 171,44 47,51 202,15
Maquinas expendedoras 981,69 562,61 7,92 715,14
Total 38.468,28 41.299,98 47.443,76 48.599,45

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid (a partir del reporte de
datos de las memorias anuales de gestion de los SCRAP que operan en la Comunidad de Madrid).
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Grafico 30. Evolucion de la recogida y sus objetivos en toneladas por categorias 2017 y 2018
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los
SCRAPS que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD.

Tabla 109. Evolucién de la recogida de RAEE y sus objetivos en toneladas por categorias entre 2019 y 2021.

Categorias

Recogido | Objetivo | Recogido | Objetivo Recogido Objetivo

1. Aparatos intercambio temperatura (FR1) 10.889,35 | 15.666,99 | 11.725,85 | 16.844,28 11.911,59 | 17.670,82
2. Monitores y pantallas (FR2) 2.976,34 3.939,41 2.757,47 4.143,18 2.564,31 4.525,40
3. Lamparas (FR3) 437,98 572,65 438,74 545,27 435,29 493,53
4. Grandes aparatos (FR4) 31.297,47 | 28.868,99 | 28.308,01 | 31.764,42 37.616,29 | 33.627,53
5. Pequefios aparatos (FR5) 10.333,17 | 9.169,91 9.278,16 10.257,80 11.590,40 | 11.393,42
6. Aparatos de informatica

telefomunicaciones peque%,os (FRo) 357801 | 255167 | 215840 | 2.521,18 | 2.703,70 | 2.537,28
7. Paneles fotovoltaicos (FR7) 0,00 746,89 73,78 3.273,98 187,37 10.126,60
TOTAL APARATOS RECOGIDOS 59.512,32 | 61.516,50 | 54.740,41 | 69.350,10 67.008,94 | 80.374,58

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid (a partir del reporte de
datos de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS que operan en la Comunidad de Madrid) y el MITERD.
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Grafico 31. Evolucion de la recogida y sus objetivos en toneladas por categorias entre 2019 y 2021.

90.000,00
80.000,00
70.000,00

60.000,00

50.000,00 . . .

40.000,00
30.000,00

20.000,00 o

10.000,00 .
0,00
Recogidos Objetivo Recogidos Objetivo Recogidos Objetivo

2019 2020 2021

m 7. Paneles fotovoltaicos (FR7)
m 6. Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefios (FR6)
m 5. Pequefios aparatos (FR5)

4. Grandes aparatos (FR4)
m 3. Lamparas (FR3)
m 2. Monitores y pantallas (FR2)
m 1. Aparatos de intercambio de temperatura (FR1)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los
SCRAP que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD.

Las siguientes tablas muestran el porcentaje de cumplimiento del objetivo minimo de recogida de
RAEE, respecto al objetivo minimo a cumplir por categoria alcanzados anualmente en el periodo
2017-2021.

Tabla 110. Porcentaje de cumplimiento del objetivo minimo de recogida de RAEE por categoria alcanzados anualmente
en el periodo 2017-2018.

Categorias 2017 2018
Grandes electrodomésticos 78,76% 83,70%
Pequefios electrodomésticos 122,08% 233,00%
Equipos de informatica y telecomunicaciones 141,14% 142,62%
Aparatos electrénicos de consumo 148,91% 97,39%
Aparatos de alumbrado 83,69% 125,77%
Herramientas eléctricas y electrénicas 28,45% 1,58%
Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre 37,47% 25,86%
Aparatos médicos 130,24% 70,58%
Instrumentos de vigilancia y control 166,16% 23,50%
Maquinas expendedoras 174,49% 1,11%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAP
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD.
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Tabla 111. Porcentaje de cumplimiento del objetivo minimo de recogida de RAEE por categoria alcanzados anualmente
en el periodo 2019-2021.

Categorias 2019 2020 2021
1. Aparatos de intercambio de temperatura (FR1) 69,51% 69,61% 67,41%
2. Monitores y pantallas (FR2) 75,55% 66,55% 56,66%
3. Lamparas (FR3) 76,48% 80,46% 88,20%
4. Grandes aparatos (FR4) 108,41% 89,12% 111,86%
5. Pequefios aparatos (FR5) 112,69% 90,45% 101,73%
6. Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefios (FR6) 140,22% 85,61% 106,56%
7. Paneles fotovoltaicos (FR7) 0,00% 2,25% 1,85%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD

Sobre los objetivos de recogida de RAEE por categoria, hay que indicar que, en el afio 2021, se
observa que las categorias 4, 5 y 6 contribuyen al objetivo global, superando el objetivo minimo que
debian alcanzar. Sin embargo, la categoria 1 (aparatos de intercambio de temperatura) ha alcanzado
el 67%, la categoria 2 (monitores y pantallas) ha alcanzado el 56% y la categoria 3 (lamparas) ha
alcanzado el 88%, no alcanzando sus objetivos minimos.

A continuacién, se muestran para cada categoria, el objetivo minimo a cumplir anualmente frente a
los porcentajes alcanzados de RAEE destinados a preparacion para la reutilizacion y reciclado, en
funcion de las categorias, respecto al total de RAEE tratados de cada categoria en el periodo 2017-
2021.

Tabla 112. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y reciclado de RAEE alcanzados en el periodo 2017-2018

Operacioén de Valorizacion Periodo Categoria Objetivo 2017
1 83,44% 94,92%
80%
10 65,65% 53,54%
3 62,86% 95,19%
70%
4 80,79% 94,76%
Preparacion para la reutilizacion y reciclado 15/08/2015- ? o150 24.05%
14/08/2018 5 86,68% 120,97%
6 48,71% 253,18%
55%
7 54,27% 142,76%
8 25,82% 89,92%
9 16,53% 137,11%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD

A pesar de que segun la norma el objetivo cambia a mitad de 2018, los indices se toman como
referencia para el calculo del afio entero.

Tabla 113. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y reciclado de RAEE alcanzados en el periodo 2019-2021

Objetivo a partir de

Operacion de

Valorizacin | Categoria 15/08/2018
Preparacién para 1 82,86% 83,63% 84,13%
la reutilizacion y
reciclado 80%
4 87,01% 84.32% 84,28%
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Operacioén de
Valorizacién

Objetivo a partir de
15/08/2018

Categoria

7 - 82,94% 85,13%

2 70% 81,81% 74,96% 71,32%

"Para los RAEE incluidos en la categoria 3 del
anexo lll se reciclara un 80 %"

0, 0, 0,
s ** No existen objetivos de valorizacion ni de 79,25% 83,58% 83,27%
preparacion para la reutilizacion.
5 86,90% 84,48% 72,55%
55%
6 91,84% 87,20% 85,03%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD

Las tablas siguientes recogen, para cada categoria, el objetivo minimo a cumplir anualmente y el
porcentaje de RAEE destinados a valorizacion respecto al total de RAEE tratados de dicha categoria.

Tabla 114. Porcentaje de valorizacion de RAEE alcanzados anualmente en el periodo 2017-2018

Categoria Objetivo de 15/08/2015 a 14/08/2018

1 89,58% 89,03%
85%

10 94,49% 85,61%

3 94,76% 92,50%
80%

4 90,27% 87,26%

2 95,62% 95,02%

5 90,63% 91,62%

6 94,13% 85,83%
75%

7 80,70% 89,70%

8 92,18% 94,57%

9 97,30% 92,86%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD

Tabla 115. Porcentaje de valorizacion de RAEE alcanzados anualmente en el periodo 2019-2021

Categoria Objetivo a partir de 15/08/2015 2021
1 88,02% 92,44% 93,25%
4 85% 87,67% 87,68% 87,66%
7 - 87,16% 85,00%
2 80% 84,55% 78,46% 76,00%

ANEXO XIV: Objetivos minimos de valorizacién y su célculo

A. Objetivos minimos de valorizacion; Parte 3 c)

"Para los RAEE incluidos en la categoria 3 del anexo Ill se
reciclara un 80 %"

** No existen objetivos de valorizacion ni de preparacion para la
reutilizacion.

93,58% 93,41% 93,42%
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Categoria Objetivo a partir de 15/08/2015 2020 2021
5 89,97% 89,04% 84,96%
75%
6 93,77% 88,56% 88,35%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de las memorias anuales de gestion de los SCRAPS
que operan en la Comunidad de Madrid y de los datos de MITERD

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de RAEE 2017-2024 han sido
obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este documento. Por tanto,
no reflejan el resultado final de la ejecucién de dicho Plan

12.3.4.Conclusiones del diagnéstico y situacion actual

Con la entrada en vigor del Real Decreto 110/2015, en 2018 se produce un cambio en la
categorizacion de los RAEE, pasando de 10 categorias a 7, lo cual provoca una discontinuidad en la
serie histérica. Se produce una reestructuracion de los aparatos incluidos en las diferentes
categorias, implicando, por tanto, dificultades para el analisis de la evolucién de los datos.

Los datos de recogida de RAEE por categoria del afio 2021 muestran que las categorias 4,5y 6
contribuyen al objetivo global, superando el objetivo minimo que debian alcanzar. Sin embargo, la
categoria 1 (aparatos de intercambio de temperatura), la categoria 2 (monitores y pantallas) y la
categoria 3 (lamparas) no alcanzan sus objetivos minimos. Por lo tanto, adoptar medidas tendentes
a aumentar la recogida de los RAEE generados en dichas categorias es necesario para poder
alcanzar los objetivos planteados.

Sefalar, por ultimo, que la categoria 7 (paneles fotovoltaicos) requiere una mencion especifica ya
gue los datos muestran resultados que no alcanzan el 2% del objetivo establecido. Para esta ultima
fraccion de residuos, indicar que todavia no se han generado los residuos procedentes de estos
aparatos y se estima que a medida que los elementos de los parques vayan llegando al final de su
vida util (estimada en 30 afios; aproximadamente) se ir4 incrementando su recogida. Asimismo,
segun se progresa en la adecuada gestion de los RAEE, del mismo modo, se incrementa el nivel de
exigencia de la normativa europea.

Ademas, hay que considerar el incremento del nimero de productos incluidos en el &mbito de los
RAEE y la mayor complejidad de los que se ponen en el mercado.

Como se puede observar con los resultados obtenidos para las categorias vigentes desde 2019 (tabla
123 y 125), los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado a partir del 14 de agosto de
2018 se han logrado para todas las categorias. Es, por tanto, previsible el cumplimiento de los
objetivos de preparacion para la reutilizacién y reciclado para el periodo 2025 — 2032.

Sefialar que la valoracion global del cumplimiento de objetivos es satisfactoria, pues, aunque el
objetivo minimo anual de recogida marcado por la Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de julio de 2012, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (en adelante
Directiva RAEE?2) no se ha superado en el afio 2021, la evolucién de la recogida de RAEE muestra
una tendencia ascendente, llegando casi a doblarse la cifra de toneladas recogidas entre los afios
2015y 2021. Todo ello condicionado ademas por la paralizacion de la actividad durante el afio 2020
derivada de la pandemia de COVID-19.

En cuanto a los objetivos minimos de valorizacion y de reciclado y preparacion para la reutilizacion
establecidos, los datos de 2021 indican que se han superado practicamente en todas las categorias,
salvo en la categoria 2 (Monitores, pantallas, y aparatos con pantallas de superficie superior a los
100 cm?) donde la serie histérica muestra una tendencia descendente en los porcentajes, lo que
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requeriré de la implantacion de medidas especificas para invertir la situacion y alcanzar los objetivos
establecidos.

12.4. Objetivos del Plan de gestion de RAEE (2025-2032)

Bajo estas premisas, los datos de objetivos minimos de recogida separada de RAEE para la
Comunidad de Madrid en el afio 2024 (ultimo afio publicado por el Ministerio en el momento de la
elaboracion del presente documento):

Tabla 116. Objetivos minimos de recogida separada de RAEE para el afio 2024 en la Comunidad de Madrid

CATEGORIA RAEE doméstico RAEE profesional RAEE total

(e]))] (e]))] (ton)

1. APARATOS DE INTERCAMBIO DE TEMPERATURA 17.042,10 3.438,23 20.480,33

2. MONITORES, PANTALLAS, Y APARATOS CON PANTALLAS
DE SUPERFICIE SUPERIOR A LOS 100 CM2

3. LAMPARAS 467,59 - 467,59
4. GRANDES APARATOS (CON UNA DIMENSION EXTERIOR

4.823,39 459,45 5.282,84

SUPERIOR A 50 CM) - TOTAL PARA LA CATEGORIA 29.152,64 8.203,65 37.556,30
TERMOS Y ACUMULADORES DE AGUA CALIENTE

SANITARIA 2.227,85 11,68 2.239,53
GRANDES APARATOS (CON UNA DIMENSION EXTERIOR

SUPERIOR A 50 CM) EXCEPTO TERMOS Y ACUMULADORES DE 26.924,79 8.191,96 35.116,76

AGUA CALIENTE SANITARIA

5. PEQUENOS APARATOS (SIN NINGUNA DIMENSION
EXTERIOR 12.403,49 2.730,97 15.134,46
SUPERIOR A 50 CM)

6. EQUIPOS DE INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES

PEQUENOS 2.348,03 161,79 2.509,82
7. PANELES FOTOVOLTAICOS GRANDES (CON UNA 36,611 98 26,611 08
DIMENSION EXTERIOR SUPERIOR A 50 CM) . 611, 611,
TOTAL 66.237,268 53.606,083 119.843,050

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico

Este Plan de gestion de RAEE (2025-2032) asume como propios los objetivos cuantitativos
establecidos en el RD 110/2015 que son, a su vez, los que recoge el borrador del Plan Estatal Marco
de Residuos (PEMAR) 2023-2035 y que figuran en las siguientes tablas. No se considera realista en
estos momentos plantear objetivos cuantitativos mas exigentes a los establecidos a nivel estatal.

Tabla 117. Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion y reciclado a partir de 15/08/2018

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacién y reciclaje

Para los RAEE incluidos en las categorias 1, 4 o 7 de anexo Il se preparara para la reutilizacion y reciclara un 80 %

Para los RAEE incluidos en la categoria 2 de anexo Il se preparara para la reutilizacion y se reciclard un 70 %

Para los RAEE incluidos en la categoria 3 de anexo Il se reciclara un 80 %

Para los RAEE incluidos en las categorias 5 0 6 de anexo Il se preparara para la reutilizacion un 55 %

Fuente: Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
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Tabla 118. Objetivos minimos de valorizacion a partir de 15/08/2018

Objetivos minimos de preparacidn para la reutilizacion y reciclado

Para los RAEE incluidos en las categorias 1, 4 o 7 del anexo Ill se valorizara un 85 %

Para los RAEE incluidos en las categorias 2 del anexo Il se valorizara un 80 %

Para los RAEE incluidos en las categorias 5 o 6 del anexo Ill se valorizara un 75 %

Fuente: Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Para favorecer la aplicacion de la jerarquia en la gestion de los residuos de RAEE, el RD 110/2015,
establecio un objetivo especifico de preparacion para la reutilizacién para dos fracciones de RAEE
muy relevantes, la fraccion 4 por el peso que representa y la fraccion 6 por los ciclos de vida de sus
aparatos.

Tabla 119. Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacion de residuos de aparatos enteros a partir de 15/08/2018

Objetivos minimos de preparacion para la reutilizacién y reciclado

Para los RAEE incluidos en las categorias de la fraccion de recogida 4 del anexo VIII, un objetivo minimo del 3%
respecto a los RAEE recogidos en esa fraccion.

Para los RAEE incluidos en la fraccion de recogida 6 del anexo VIII, un objetivo minimo del 4% respecto a los RAEE
recogidos en esa fraccion.

Fuente: Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.
Por otra parte, se establecen también como objetivos los siguientes:

Tabla 120. Objetivos adicionales del Plan

Objetivos adicionales

Reducir la generacion de RAEE en la Comunidad de Madrid

Mejorar la recogida separada de los RAEE en la Comunidad de Madrid

Mejorar el tratamiento de los RAEE, con especial atencion al tratamiento de paneles fotovoltaicos a través de instalaciones
que utilicen las mejores técnicas disponibles y que permitan un tratamiento eficiente, capaces de recuperar grandes
cantidades de materiales

Aumentar la recuperacion de materias primas fundamentales con el fin de minimizar el impacto que supone la obtencion
de estas a través de la explotacion de recursos naturales y reducir también la dependencia de terceros para su obtencion
Aumentar el indice de RAEE preparados para la reutilizacion progresivamente, de acuerdo con el siguiente calendario
establecido en el nuevo PEMAR 2023-2035 que se encuentra pendiente de publicacion:

- En 2025 se prepararan para la reutilizacion el 7% de los RAEE domésticos.

- En 2030 se prepararan para la reutilizacion el 12% de los RAEE domésticos.

- En 2035 se prepararan para la reutilizacion el 17% de los RAEE domésticos.

- En 2035 se prepararan para la reutilizacion el 15% de los RAEE.

Participar en la adecuacion de la plataforma electronica de RAEE vy la oficina de asignacion de recogidas

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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12.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas
A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestién de los RAEE.

Para poder alcanzar los objetivos establecidos para el periodo 2025-2032, sera necesario tener en
cuenta las siguientes orientaciones, que a continuacion se recogen como propuestas de medidas a
dentro de las lineas de actuacion.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 121. Propuestas de medidas dentro de las lineas de actuacion del Plan de RAEE

Mejora de la recogida separada y el tratamiento de los RAEE

» Avanzar en la busqueda de soluciones a la problemética de gestion de RAEE, en coordinacion con los sistemas de
responsabilidad ampliada, y administraciones locales.

» Avanzar en la mejora de los Puntos Limpios para facilitar la preparacion para la reutilizacion de los RAEE y mejorar la
calidad del tratamiento de los RAEE para que todos los municipios mayores de 10.000 habitantes dispongan de sistemas
de recogida en los puntos limpios que permitan clasificar los RAEE de acuerdo con las fracciones de recogida (FR)
establecidas en el anexo VIl del RD 110/2015.

» Promocion de cursos de formacién especificos para los responsables de los puntos de recogida para la identificacion
de RAEE que pueden ser destinados a la preparacion para la reutilizacion.

» Incremento del nimero de puntos de recogida de RAEE en los canales establecidos en la legislacion.

» Estandarizar formatos de reporte de informacion sobre gestion municipal de RAEE, asi como avanzar en la
sistematizacion de la gestion de datos de diferentes origenes.

» Promocion de la preparacion para la reutilizacion de RAEE y sus componentes. Apoyo a la creacion y autorizacion de
centros de preparacion para su reutilizacion.

» Fomentar actividades de gestion de RAEE que recuperen materias primas estratégicas.

» Integracion de las memorias de gestion de los SRAP de AEE en una Unica memoria que muestre una vision integrada
del cumplimiento de las responsabilidades de los productores de aparatos eléctricos y electronicos frente a la gestion de
sus residuos.

Fortalecimiento de la inspeccién y control

» Refuerzo del programa de inspeccion para el control de la recogida de RAEE en los canales de distribucion y en los
puntos limpios y de un adecuado tratamiento de estos residuos.

» Mejora de los planes de inspeccién en el &mbito de la gestiéon de los RAEE.

» Control del cumplimiento de las obligaciones en materia de traslados de RAEE.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Promover el desarrollo de nuevas tecnologias de valorizacion, reciclado y tratamiento para aumentar la recuperacion
de materiales por categoria de aparato electronico y residuo.

» Promover estudios de nuevos usos de los materiales reciclados provenientes del tratamiento de los RAEE.

» Promover estudios de casos de éxito de mejores resultados en materia de cumplimiento de objetivos RAEE.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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12.6. Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacién continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes indicadores
que serviran para analizar el grado de desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de los objetivos:

Tabla 122. Indicadores de gestién de residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades

Peso de RAEE recogidos anualmente (t) por categoria Anual t/afio
Peso de RAEE tratados anualmente (t) por categoria Anual t/afio
Peso de RAEE preparados para su reutilizacion anualmente (t) por categoria Anual t/afio
Peso de RAEE reciclados anualmente (t) por categoria Anual t/afio
Peso de RAEE valorizados anualmente (t) por categoria Anual Yafio
Peso de RAEE eliminados anualmente (t) por categoria Anual Yafio

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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13.PLAN DE GESTION DE PILAS Y ACUMULADORES
13.1. Alcance y marco regulatorio especifico de referencia
13.1.1. Alcance y definiciones

Cuando las pilas y acumuladores se convierten en residuos, en cuanto a su clasificaciéon hay que
distinguir distintos tipos en funcién de su composicién quimica y peligrosidad.

Los Codigos LER correspondientes a los residuos de pilas, acumuladores y baterias son los
siguientes:

Tabla 123. Cédigos LER de residuos pilas, acumuladores y baterias

Cdédigo LER Descripcion

16 06 01* | Baterias de plomo.

16 06 02* | Acumuladores de Ni-Cd.

16 06 03* | Pilas que contienen mercurio.

16 06 04 | Pilas alcalinas [excepto las del codigo 16 06 03].

16 06 05 | Otras pilas y acumuladores.

16 06 06* | Electrolito de pilas y acumuladores recogido selectivamente.

16 06 07* Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el litio en cualquiera de sus formas,
tales como las pilas de litio o los acumuladores ion-litio.

Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicién se encuentre el niquel en cualquiera de sus formas,
16 06 08* |tales como los acumuladores de niquel metal hidruro (Ni-MH). Se excluyen de este codigo los
acumuladores y baterias de niquel-cadmio.

16 06 09* | Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentren otras sustancias peligrosas.

Pilas, acumuladores y baterias, especificados en los cédigos anteriores, generados como residuos
20 01 33* |domésticos o residuos asimilables, procedentes de los hogares, comercios, industrias e instituciones, asi
como las fracciones que contengan estas pilas, acumuladores o baterias.

200134 |Baterias y acumuladores distintos de los especificados en el cddigo 20 01 33*.

20 01 42* Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el litio en cualquiera de sus formas,
tales como las pilas de litio o los acumuladores ion-litio.

Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentre el niquel en cualquiera de sus formas,
2001 43* |tales como los acumuladores de niquel metal hidruro (Ni-MH). Se excluyen de este cddigo los
acumuladores y baterias de niquel-cadmio.

20 01 44* | Acumuladores, pilas o baterias en cuya composicion se encuentren otras sustancias peligrosas.

Fuente: Decision de la Comision de 18 de diciembre de 2014 y Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos

13.1.2. Marco regulatorio

Ademas de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, las principales normas especificas que rigen la gestiébn de los residuos de pilas y
acumuladores son el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos (version vigente tras las modificaciones posteriores: Real Decreto
943/2010, de 23 de julio y Real Decreto 710/2015, de 24 de julio) que traspone al &mbito estatal la
Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de septiembre de 2006 relativa a
las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva
91/157/CEE.
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La Directiva fue revisada en el marco del Plan de Accion para la Economia Circular 2020, que
propuso una nueva regulacion de las pilas o baterias, optando por la figura juridica de un Reglamento,
directamente aplicable en los estados miembros, dando lugar a la aprobacion, en julio de 2023 del
Reglamento UE 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y
sus residuos, publicado en el DOUE el 28 de julio. Este reglamento deroga la Directiva 2006/66/CE
a partir de 18 de agosto de 2025, incluyendo algunas disposiciones que seguiran vigentes hasta
fechas posteriores segun lo reflejado en su articulo 95.

Para la nueva Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032, la regulacion
especifica se basara fundamentalmente en dicho Reglamento UE 2023/1542 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo a las pilas y baterias y sus residuos.

Este reglamento tiene como objetivo crear una economia circular para este sector regulando todas
las fases del ciclo de vida de las pilas y baterias, desde la producciéon hasta la reutilizacion y el
reciclado. Ademas, busca garantizar que la cadena de valor sea mas circular, segura, sostenible y
competitiva.

Para los productores se establecen objetivos de recogida de residuos de pilas o baterias portatiles e
introduce un objetivo de recogida especifico para los residuos de baterias de medios de transporte
ligeros.

Se fija también un objetivo de recuperacion de litio a partir de los residuos de pilas y baterias del 50
% para finales de 2027, y en un 80 % para finales de 2031. Este objetivo puede modificarse en
funcién del mercado y de los avances tecnolégicos y de la disponibilidad de litio.

Ademas, la nueva normativa establece unos niveles minimos obligatorios de contenido reciclado en
lo que respecta a las baterias industriales, para arranque, encendido o alumbrado y para vehiculos
eléctricos. Se han fijado inicialmente en un 16 % para el cobalto, un 85 % para el plomo, un 6 % para
el litio y un 6 % para el niquel. Las pilas y baterias han de ir acompafiadas de documentacion sobre
el contenido reciclado.

El objetivo de eficiencia de reciclado se fija en un 80 % para las pilas o baterias de niquel-cadmio,
de aqui a finales de 2025, y en un 50 % para los demas residuos de pilas o baterias, de aqui a finales
de 2025.

Se prevé en el nuevo reglamento también que para finales de 2027 las pilas o baterias portatiles
incorporadas a los aparatos deben ser extraibles y sustituibles por el usuario final y deja tiempo
suficiente a los operadores para que adapten el disefio de sus productos a este requisito. Se trata de
una disposicion importante para los consumidores. Las baterias de medios de transporte ligeros
deberan ser sustituidas por un profesional independiente.

Gracias a los requisitos de seguridad, sostenibilidad y etiquetado, las novedades persiguen mejorar
el funcionamiento del mercado interior y garantizar una competencia mas justa.

La consecucién de los nuevos objetivos establecidos se sustenta en el impulso de los criterios de
rendimiento, durabilidad y seguridad, restricciones de sustancias peligrosas (mercurio, cadmio y
plomo), junto con la informacién obligatoria sobre la huella de carbono de los productos mediante un
“pasaporte electronico” que es un nuevo requisito de etiquetado e informacion sobre los componentes
y el contenido reciclado de la pila o bateria. A fin de que los Estados miembros y los agentes
economicos del mercado dispongan de tiempo suficiente para prepararse, los requisitos de
etiquetado entraran en vigoren 2026 y el cédigo QR en 2027.

186



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

13.2. Economia circular en el Plan de gestion de pilas, baterias y acumuladores

Con el nuevo reglamento aprobado en Europa se aporta un enfoque de circularidad para la gestion
de estos residuos ya que se pretende que las baterias que se pongan en el mercado de la UE sean
sostenibles, de alto rendimiento y seguras durante todo su ciclo de vida, estableciendo normas sobre
sostenibilidad, rendimiento, seguridad, recogida, reciclado y segunda vida de las pilas y baterias.

Ademas, se han de producir con el menor impacto ambiental posible, considerando que algunos
metales que estan presentes en las pilas y baterias como el cadmio, niquel, cobalto, litio, plomo,
mercurio, manganeso, etc., son recursos finitos y, en algunos casos, escasos en Europa. Para la
fabricacion de pilas y acumuladores, frecuentemente se deben importar de terceros paises, lo que
tiene un impacto ambiental significativo. Garantizar la sostenibilidad en la extraccién de estas
materias primas considerando los riesgos que las conforman, tanto los sociales respetando los
derechos humanos como los medioambientales, es crucial para una economia circular. Por lo tanto,
la recuperacion de estas materias primas secundarias reduce la necesidad de utilizar materias primas
virgenes.

Por dltimo, las baterias al final de su vida util deben poder reutilizarse o reciclarse, devolviendo
materiales valiosos a la economia.

13.3. Diagndstico y situacion actual
13.3.1. Generacioén de residuos de pilas, baterias y acumuladores

Las pilas, acumuladores y baterias se clasifican, a efectos de gestion segun la normativa, por el
uso (portétil, automocion, industrial) y no por su origen:

- Pilas boton y pilas estandar
- Acumuladores portétiles (videocamaras, teléfonos moviles, etc.)

- Pilas, acumuladores y baterias industriales (incluidas las baterias para vehiculos eléctricos,
baterias de emergencia, etc.)

- Pilas, acumuladores y baterias de automocion
- Otros tipos

En los ultimos afios se ha experimentado un aumento del consumo de pilas y acumuladores y
se prevé un incremento importante de la demanda, principalmente por el incremento del
transporte eléctrico, en la transicion hacia una energia limpia.

Las fuentes generadoras de los residuos de pilas y acumuladores provienen de productos que
se emplean en una gran variedad de usos: aparatos eléctricos y electronicos (ordenadores,
teléfonos moviles, herramientas, equipos médicos, juguetes, etc.), en la automocion para
vehiculos de combustion y para traccion de vehiculos eléctricos, en vehiculos eléctricos ligeros
como patinetes y bicicletas, para el almacenamiento de energia de fuentes estacionarias, asi
como en multiples aplicaciones para usos industriales.

En las siguientes tabla y grafico se muestra las cantidades de pilas y baterias puestas en el mercado
en la Comunidad de Madrid por los productores segun informacioén aportada por los sistemas de
responsabilidad ampliada que operan en la Comunidad de Madrid.
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Tabla 124. Pilas, acumuladores y baterias comercializadas en la Comunidad de Madrid por uso (kg)

PORTATILES AUTOMOCION INDUSTRIALES Total (kg)
2017 1.562.927,21 24.032.645,52 3.993.373,86 29.588.946,59
2018 1.683.489,99 24.562.690,07 4.972.887,68 31.219.067,74
2019 1.768.370,96 24.976.333,30 5.217.963,94 31.962.668,20
2020 1.972.142,17 22.893.915,38 5.700.642,73 30.566.700,28
2021 2.127.669,05 24.464.357,64 6.922.322,88 33.514.349,56

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid

Gréfico 32. Pilas, acumuladores y baterias comercializadas en la Comunidad de Madrid por uso (kg)

40.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00

0,00 I I I I I

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00
2017 2018 2019 2020 2021

mAUTOMOCION ®mINDUSTRIALES ®PORTATILES

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid

13.3.2. Gestion de residuos de pilas, baterias y acumuladores

Los productores deben hacerse cargo de la recogida y gestion de las cantidades y tipos de pilas,
acumuladores y baterias usados que haya puesto en el mercado, para su venta al usuario final
en territorio espafiol, cualquiera que haya sido la modalidad de venta, ya sea directa, electronica,
por correo o automaética.

A inicios de 2024 se encuentran autorizados para operar en la Comunidad de Madrid cuatro sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada:

- ECOPILAS - FUNDACION ECOLEC

- EUROPEAN RECYCLING
PLATFORM ESPANA (ERP)

- AMBIPILAS
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Los productores adheridos a estos sistemas representan practicamente la totalidad del mercado
madrilefio de pilas y acumuladores portatiles. También se han adherido a estos sistemas gran
cantidad de productores de pilas y acumuladores industriales y una pequeiia cantidad de productores
de baterias de automocion.

A continuacion de describen los sistemas de recogida atendiendo a la clasificacion por el uso (portatil,
automocion, industrial).

Portatiles: organizada por los SCRAP a partir de recogidas selectivas en:

v" Puntos municipales: puntos limpios, puntos de recogida en contenedores de mobiliario
urbano, etc.

Puntos en distribuidores, supermercados, entidades colaboradoras, etc.

Recogidas directas en grandes consumidores: empresas, fabricas, etc.

Productores de pilas y baterias.

Gestores de residuos.

ISRV NN

Automocion: organizada por los SRAP a partir de recogidas selectivas en:

v" Puntos limpios.
v' Grandes generadores: talleres mecanicos, empresas de automocion.
v' Gestores de residuos. Instalaciones de tratamiento de VFU. Distribuidores.

Industrial: recogidas organizadas por los SRAP en instalaciones industriales, distribuidores,
gestores, productores.

Con el incremento actual del consumo de pilas y acumuladores, y ante la estimacion de un destacado
incremento de la demanda, se produce a su vez un aumento en el consumo de recursos naturales,
algunos escasos y que no se encuentran facilmente disponibles en la Unidon Europea, siendo
consideradas materias primas fundamentales por la Comisién Europea.

En 2021 los sistemas colectivos contaron en la Comunidad de Madrid con méas de 5.300 puntos de
recogida de residuos de pilas y acumuladores portatiles, incluyendo los puntos limpios municipales.
Por otra parte, la recogida de baterias de plomo se viene realizando fundamentalmente en centros
de distribucion, talleres de reparacién de vehiculos y centros autorizados de tratamiento de vehiculos
al final de su vida (til.

13.3.2.1. Infraestructuras de gestion residuos de pilas, baterias y acumuladores

En cuanto a las infraestructuras disponibles en la Comunidad de Madrid para el tratamiento de este
flujo de residuos, actualmente existe una instalacion que realiza el tratamiento previo de baterias de
plomo-acido mediante trituracion y separacion de las fracciones obtenidas para su posterior
valorizacién en otras instalaciones ubicadas fuera del territorio de la Comunidad de Madrid. El resto
de las instalaciones existentes solo realizan operaciones de almacenamiento y clasificacion.

En las plantas de tratamiento autorizadas, se recuperan en su caso, los componentes valiosos que
contienen, principalmente metales. Las materias obtenidas se reincorporan en los procesos de
produccion de nuevas pilas, acumuladores o baterias, cuando la calidad/pureza lo permita y sea
viable, o en otros procesos, como materias primas secundarias. Esto contribuye a que permanezcan
en la economia mas tiempo y a la reduccién del consumo de recursos naturales, con lo que se
completa el circulo fomentando un modelo de gestion adaptado a los requisitos de la economia
circular.
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Los componentes que no puedan reciclarse podran recibir tratamiento de valorizacion (energética o
de otro tipo), generdndose la minima cantidad de residuos que deban destinarse a eliminacion.

13.3.3. Resultados del Plan de gestion de residuos de pilas, baterias y acumuladores

La evolucion de la gestion de las pilas y acumuladores y el analisis del grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos se ha realizado teniendo en cuenta la informacion relativa a la recogida y
gestion de durante el periodo 2017-2021.

La Comunidad de Madrid no ha establecido objetivos propios para este flujo de residuos debiendo,
por tanto, cumplirse los objetivos anuales estatales vigentes en el periodo analizado.

En las siguientes tablas y gréficos se informa de las cantidades de pilas, acumuladores y baterias
comercializadas y de las cantidades de residuos recogidas y gestionadas en la Comunidad de
Madrid.

Tabla 125. Evolucion de la cantidad de pilas y acumuladores (Kg) puestos en el mercado y de residuos de pilas y
acumuladores recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid de 2017 a 2021

mercado mercado mercado
2017 1.562.927 768.922 779.834 24.032.646 15.558.430 | 15.271.277 3.993.374 2.536.829 2.405.240
2018 1.683.490 734.594 739.340 24.562.690 | 15.265.378 | 15.265.463 | 4.972.888 | 3.457.134 3.462.251
2019 1.768.371 941.470 933.611 24.976.333 | 15.520.331 | 15.520.520 | 5.217.964 | 3.324.347 3.306.340
2020 1.972.142 889.061 956.474 22.893.915 | 16.127.663 | 16.127.726 | 5.700.643 | 3.171.540 3.169.526
2021 2.127.669 963.539 1.036.251 24.464.358 | 17.951.794 | 17.951.794 | 6.922.323 | 2.865.416 2.852.505

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias
anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Gréfico 33. Evolucion de la cantidad de pilas y acumuladores portéatiles (Kg) puestos en el mercado y de residuos de pilas
y acumuladores recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid de 2017 a 2021
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias
anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Grafico 34. Evolucion de los baterias de automocion (Kg) puestos en el mercado y de residuos de baterias de automocion
recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid 2017-2021
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias
anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Gréfico 35. Evolucion de la cantidad de pilas y acumuladores industriales (Kg) puestos en el mercado y de residuos de
pilas y acumuladores de uso industrial recogidos y gestionados en la Comunidad de Madrid 2017-2021
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias
anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

13.3.3.1. Consecucién de objetivos
Se indican a continuacién, las cantidades de pilas, acumuladores y baterias portatiles

comercializadas y recogidas en la Comunidad de Madrid, asi como el objetivo establecido en la
normativa y el indice de recogida alcanzado en el periodo comprendido entre 2017-2021. Dicho
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indice se ha calculado teniendo en cuenta la cantidad puesta en el mercado en el afio de recogida y
en los dos afos precedentes.

Tabla 126. Pilas, acumuladores y baterias Portatiles comercializadas, recogidas y objetivos en la Comunidad de Madrid

(kg)
Comercializadas (kg) Recogidas (kg) Objetivo (%) %R?Cd;;?dc;e
2017 1.562.927,21 768.922 45% 33,65%
2018 1.683.489,99 734.594 45% 45,90%
2019 1.768.370,96 941.470 45% 56,32%
2020 1.972.142,17 889.061 45% 49,17%
2021 2.127.669,05 963.539 50% 49,26%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las
memorias anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Para la categoria de automocién, se muestra en la siguiente tabla, las cantidades de pilas,
acumuladores y baterias de automocion comercializadas y las cantidades de residuos recogidas, asi
como el objetivo establecido en la normativa y el indice de recogida alcanzado en el periodo
comprendido entre 2017-2021.

Tabla 127. Baterias de Automocion comercializadas, recogidas y objetivos en la Comunidad de Madrid (kg)

ANO Comercializadas (kg) Recogidas (kg) Objetivo (%) % Alcanzado

2017 24.032.646 15.558.430 95% 70,5%
2018 24.562.690 15.265.378 95% 63,5%
2019 24.976.333 15.520.331 98% 63,3%
2020 22.893.915 16.127.663 98% 66,8%
2021 24.464.358 17.951.794 98% 74,5%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias
anuales de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Si bien no se alcanza el objetivo establecido, se observa una tendencia ascendente en las cantidades
recogidas desde el afio 2018, siendo necesario, no obstante, desarrollar actuaciones referidas al
cumplimiento de dichos objetivos.

Se muestran a continuacioén, los objetivos de recogida para las pilas y acumuladores industriales
establecidos en la normativa segun su composicion, asi como la informacion facilitada por los
sistemas de responsabilidad del dltimo afio disponible, esto es, afio 2021.

Tabla 128. Objetivos de recogida para las pilas y acumuladores Industriales segun el Real Decreto 106/2008

OBJETIVOS INDICE RECOGIDA INDUSTRIALES

. - Recogida minima anual del 95% en peso de los residuos de pilas, acumuladores y

A partir del 31 de diciembre de baterias i : : o

2011 aterl_as industriales que contengan cadmio generados en el afio precedente al de la
recogida.
98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales

A partir del 31 de diciembre de gue contengan cadmio, indice minimo

2017 98% para las pilas, acumuladores y baterias industriales de recogida
° gue contengan plomo
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OBJETIVOS INDICE RECOGIDA INDUSTRIALES

A partir del 31 de diciembre de pilas, acumuladores y baterias industriales que no
70% - o7
2020 contengan ni cadmio ni plomo

Fuente: Real Decreto 106/2008

Tabla 129. Cantidades en peso puestas en el mercado de las pilas y acumuladores industriales y las cantidades
recogidas por los sistemas ECOPILAS, ERP y ECOLEC en el afio 2021

Baterias Industriales Niquel Cadmio

Puesta en el mercado (kg) Recogido (kg) indice de

2021 recogida (%)

96.761,77 93.045,19 84.457,47 60.958,00 66,68%
Baterias Industriales Plomo

2020 | recogida ()
3.270.686,41 3.171.777,76 3.022.561,09 3.403.660,17 107,88%
Baterias Industriales otras tecnologias

Puesta en el mercado (kg) Recogido (kg) indice de

TOTAL ‘ 1.850.261,03 ‘ 2.435.463,74 ‘ 3.815.304,31 23.872,50 0,88%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid elaborada a partir de las memorias anuales
de gestion de los SRAP que operan en la Comunidad de Madrid

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de Pilas y Acumuladores 2017-
2024 han sido obtenidos utilizando la informacién disponible en el momento de elaborar este
documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

13.4. Objetivos del Plan de gestion pilas y acumuladores (2025-2032)

Este Plan de gestion de residuos de pilas y acumuladores (2025-2032) asume como propios los
objetivos cuantitativos establecidos en el Real Decreto 106/2008 que son, a su vez, los que recoge
el borrador del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2023-2035. No se considera realista en
estos momentos plantear objetivos cuantitativos mas exigentes a los establecidos a nivel estatal.

Los objetivos se encuentran alineados con el nuevo Reglamento (UE) 2023/1542, relativo a las pilas
y baterias y sus residuos, con la Estrategia Espafiola de Economia Circular y con el | Plan de Accién
de Economia Circular, que a su vez se alinean con los objetivos de la Estrategia y Planes europeos
de circularidad, el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Los objetivos de recogida segun prevé el nuevo reglamento, son los que muestra la siguiente tabla:

Tabla 130. Objetivos de recogida

Tipo de residuo Porcentaje de recogida Fecha limite
45% 31 de diciembre de 2023
Residuos de pilas o baterias portatiles 63% 31 de diciembre de 2027
73% 31 de diciembre de 2030
Residuos de baterias para medios de 51% 31 de diciembre de 2028
transporte ligeros 61% 31 de diciembre de 2031
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Fuente: Reglamento (UE) 2023/1542
El Reglamento establece los siguientes objetivos de eficiencia de reciclado:

Tabla 131. Objetivos de eficiencia de reciclado

Eficiencia del reciclado (Anexo Xll, parte B del Reglamento)

Objetivo Fecha limite

Reciclado del 75% en peso medio de las pilas o baterias de plomo

Reciclado del 65% en peso medio de las pilas o baterias de litio

- - - - 31 de diciembre de 2025
Reciclado del 80% en peso medio de las pilas o baterias de niquel-cadmio

Reciclado del 50% en peso medio de los demas residuos de pilas o baterias

Reciclado del 80% en peso medio de las pilas o baterias de plomo

: - X — 31 de diciembre de 2030
Reciclado del 70% en peso medio de las pilas o baterias de litio

Fuente: Reglamento (UE) 2023/1542

El Reglamento también establece requisitos de valorizacion de materiales para los recicladores:

Tabla 132. Objetivos de valorizacion de materiales para los recicladores

Valorizacion de materiales (Anexo XllI, parte C del Reglamento)
Objetivo Fechalimite

90% 31 de diciembre de 2027
Cobalto, cobre y plomo —

95% 31 de diciembre de 2030
Lit 50% 31 de diciembre de 2027

itio

80% 31 de diciembre de 2030

90% 31 de diciembre de 2027
Niquel -

95% 31 de diciembre de 2030

Fuente: Reglamento (UE) 2023/1542
13.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacién, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas y medidas relacionadas
con la gestion de los residuos de pilas y acumuladores.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 133. Propuestas de medidas dentro de las lineas de actuacion del Plan de Pilas y Baterias

Mejora de la gestion de los residuos de pilas, baterias y acumuladores

» Actualizacién anual de los datos de puesta en el mercado de pilas, acumuladores y baterias, y de los indices de
recogida de sus residuos, conforme a los datos aportados por los distintos agentes involucrados, con el fin de realizar el
seguimiento de los niveles anuales de recogida, aplicar las medidas correctoras que procedan y facilitar la consecucion
de los objetivos cuantitativos establecidos.

» Promover, mediante instrumentos econémicos, la recogida de residuos de pilas y acumuladores o fomentar el uso de
pilas y acumuladores con sustancias menos contaminantes.

» Promover que las instalaciones de tratamiento y reciclado utilicen procedimientos de gestion ambiental certificados de
acuerdo con el Reglamento 761/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se
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permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion de auditoria
ambiental (EMAS), asi como de sistemas de calidad y seguridad laboral certificados.

» Fomento del tratamiento previo a la valorizacion de los residuos de baterias de plomo generados en la Comunidad de
Madrid preferentemente en instalaciones ubicadas en la propia regién, dado que hay capacidad de tratamiento suficiente
para estos.

Fortalecimiento de la inspeccién y control

» Seguimiento y control de la aplicacion del Real Decreto 106/2008, conforme a las competencias que se les confiere,
prestando especial atencién a la vigilancia de:
- lalucha contra las importaciones y las exportaciones fraudulentas de productos sometidos a la responsabilidad ampliada
del productor, con especial seguimiento de los productos que se ponen en el mercado mediante las plataformas
electronicas utilizadas como “marketplaces”,
- la eliminacion en vertederos de pilas, acumuladores y baterias, prohibida por el Real Decreto,
- la gestién de los residuos de baterias derivados del sector de la movilidad eléctrica y almacenamiento energético, de tal
forma que se promueva un correcto funcionamiento de los mercados de reciclado y adecuado cierre de los ciclos de
materiales, con el objeto de reducir el riesgo de suministro de materias primas,
- cualquier otra labor de vigilancia y control de las actividades de produccion y gestién de residuos que en cada momento
consideren procedente las autoridades competentes.

Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion

» Promover nuevas tecnologias de produccion sostenible que permita la incorporacion de materias primas secundarias
de calidad en el proceso, obtenidas de residuos de pilas, acumuladores o baterias, o de otro tipo de residuos

» Incentivo de nuevas tecnologias para la obtencion de pilas, acumuladores y baterias mas eficientes y reciclables.

» Apoyo a proyectos de |+D+i relacionados con la comercializacion y consumo de pilas y acumuladores con mejor
rendimiento ambiental y menor contenido de sustancias peligrosas.

» Fomentar pilas y acumuladores con mejor rendimiento ambiental y menor contenido de sustancias peligrosas. Incluido
el fomento de pilas y baterias recargables, y de sistemas que faciliten la extraccion y reposicion de las baterias de
determinados aparatos, permitiendo la continuidad en el servicio de los mismos sin que, por motivos de imposibilidad de
extraccion, tengan que convertirse prematuramente en residuos.

» Fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias de tratamiento y reciclado, y promover la investigacién de nuevos
métodos de reciclado, ambientalmente mas respetuosos y econdmicamente mas eficientes en términos costo/beneficio,
para todos los tipos de pilas y acumuladores.

» Promover la investigacion y el desarrollo y la comercializacion de pilas, acumuladores y baterias que contengan
cantidades menores de sustancias peligrosas o que contengan sustancias menos contaminantes, en particular las
sustitutivas del mercurio, cadmio y plomo en estas aplicaciones.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
13.6. Seguimiento y evaluacion

La propuesta para el seguimiento y evaluacion para el periodo 2025-2032 recoge para este flujo de
residuos, los siguientes indicadores, que corresponden a los datos aportados en los informes anuales
por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (tanto colectivos como individuales), los
cuales sirven para analizar el grado de desarrollo y de cumplimiento de los objetivos que indica la
normativa:

Tabla 134 Indicadores de gestion de residuos de pilas y acumuladores

Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades
Peso de residuos de pilas y acumuladores recogidos anualmente (t) por categoria Anual t/afio
Peso de residuos de pilas y acumuladores reciclados anualmente (t) por categoria Anual t/afio
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Peso de residuos de pilas y acumuladores valorizados anualmente (t) por categoria

Anual

t/afio

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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14.PLAN DE GESTION DE VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL
14.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
14.1.1. Alcance y definiciones

La definicion de los Vehiculos al Final de su Vida Util (VFVU) viene recogida en el Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida util y por el que se modifica el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Vehiculo al final de su vida util: Todo vehiculo al que le es de aplicacion la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y siempre que se entregue a un
Centro Autorizado para el Tratamiento (CAT) de los vehiculos al final de su vida util y éste expida un
certificado de destruccion o el certificado de tratamiento medioambiental del vehiculo.

Tendran asimismo la consideraciéon de residuo los vehiculos abandonados, asi como los sometidos
a operaciones de descontaminacion, separacion de componentes, partes o piezas de los mismos en
lugares distintos a los CAT o las sometidas a operaciones de fragmentacién o cizallamiento en
lugares distintos de las instalaciones de fragmentacion. Estos vehiculos deberan gestionarse en un
CAT autorizado y obtener el certificado de destruccibn o de tratamiento medioambiental
correspondiente.

Los vehiculos al final de su vida util se clasifican, conforme a la Decision de la Comision 2014/955/UE,
de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de
residuos, con el cddigo: “16 01 04" Vehiculos al final de su vida util” (considerado residuo
peligroso) y “16 01 06 Vehiculos al final de su vida util que no contengan liquidos ni otros
componentes peligrosos” (considerado residuo no peligroso).

14.1.2. Marco regulatorio

El 18 de septiembre de 2000, la Unidon Europea adopté la Directiva 2000/53/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los vehiculos al final de su vida util. Esta directiva establecio
diversas medidas preventivas desde la fase de disefio del vehiculo, tendentes a disminuir y limitar la
utilizacion de sustancias peligrosas en su fabricacion, asi como a facilitar la reutilizacién, el reciclado
y la valorizacién de sus distintos elementos, para reducir la afeccion ambiental producida por los
vehiculos (posteriormente modificada por la Directiva (UE) 2018/849, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018).

En la actualidad, los VFVU se rigen en el ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida util y por el que se madifica el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Este Real Decreto 265/2021, deroga todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
al mismo y en particular, el Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, asi como de la Orden
INT/624/2008, de 26 de febrero, por la que se regula la baja electronica de los vehiculos
descontaminados al final de su vida util, al quedar incluida en el Anexo Ill de este Real Decreto.

Las principales modificaciones del Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, frente a la normativa
anterior de vehiculos al final de su vida Util, hacen referencia a:

e Explicitar los criterios que deben cumplirse para las piezas o componentes preparados para la
reutilizacion para diferenciar entre traslados de productos y de residuos.
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e La ampliacién del ambito de aplicacion del real decreto a otros vehiculos no automoviles, de
forma que se garantice que cualquier vehiculo susceptible de ser matriculado ante la Direccion
General de Tréfico (DGT), al final de su vida util, ha de darse de baja en un Centro Autorizado de
Tratamiento (en adelante CAT).

e Elestablecimiento de los requisitos minimos que deben cumplir todas las instalaciones que traten
vehiculos al final de su vida util, ya que hasta ahora solo estaba regulados los requisitos
aplicables a las instalaciones que trataban automoviles al final de su vida util.

e La precision en los tramites de entrega de un VFVU y en las obligaciones de descontaminacion
por parte de los CAT.

e La obligacion por parte de los CAT que traten vehiculos eléctricos e hibridos, en especial para la
extraccion de las baterias, de disponer de profesionales con una cualificacion especifica que se
explicita en un anexo.

Con esta nueva legislacion se refuerza la jerarquia de residuos, exigiendo que se adopten medidas
especificas para dar prioridad a la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacién energética por delante del depdsito en vertedero y la incineracién, con el fin de hacer
gue la economia circular se convierta en una realidad.

14.2. Economia circular en el Plan de gestion de los VFVU

La industria del automévil desempefia un papel importante en la aceleracion de la transicion hacia la
economia circular. Para un sector mas eficiente en el uso de los recursos deberia abordarse la
circularidad de los vehiculos garantizando, que al final de su vida Uutil, los vehiculos sean una fuente
de piezas de recambio valiosas, materias primas fundamentales y otros recursos clave, como el
plastico reciclado de alta calidad y el acero.

Este nuevo enfoque hara que la industria del automovil sea mas sostenible y resiliente, reducira la
dependencia de las materias primas primarias y la energia, impulsara el sector del reciclado y
mejorara los mercados de piezas de recambio usadas y materiales secundarios.

14.3. Diagnaéstico y situacion actual

Los centros autorizados para el tratamiento de vehiculos al final de su vida util priorizaran, cuando
sea viable desde el punto de vista medioambiental, la preparacion para la reutilizacion y destinara a
gestor autorizado el resto de los residuos procedentes de la descontaminacion para su tratamiento
acorde al principio de jerarquia de residuos, establecido en el articulo 8 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Una vez realizada la descontaminacion de los vehiculos al final de su vida util, se procede al
desmontaje de los vehiculos.

Los CAT realizarén las siguientes operaciones que se detallan a continuacion:

e Descontaminacion de vehiculos al final de su vida util.

e Desmontaje y prensado de vehiculos descontaminados.

e Preparacién para la reutilizacion de piezas y componentes procedentes de vehiculos al final de
su vida util y neuméticos fuera de uso y reciclado de materiales.

Las fracciones que no se hayan podido preparar para la reutilizacion o reciclar, se destinaran, en
base al principio de jerarquia, a valorizacion energética.
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Los CAT remitirdn, directamente o a través de gestor autorizado, el resto de los residuos (que no
debera incluir ninglin material o elemento no perteneciente al mismo, ni los componentes, partes o
piezas preparadas para su reutilizacion y posteriormente no comercializadas), a un gestor autorizado
para su fragmentacion y post-fragmentacion, para conseguir una mayor segregacion de sus
materiales. En funcidén de su naturaleza, el tratamiento posterior serd fundamentalmente reciclado o
en base al principio de jerarquia del residuo, valorizacion energética.

14.3.1. Generacion de VFVU

14.3.1.1. Evolucion de nuevos vehiculos puestos en circulacion

La evolucion de nuevos vehiculos matriculados en la Comunidad de Madrid se ha mantenido
practicamente constante a lo largo de los ultimos afios. Si bien se aprecia un ligero descenso en el
afio 2020, probablemente motivado por la situacién econdmica. En los dltimos afios hay una
recuperacion del nimero de vehiculos matriculados en la Comunidad de Madrid. En la siguiente tabla
se puede observar la evolucién detallada:

Tabla 135. Evolucion de vehiculos matriculados, dados de baja y cambios de titularidad y vehiculos al final de su vida util
gestionados en la Comunidad de Madrid en el periodo 2015-2022.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Numero total de vehiculos

. * 313.987 | 349.909 | 382.701 | 400.938 | 385.237 | 307.495 | 363.030 | 340.684
matriculados

Numero total de vehiculos dados

de baja* 109.726 | 108.277 | 108.232 | 122.217 | 116.412 | 105.850 | 86.676 78.466

Numero total de cambios de

titularidad de vehiculos* 683.894 | 745.473 | 806.256 | 842.816 | 866.019 | 736.253 | 831.084 | 799.951

Numero total VFVU (unidades)

gestionados 86.674 81.404 76.771 89.980 89.411 68.262 64.030 62.527

(*) Se han utilizado exclusivamente los datos de turismos para homogeneizar los datos ya que, en la fecha de elaboracién de la tabla, en

el caso de vehiculos dados de baja no se distingue entre furgonetas y camiones que tengan una masa maxima no superior a 3,5 toneladas.

Fuente: Direccion General de Trafico y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la anterior tabla, se muestra ademas el numero de vehiculos dados de baja y el nimero de
vehiculos al final de su vida util gestionados en la Comunidad de Madrid en el periodo 2014-2023.
En cuanto al dato obtenido de nimero de vehiculos dados de baja incluye las bajas definitivas como
vehiculo al final de su vida util, las bajas voluntarias, las bajas por exportacion a terceros paises 0
por transito comunitario y las denominadas por otros motivos. Se aprecia una tendencia descendente
del nimero de vehiculos retirados de la circulacion en los ultimos afios.
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Grafico 36. Evolucion de los vehiculos puestos en el mercado en la Comunidad de Madrid (t)
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Fuente: Direccion General de Trafico y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Del anterior grafico se desprende que se ha producido un incremento de la reutilizacién de turismos
antes de desecharlos como vehiculos al final de su vida util desde 2015 en adelante, deducido de los
cambios de titularidad de turismos en la Comunidad de Madrid declarados a la Direccion General de
Tréfico, que ascendieron alcanzando sus cifras mas altas en el afio 2019 con 866.019 unidades y
llegado a 831.084 unidades en el afio 2021.

En relacién con la evolucion de los vehiculos al final de su vida Util gestionados, ésta ha tenido un
maximo en el afio 2018, con 89.980 unidades gestionadas, reduciéndose paulatinamente hasta el
2022.

14.3.1.2. Evaluacién de los sistemas de recogida existentes de VFVU

Para asegurar la gestion de los VFVU, la Comunidad de Madrid dispone de una red de centros
autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida (CAT).

Con el objetivo de coordinar las tareas que correspondian a los productores de residuos con las
labores que, en materia de gestion de residuos, llevan a cabo los centros de tratamiento autorizados
y las instalaciones de fragmentacién y post-fragmentacion, se constituy6 en el afio 2002 la Asociacién
Espafola para el Tratamiento Medioambiental de los Vehiculos Fuera de Uso (SIGRAUTO) donde
se encuentran representados los principales agentes involucrados en la cadena de tratamiento de
los vehiculos, a través de sus respectivas asociaciones sectoriales.

14.3.2. Gestién de los VFVU

La evolucién de la gestién de los vehiculos al final de su vida util generados en la regién y tratados
en instalaciones de la Comunidad de Madrid se muestra en la siguiente tabla, correspondiente al
periodo 2016-2022. Se consideran vehiculos al final de su vida util generados en la Comunidad de
Madrid aquellos que han entrado en centros ubicados en la Comunidad de Madrid para su
descontaminacion y desmontaje. El peso total de los vehiculos se ha estimado tomando como peso
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medio del vehiculo 1.167,3 Kg, valor utilizado en el borrador del Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2023-2035.

Tabla 136. Evolucion de la gestién de vehiculos al final de su vida procedentes de la Comunidad de Madrid tratados en

instalaciones de la region (toneladas anuales), en el periodo 2016-2022

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VFVU gestionados (unidades) 81.404 76.771 89.980 89.411 68.262 64.030 62.527
Peso total VFVU (t) 95.022,80 | 89.614,79 | 105.033,65 | 104.369,46 | 79.682,23 | 74.742,22 | 72.987,77
Preparacion par(% la Reutilizacion | 15557 00 | 15.401,61 | 1853081 | 18.701,75 | 14.372,96 | 14.106,51 | 13.417,74
Reciclado(t) 63.234,50 | 60.362,39 | 71.227,78 | 71.989,36 | 55.523,94 | 54.494,63 | 51.916,32
Preparacion para la Reutilizaciony | 7q 461 50 | 75.764,00 | 89.75859 | 90.691,11 | 69.896,89 | 68.601,13 | 65.334,07
reciclado (t)

Va'o”zadg;‘af”g)’géﬁca ® 7.46531 | 7.22686 | 6.984,88 6.764,62 | 555542 | 553992 | 5.102,99
Valorizacion total (f) 70.699,81 | 67.589,25 | 78.212,66 | 78.753,98 | 61.079,35 | 60.034,54 | 57.019,31
(Reciclado+ Val. E)

PreparaCi‘?/gl‘;";‘iZL"’i‘éie(‘tj)“'izadé” Y| 86.926,81 | 82.990.86 | 96.743,47 | 97.45573 | 75.452,31 | 74.141,05 | 70.437,05
Eliminacion () 6.099,53 | 530365 | 7.737.85 7.98042 | 558601 | 539496 | 521552

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En relacién con la evolucién de los vehiculos al final de su vida Gtil gestionados, ésta ha tenido un
maximo en el afio 2018, con 89.980 unidades gestionadas, reduciéndose paulatinamente hasta el
2022.

Como se observa en el siguiente grafico es en los afios 2018 y 2019, en los que se experimenta un
incremento en el reciclado y por tanto de la valorizacion de VFVU en la Comunidad de Madrid.

Gréfico 37. Evolucion de la recogida y tratamiento de los VFVU en la Comunidad de Madrid (t).
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Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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En el grafico siguiente se muestra la proporcion de los distintos tratamientos de gestion de VFVU
correspondiente a 2022 en la Comunidad de Madrid. Los datos muestran que en 2022 la cantidad
destinada a preparacion para la reutilizacién es aproximadamente un 18% del total tratado, mientras
gue las cantidades destinadas a reciclado son del 68%. Los materiales valorizados energéticamente
y los que se destinan a eliminacién representan cada uno un 7% del total tratado.

Grafico 38. Porcentaje respecto al total VFVU tratados en la Comunidad de Madrid en 2022

B Preparacion para la
reutilizacion (t)
m Reciclaje (t)

m Valorizacion energética (t)

E Eliminacion (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacién, se muestra informacion detallada relativa a los materiales obtenidos de la
descontaminacion y desmontaje de los vehiculos al final de su vida util tratados en 2022 por los
centros autorizados de tratamiento en la Comunidad de Madrid y la operacion de tratamiento a la que
se han destinado.

Tabla 137. Materiales procedentes de la descontaminacién y el desmontaje (en toneladas) de vehiculos al final de su vida
Gtil tratados en los CAT de la Comunidad de Madrid en 2022

Materiales de la Preparacion Reciclado Valorizacion Valorizacion
descontaminacion y parala (A) energética total Eliminacion
desmontaje reutilizacion (B) (A+B)
Baterias 160601* 0,00 620,35 0,00 620,35 0
- ) 130208*
quu(l:?)cr:fb(uesxt(i:tl)lljgo el 160113+ 0,00 476,61 81,08 557,69 0
160114*
Filtros de aceite 160107 0,00 85,13 0,00 85,13 0
Catalizadores 160801 0,00 295,05 0,00 295,05 0
Componentes de metal 160117 10.803,19 | 6.309,42 0,00 6.309,42 0
160118
Neumaticos 160103 854,87 958,16 1.042,59 2.000,74 0
Piezas de plastico de gran 160119 0,00 267,81 0,00 267,81 0
tamano
Vidrio 160120 113,48 211,83 0,00 211,83 0
Otros materiales derivados 160122 1.646,20 0,00 0,00 0,00 0
del desmontaje
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Materiales de la
descontaminacion y
desmontaje

Preparacion
parala

Valorizacion Valorizacion
energética total

(A+B)

Reciclado . .
Eliminacion

reutilizacion L (8)

Total 13.417,74 9.224,35 1.123,66 10.348,01 0,00

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En la siguiente tabla se detalla la informacion relativa a los materiales obtenidos de la fragmentacion.

Tabla 138. Materiales procedentes de la fragmentacion (en toneladas) de VFVU descontaminados y desmontados en los
CAT de la Comunidad de Madrid y tratado en fragmentadoras de la Comunidad de Madrid en 2022

Valorizacién = Valorizacion

LER Reciclado

Materiales de fragmentacion energética total Eliminacion
Chatarra ferrosa (acero) 191001 36.878,07 0,00 36.878,07 0,00
Materiales no ferrosos (2Itlér.r)1ini0, cobre, cinc, plomo, 191002 2.628,93 0,00 2.628.93 0,00
Fragmentos ligeros 191004 2.689,45 2.269,58 4.959,03 4.553,63
Otros (triaje + medios densos) 191006 495,52 1.709,75 2.205,27 661,89
Total 42.691,97 3.979,33 46.671,30 5.215,52

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Se observa que la fraccion ligera obtenida de la fragmentacion se destina a eliminacion, ultima de las
opciones de gestion atendiendo al orden de prioridad establecido en la jerarquia de residuos. Por
tanto, se deben adoptar medidas para el cumplimiento de la jerarquia de residuos priorizando la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion energética, por ese orden, frente a la
eliminacion.

Se muestra a continuacién, la evolucion del tratamiento de los materiales obtenidos en las
fragmentadoras y su destino, expresados en toneladas por afio y referidos al periodo 2016-2022.
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Gréfico 39. Evolucion del tratamiento (en toneladas) de materiales tratados en fragmentadoras de la Comunidad de
Madrid de 20216-2022
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Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
14.3.2.1. Infraestructuras de gestion

Los CAT, las instalaciones de fragmentacion y post-fragmentacion y todas las instalaciones en las
gue se realicen operaciones de tratamiento de vehiculos al final de su vida Gtil deberan disponer de
la autorizacion previstas en la Ley 7/2022, de 8 de albiril.

El ndmero de instalaciones de gestion de vehiculos al final de su vida util autorizadas en la
Comunidad de Madrid es el siguiente:

e Cuarentay nueve centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida util con una capacidad
autorizada para 142.371 vehiculos al afio.

e Dos instalaciones de fragmentacién con una capacidad de tratamiento anual de 350.000
toneladas.

No se prevén nuevas instalaciones para el tratamiento de VFVU, considerandose suficiente la red de
centros de tratamiento existente en la Comunidad de Madrid.

14.3.3. Resultados del Plan de gestion de VFVU (2017-2024)

14.3.3.1. Consecucioén de objetivos

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) asumi6
como propios los objetivos cuantitativos para la gestion de los vehiculos al final de su vida util,
recogidos tanto en el anterior Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022, que luego serian
contemplados en el Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, y que posteriormente el Real Decreto
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265/2021, de 13 de abiril, sobre los vehiculos al final de su vida (til, vendria a ratificar. Estos objetivos
se detallan a continuacion:

Tabla 139. Objetivos minimos cuantitativos de preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacion de vehiculos al
final de su vida Util.

Descripcion de objetivo Fecha de aplicacién

Se preparara para la reutilizacion y reciclara al menos el 85 por 100 del
peso medio por vehiculo y afio. A partir del 1 de enero de 2016

Se preparara para la reutilizacion y valorizara al menos el 95 por 100
del peso medio por vehiculo y afio. A partir del 1 de enero de 2016

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se

comercializarén piezas y componentes de los VFVU que supongan, al
menos, un 5% del peso total de los vehiculos que se traten anualmente en A partir del 1 de febrero de 2017
los Centros Autorizados de Tratamiento.

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se

comercializarén piezas y componentes de los VFVU que supongan, al
menos, un 10% del peso total de los vehiculos que se traten anualmente A partir del 1 de enero de 2021
en los Centros Autorizados de Tratamiento.

Se recuperaran para su preparacion para la reutilizacion, y se

comercializarén piezas y componentes de los VFVU que supongan, al
menos, un 15% del peso total de los vehiculos que se traten anualmente A partir del 1 de enero de 2026
en los Centros Autorizados de Tratamiento.

Fuente: Real Decreto 20/2017 y Real Decreto 265/2021 de VFVU

Por otra parte, en la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024), se establecieron también como objetivos los siguientes:

e Mejorar el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid.
e Mejorar el control de la gestion de vehiculos al final de su vida util y la calidad de los datos sobre
su gestion.

A este respecto, se adoptaron diferentes medidas para promover la prevencion, la preparacion para
la reutilizacion y la valorizacion de los vehiculos al final de su vida util, asi como para obtener datos
de mayor calidad sobre la gestion.

Se ha analizado el grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos detallados en la Estrategia
de Gestion Sostenible de Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024), sobre los vehiculos al
final de su vida util. El andlisis de los objetivos, organizados por operacion de gestion segun la
jerarquia de residuos, arroja los siguientes resultados:

1.- Objetivo de preparacion para la reutilizacion, y comercializacion de piezas y
componentes de los VFVU que supongan, al menos, un 5%, 10 % y 15 % del peso total de
los vehiculos que se traten anualmente en los Centros Autorizados de Tratamiento, a partir
del 2017, 2021y 2026 respectivamente, segun se establece en el Real Decreto 20/2017, de 20
de enero, sobre los vehiculos al final de su vida Gtil y posteriormente en el Real Decreto 265/2021,
para los afios 2021 y 2026. En el anterior PEMAR (2016-2022), si bien se contemplaba que se
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destinase un porcentaje especifico, no se establecia un valor cuantitativo concreto para este
obijetivo.

Como se muestra en la siguiente tabla, el porcentaje destinado a preparacion para la reutilizacion
sobre los vehiculos al final de su vida util tratados en el periodo 2016-2022 alcanza valores que
superan el objetivo minimo establecido en el 5 % a partir del 1 de febrero de 2017 y del 10 % a partir
de 2021, llegandose a alcanzar un valor aproximado en torno a un 17 % - 18 %, que se mantiene
practicamente constante para este periodo, lograndose por tanto el objetivo de preparacion para
la reutilizacion.

Tabla 140. Porcentaje de piezas destinadas a preparacion para la reutilizacion sobre peso de VFVU (periodo 2016-2022).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion @

Preparacién para

AR Preparacion
reutilizacion de P

e IMECHEES Ralgy Ia" Grado de cumplimiento del objetivo
VFVU (t) reutilizacion
procedentes de (%)
desmontaje (t)
2016 95.022,89 16.227,00 17,08 % 20%
18% pmm—
2017 89.614,79 15.401,61 17,19 % 16%
14%
2018 105.033,65 18.530,81 17,64 % 12%
10% - =
2019 | 104.369,46 18.701,75 17,92 % 8% 7
2020 | 79.682,23 14.372,96 18,04 % 4%
2%
2021 | 74.742,22 14.106,51 18,87 % 0%
S T ' 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e= = | imite min. Preparacion para la reutilizacion
2022 72.987,77 13.417,74 18,38 %
e Preparacion para la reutilizacion (%)

@ Porcentaje minimo respecto al peso de los VFVU tratados en los CAT.

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

2.- Objetivo de preparacion paralareutilizacién y reciclado hasta un minimo de un 85% del
peso medio por vehiculo y afio. Este objetivo ya fue establecido para el 1 de enero de 2015 en
el anterior Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015), anualmente segln el Plan Estatal
Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y el Real Decreto 20/2017, lo fija a partir del 1 de enero
de 2016.

El porcentaje de reutilizacion y reciclado alcanzado sobre los vehiculos al final de su vida util tratados
en el periodo 2016-2022, muestra que para este periodo a partir del afio 2018 se alcanzan valores
superiores al 85 %, cumpliéndose el umbral minimo establecido, considerandose logrado el
objetivo de preparacién para la reutilizacion y reciclado.
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Tabla 141. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y reciclado alcanzado sobre los VFVU (periodo 2016-2023).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion y reciclado (>85 %)™

Preparacion Preparacion
Peso parala parala . .
VFVU (t) reutilizacion y | reutilizacion y Gl die el iileniy Gl el
reciclado (t) reciclado (%)
2016 | 95.022,89 79.461,50 83,62 % 94%
92%
2017 | 89.614,79 75.764,00 84,54 % 90%
88%
2018 | 105.033,65 89.758,59 85,46 % 86%
84%
2019 | 104.369,46 90.691,11 86,89 % 82%
80%
2020 79.682,23 69.896,89 87,72 % 78%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 74.742,22 68.601,13 91,78 %
== == | jmite min. Preparacion para la reutilizacion y reciclado
2022 72.987,77 65.334,07 89,51 % e Preparacion para la Reutilizacion y Reciclado (%)

@ Porcentaje minimo respecto al peso medio*/vehiculo/afio del total de los VFVU. * Peso medio estimado por vehiculo: 1.167,3 kg

Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

3.- Objetivo de preparacion para la reutilizacion y valorizacién hasta un minimo de un 95
% del peso medio por vehiculo. Este objetivo ya fue establecido para el 1 de enero de 2015 en
el anterior Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015), anualmente segun el Plan Estatal
Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y el Real Decreto 20/2017, lo fija a partir del 1 de enero
de 2016.

El porcentaje de materiales procedentes del tratamiento de vehiculos destinados a reutilizacion y
valorizacion ha mostrado una tendencia favorable durante el periodo 2016-2023, superando a partir
del afio 2021 el objetivo minimo establecido en un 95%, manteniéndose desde entonces en valores
superiores.

Tabla 142. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion y valorizacion alcanzado sobre los VFVU (periodo 2016-2023).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion y valorizacion (>95 %)®

Preparacion Preparacion
Peso parala parala . o
VFVU (t) | reutilizaciony | reutilizacion y Crael oo cump e Cel BaEe
valorizacion (t) valorizacion (%)
2016 95.022,89 86.926,81 91,48 % 100%
98%
2017 89.614,79 82.990,86 92,61 % 96%
94%
2018 | 105.033,65 96.743,47 92,11 %
92%
0,
2019 | 104.369,46 97.455,73 93,38 % 90%
88%
2020 | 79.682,23 75.452,31 94,69 % 86%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2021 74.742,22 74.141,05 99,20 % o B o o
== = |imite min. Preparacion para la reutilizacion y valorizacién
2022 72.987.77 70.437,05 96,51 % — Preparacion para la Reutilizacion y Valorizacion (%)

@ Porcentaje minimo respecto al peso medio*/vehiculo/afio del total de los VFVU. * Peso medio estimado por vehiculo: 1.167,3 kg
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Fuente: SIGRAUTO y Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

14.3.3.2. Indicadores de seguimiento

Para el seguimiento y evaluacion continua del Plan de VFVU contemplado en la EGSR (2017-2024),
se establecieron los siguientes indicadores de los que se muestra su evolucion a continuacion.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de vehiculos al final de su vida util
han sido obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este documento.
Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

Tabla 143. Evolucién de los indicadores de VFVU, para el periodo 2016-2022 (en toneladas)

Indicadores VFVU 2019 2020 2021 2022

Numero de vehiculos al final de su vida
util tratados anualmente en desguaces de | 81.404 76.771 89.980 89.411 68.262 64.030 62.527
la Comunidad de Madrid

Peso de vehiculos al final de su vida util
tratados anualmente en instalaciones de
fragmentacion de la Comunidad de 95.022,89 | 89.614,79 | 105.033,65 | 104.369,46 | 79.682,23 | 74.742,22 | 72.987,77
Madrid (t) procedentes de desguaces de
la regién

Peso de piezas y componentes extraidos
de vehiculos al final de su vida util (t)
preparados para su reutilizacion
anualmente.

Peso de neuméticos al final de su vida
util extraidos de vehiculos al final de su
vida Util (t) preparados para su
reutilizacion anualmente

16.227,00 | 15.401,61 | 18.530,81 | 18.701,75 | 14.372,96 K 14.106,51 | 13.417,74

1.275,43 | 1.210,55 | 1.180,64 1.191,53 915,73 898,76 854,87

Peso de materiales reciclados 63.234,50 | 60.362,39 | 71.227,78 | 71.989,36 | 55.523,94 | 54.494,63 | 51.916,32
anualmente (t) procedentes de VFVU

Peso de materiales valorizados
energéticamente anualmente (t)
procedentes VFVU

7.465,31 | 7.226,86 | 6.984,88 6.764,62 | 5.555,42 | 5539,92 | 5.102,99

Peso de materiales valorizados

70. 1] 67. 25| 78.212 78.7 1.07 .034,54 | 57.019,31
anualmente (t) procedentes de VFVU 0.699,81 | 67.589,25 | 78 ,66 8.753,98 | 61.079,35 | 60.034,54 | 57.019,3

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Gréfico 40. Evolucion de la valorizacion de VFVU en la Comunidad de Madrid, para el periodo 2016-2022 (en toneladas).

90.000
80.000
70.000

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Peso de materiales reciclados anualmente (t) procedentes de VFVU
m Peso de materiales valorizados energéticamente anualmente (t) procedentes VFVU

= Peso de materiales valorizados anualmente (t) procedentes de VFVU

Fuente: SIGRAUTO

14.4. Objetivos del Plan de gestién de VFVU (2025-2032)

En este Plan de vehiculos al final de su vida util, perteneciente a la Estrategia de Economia Circular
(2025-2032), de la Comunidad de Madrid, asume como propios los objetivos cuantitativos
establecidos en el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, de vehiculos al final de su vida util, que, a
su vez, son recogidos, en el borrador del Plan Estatal Marco de gestion de Residuos, PEMAR 2023-
2035. Se detallan a continuacion estos objetivos para los VFVU:

Tabla 144. Objetivos cuantitativos de gestion de VFVU

Objetivos
(@) Preparacion para la reutilizacion (%) >10 % >15%
@ Preparacién para la reutilizacion y reciclado (%) > 85 %
@ Preparacion para la reutilizacion y valorizacion (%) > 95 %

@ Porcentaje minimo respecto al peso de los VFVU tratados en los CAT. @ Porcentaje minimo respecto al peso medio/vehiculo/afio del

total de los VFVU.

Fuente: Real Decreto 265/2021, de VFVU y PEMAR (2023-2035)
14.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestion de los VFVU.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 145. Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de VFVU.
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Mejora de la gestion / tratamiento

» Promover la puesta en marcha en los centros de tratamiento de vehiculos al final de su vida Util de sistemas de registro
e informacion de las piezas y componentes destinados a preparacion para la reutilizacion y de sistemas informaticos de
consulta sobre piezas y componentes preparados para su reutilizacion disponibles para su comercializacion.

» Continuar trabajando con los fabricantes de los vehiculos y con los gestores de vehiculos al final de su vida util (CAT
e instalaciones de fragmentacién) para mejorar la separacion de los materiales y su gestion, poniendo especial atencion
en la fraccion ligera obtenida de la fragmentacion de los vehiculos.

» Apoyar la utilizacion de nuevos materiales renovables y reciclados en la fabricacion de vehiculos.

» Promocionar los procesos de reciclado de vehiculos y sus componentes y la preparacién para la reutilizacion en el
marco de la normativa estatal y comunitaria aplicable, con el objeto de conseguir una segunda vida de las baterias y
permitir el reacondicionamiento o reconstruccion de componentes averiados que posibilite su empleo como repuestos.

» Fomentar la mejora de la informacion a los CAT vy la capacitacion de su personal para un mejor cumplimento de las
tareas de descontaminacion y desmontaje, que facilite el reciclado de los diferentes componentes y materiales obtenidos,
por gestores autorizados. En especial la de aquellos profesionales que se encarguen de la manipulacién de los vehiculos
eléctricos e hibridos (extraccion y manejo de las baterias).

» Promover el correcto tratamiento de otros vehiculos (vehiculos industriales pesados, autobuses, motocicletas...)
cuando se conviertan en residuos, aunque no se encuentren incluidos en el @mbito de aplicacion del presente plan,
garantizando que se cumple con lo establecido en el Real decreto 265/2021.

Fortalecimiento de la inspeccién y control

» Refuerzo de la vigilancia e inspeccion para asegurar la correcta gestion de los vehiculos al final de su vida util en
instalaciones autorizadas, para luchar contra las practicas no regladas y las actividades ilicitas.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Apoyar la ecoinnovacion para incrementar la incorporacion de materiales reciclados en la fabricacion de nuevos
vehiculos.

Colaboracidn publico-privada y cooperacion interadministrativa

» Colaborar en establecer el modelo de informe anual que los sistemas de responsabilidad ampliada de los productores
deben remitir a las comunidades autbnomas, sobre el resultado del tratamiento y gestion de los residuos

» Mejorar la calidad y fiabilidad de los datos aportados por los productores a las administraciones competentes, con
objeto de disponer de una mejor informacion de la situacion real de la gestion de los vehiculos y el tratamiento de sus
residuos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

14.6. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacién continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes indicadores
gue serviran para analizar el grado de desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de los objetivos:

Tabla 146. Indicadores de gestion de VFVU

Descripcion del Indicador ‘ Periodicidad Unidades

Numero de vehiculos al final de su vida util tratados anualmente en desguaces de la . ~

- - Anual Nam./afio
Comunidad de Madrid

[ I
Peso de piezas y componentes extraidos de vehiculos al final de su vida util (t) o
L o Anual t/afio

preparados para su reutilizacion y comercializadas anualmente.
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Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades

Peso de neumaticos fuera de uso extraidos de vehiculos al final de su vida util (t) Anual Yafio
preparados para su reutilizacion anualmente
[
Peso de materiales reciclados anualmente (t) procedentes de vehiculos al final de su ~
o Anual t/afio
vida util
[
Peso de materiales valorizados energéticamente anualmente (t) procedentes ~
; - R Anual t/afio
vehiculos al final de su vida util.
[
Peso de materiales valorizados anualmente (t) procedentes de vehiculos al final de ~
su vida util Anual Yario

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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15.PLAN DE GESTION DE NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL
15.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
15.1.1. Alcance y definiciones

Los neumaticos son productos compuestos principalmente por caucho con cadmara de aire o sin ella,
gue se montan sobre la llanta de una rueda. En su fabricacion se emplean componentes diferentes,
partiendo de una base de caucho, que supone més del 40% del peso del neumatico, a la que se
afiaden otros elementos como el negro de humo, el acero o la fibra textil.

Se entiende por neumaéticos al final de su vida atil, los neumaticos que se han convertido en
residuo, es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la intencion u obligacién de desechar,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.al) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

En diciembre de 2014, cambia la denominacién de Neumaticos Fuera de Uso (NFU) a Neuméticos
al Final de su Vida Util (NFVU), mediante la aprobacion de la Decision de la Comision 2014/955/UE,
de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de
residuos, segun la cual, los neumaticos al final de su vida util son residuos clasificados como no
peligrosos y definidos con el codigo “16 01 03 Neumaticos al final de su vida util”.

La entrada en vigor del Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, modifica determinados aspectos del
Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de los neumaticos fuera de uso,
detallando dentro de su ambito de aplicacién a los neumaticos de reposicion puestos en el mercado
nacional (incluyéndose aquellos cuyo didmetro exterior sea superior a los mil cuatrocientos
milimetros), con excepcion de los neumédticos de bicicleta, los cuales deben gestionarse de
conformidad con el principio de jerarquia recogido en el articulo 8.1 de la Ley 7/2022, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular.

Adicionalmente, se incorporan las definiciones de neumatico de segunda mano y neumatico
recauchutado:

e Neumético de segunda mano: neumatico obtenido tras haber sido sometido el neumético fuera
de uso a operaciones de preparacion para la reutilizacion efectuadas por un gestor autorizado.

e Neumatico recauchutado: neumatico fuera de uso que ha sido sometido a un proceso de
tratamiento mediante recauchutado y cumple las especificaciones establecidas en la Decision del
Consejo, de 13 de marzo de 2006, por la que se modifican las Decisiones 2001/507/CE y
2001/509/CE.

Dado que, segun el orden establecido por el principio de jerarquia de residuos, deben priorizarse las
actividades de preparacion para la reutilizacion y reciclado sobre las de valorizacién energética o
eliminacion, es importante mejorar el nivel de informacion disponible sobre este tipo de neumaticos
gue se vuelven a introducir en el mercado nacional de reposicion, lo que redundara, en una mayor
transparencia sobre el funcionamiento del flujo de gestién del residuo y una mejor informacion al
consumidor.

15.1.2. Marco regulatorio
El Real Decreto 731/2020, publicado en agosto de 2020, modifica determinados aspectos al Real

Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestiobn de neumaticos fuera de uso. Las
modificaciones de este real decreto se centran en los siguientes puntos:
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e [Establece que el productor debera recoger los neumaticos fuera de uso generados por los
neumaticos que fueron puestos por €l en el mercado de reposicion y garantizar que todos esos
neumaticos se gestionan correctamente, todas las veces que resulte necesario, hasta su
completa valorizacion. Es decir, se afiade a la obligacion de recogida de los residuos generados
por la primera puesta de neumaticos en el mercado de reposicién, la cantidad generada por las
sucesivas puestas en el mercado espafiol de los neuméticos ya recogidos y que han sido
preparados para su reutilizacion (recauchutados y neumaticos de 2° uso).

e Se regula el procedimiento de recogida de neumaticos fuera de uso, en los puntos limpios
establecidos por las entidades locales.

e Se concreta la aplicacion de este real decreto a los neumaticos de los centros autorizados para
el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util (CAT), sobre los que no se pueda garantizar
el correcto tratamiento por un gestor autorizado de los nheuméticos fuera de uso que se generen
derivados de la preparacion para la reutilizacion y comercializacion de neumaticos.

e Se amplia la consideracién de productor de neumaéticos, al incluir en su definicion, tanto a los
operadores que fabrican en Espafia neumaticos recauchutados sobre carcasas importadas,
como a los que realizan adquisiciones intracomunitarias o importaciones de terceros paises de
neumaticos recauchutados o de neumaticos preparados para su reutilizacion como neumaticos
de segunda mano.

e Se crea la seccion de productores de neumaticos en el Registro de Productores de Producto,
definiéndose las condiciones para la inscripcion de los productores y sus obligaciones de
informacion.

La incorporacion al ordenamiento juridico nacional de Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo, se
lleva a cabo con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una economia
circular. Una de las caracteristicas mas destacadas es la consolidacion de la figura de los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) como el modelo mas efectivo y clave en la
gestién de los residuos.

En cuanto a las obligaciones especificas en la gestién de residuos para el flujo de los neumaticos al
final de su vida util, estas quedaran recogidas en un nuevo Real Decreto, que se encuentra pendiente
de aprobacion (sometido a informacion publica en 2023 y actualmente en fase de alegaciones) y que
sustituird al actual Real Decreto 1619/2005. Este Real Decreto incluira las nuevas obligaciones
asignadas a los SCRAP en la citada Ley 7/2022, de 8 de abril.

La aprobacioén de la Orden TED/1522/2021, de 29 de diciembre, por la que se establecen los criterios
para determinar cuando el caucho granulado y el polvo de caucho obtenidos del tratamiento de
neumaticos fuera de uso y destinados a ciertas aplicaciones, dejan de ser residuo, sometiéndose a
un proceso de gestién autorizado que dé como resultado una sustancia que haya alcanzado el fin de
condicion de residuo, ha aportado nuevas vias en la utilizacién de este material en aplicaciones
industriales. Es de esperar un fortalecimiento del mercado impulsado por el desarrollo de nuevas
aplicaciones relacionadas con su uso como material de construccion.

Ademas, con la entrada en vigor del nuevo Reglamento UE 2023/2055 de la Comisién se prohibe la
fabricacion y comercializacion de microplasticos, tales como el caucho utilizado como material de
relleno granular para su uso en superficies deportivas de césped sintético, a partir del 17 de octubre
de 2031.

213



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

15.2. Economia circular en el Plan de gestion de NFVU

Dada la creciente produccion de neumaticos, la aplicacién de las bases de la economia circular
resulta de gran importancia en este sector. En el caso de los neumaticos, la economia circular
comienza en la etapa de disefio, pasando por la prolongacion de su vida util (mantenimiento,
recauchutado, segundo uso), hasta la recogida y tratamiento como neumatico al final de su vida util
(reciclado).

Con la premisa de transformar los residuos en recursos y dentro de los conceptos de economia
circular, los neumaticos al final de su vida util deben entenderse como mucho méas que simples
residuos, siendo fuente de recursos materiales y energéticos que permitan la reduccién del uso de
las fuentes naturales no renovables, ya que se les atribuye un fuerte potencial de valorizacién que
debe ser aprovechado, ya sea como materia prima secundaria 0 como combustible alternativo.

La complejidad de los materiales que componen un neumatico implica procesos especificos de
reciclado. El proceso de vulcanizacién con azufre necesario para la fabricacion del neumatico le
confiere una gran estabilidad fisico-quimica que dificulta la separacion de los diferentes componentes
(caucho, cargas reforzantes, aditivos, acero, fibra textil...), por ello, son clave innovadores procesos
de tratamiento para la separacién/descomposicion de los diferentes componentes para un eficiente
reciclado de los NFVU. Ademas, el caucho reciclado, al estar vulcanizado, tiene propiedades
diferentes al caucho natural, por lo que se debe continuar trabajando en diferentes proyectos de
investigacion con objeto de determinar las caracteristicas y calidades deseables del caucho reciclado
y de otros materiales reciclados para su incorporacion en la fabricacién de neumaticos nuevos.

En conclusion, en cuanto a los retos en los que seguir desarrollando los conceptos de economia
circular, se considera fundamental, avanzar en nuevas tecnologias e innovadores procesos de
reciclado y valorizacion que abran nuevas perspectivas para el caucho de NFVU en aplicaciones de
alto valor afadido, establecer procedimientos administrativos que faciliten su aplicacion y maximizar
el valor de todos sus componentes a través del desarrollo de nuevas aplicaciones y nuevos
mercados.

15.3. Diagndstico y situacion actual

Una vez que el neumatico alcanza el final de su vida Util y su propietario decide desprenderse del
mismo, el ciclo mas habitual de la gestion de ese neumatico que adquiere la condicion de residuo es
el siguiente:

e El proceso comienza con el desmontaje de los neumaticos usados en los talleres de recambio
de neumaticos, en los que se sustituyen por neumaticos nuevos, recauchutados o de segunda
mano.

e Enlos talleres se procede a la recogida de esos neumaticos al final de su vida Util, por gestores
autorizados, principalmente a través de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

e Hay que considerar también la generacion de esta tipologia de residuos que se produce en los
centros autorizados para el tratamiento (CAT) de vehiculos al final de su vida uatil, como
consecuencia de su labor de gestion de los neumaticos instalados en los vehiculos que reciben
para su tratamiento, y los NFVU que proceden de otros puntos de recogida como los puntos
limpios.
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e Desde los talleres (u otros puntos de generacién) se transportan a los centros de recogida y
clasificacion donde los gestores autorizados proceden a su inspeccion con el fin de determinar el
tratamiento mas adecuado acorde con el principio de jerarquia de residuos.

Tanto los neumaticos de segunda mano como los neuméaticos para recauchutar (sean de un tipo o
de otro), son neumaticos al final de su vida util reutilizables después de su preparacion para la
reutilizacién. Estos neumaticos se vuelven a introducir en el mercado, una vez que han sido
sometidos a los controles pertinentes y se ha comprobado que cumplen con los requisitos previstos
en la normativa. Aquellos neumaticos al final de su vida Gtil que no retnen las condiciones para ser
preparados para la reutilizacion deben ser destinados a su valorizacion material o energética. Para
ello, cuando los NFVU llegan a las plantas de tratamiento, se someten a diferentes procesos de
trituracion y granulacion, llevandose a cabo la separacion del acero y las fibras textiles.

Los NFVU no pueden considerarse como simples residuos, son fuente de recursos materiales y
energéticos. Del tratamiento de los NFVU se obtienen cuatro materiales: caucho, carbono grafitico,
acero y fibra textil. Los principales nichos de mercado del caucho de NFVU en Espafia son: (i) rellenos
para campos de césped artificial (si bien, este uso se encuentra actualmente afectado por las
restricciones introducidas por la Comisién Europea relativa a la fabricacién y comercializacion de
productos considerados como microplasticos, entre las que se prohibe el uso del caucho reciclado
como sustrato en campos deportivos de césped artificial), (i) suelos de seguridad en parques
infantiles, (ii) como modificador de mezclas bituminosas y (iv) para la fabricacion de piezas
moldeadas y articulos de caucho. En menor medida, se utiliza también en las pantallas acusticas, las
barreras de proteccidn en circuitos de seguridad, los rellenos ligeros de terraplenes, etc.

Por otra parte, la valorizacion energética de los neumaticos al final de su vida util consiste en el
aprovechamiento de su poder calorifico mediante su uso como combustible de sustitucién en
procesos industriales, normalmente cementeras y otras unidades de incineracién, en calderas
industriales y en centrales térmicas. En las cementeras se produce ademas un proceso de
valorizacion material del neumatico al incorporarse los materiales inorganicos constitutivos de los
neumaticos (acero, silice y otros 6xidos metalicos) al clinker.

15.3.1. Generacion de NFVU
15.3.1.1. Descripcién de los sistemas de recogida

Con el fin de dar cumplimiento a la responsabilidad del productor, en la actualidad existen dos
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP), constituidos tantos por
fabricantes como por importadores o adquirientes intracomunitarios que asumen la financiacion de
la gestién de los NFVU a través de gestores autorizados. Estos sistemas son SIGNUS (Sistema
Integrado de Gestién de Neumaticos Usados) y TNU (Tratamiento de Neuméticos Usados).

El sistema para recoger y gestionar los neumaticos al final de su vida util constituye un ejemplo de
desarrollo de los principios de la economia circular, ya que se recogen y gestionan casi todos los
neumaticos puestos en el mercado de reposicion.

Sin embargo, la gestién de neumaticos al final de su vida Gtil presenta una problemética que se ha
venido manifestando por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor a lo largo de los
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afios debida a la recogida, gestion y financiacion de neumaticos al final de su vida util en cantidades
superiores a las puestas en el mercado de reposicion por los productores adheridos a los sistemas.

Esto puede ser debido a diferentes causas, tales como:

¢ |a venta de neumaticos importados o puesta en el mercado nacional sin asumir sus obligaciones
de responsabilidad ampliada del productor y consiguiente contribuciéon a los sistemas;

¢ la declaracion de cantidades de neumaticos puestas en el mercado de reposicion inferiores a las
reales;

e la puesta en el mercado de reposicion de neumaticos procedentes de centros de tratamiento de
vehiculos al final de su vida til sin contribuir a la financiacién de los sistemas ni justificar su
entrega a un gestor de residuos de una cantidad equivalente a la puesta en el mercado.

15.3.1.2. Neumaticos puestos en el mercado

La evolucién de los neumaticos puestos en el mercado de reposicion por los productores adheridos
a los sistemas colectivos en el periodo 2016-2021 se muestra en el siguiente grafico.

Gréfico 41. Evolucion de los neumaticos puestos en el mercado en la Comunidad de Madrid (t)

28.119,00
24.330,00 N 24.717,00 1 25.002,51
23.003,74

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad

Segun los datos aportados por ambos sistemas, se han reducido los neumaticos puestos en el
mercado en el periodo 2017-2021. Esta reduccion es atribuible parcialmente a la situacién econémica
y en 2020 a las restricciones de movilidad impuestas por la crisis del COVID-19.

15.3.1.3. Recogida de neumaticos al final de su vida util

Desde el afio base 2009, fecha en la que se autorizaron los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada han ido ampliando progresivamente su red de recogida de neumaticos al final de su vida
atil, aumentando de forma gradual el nimero de puntos de recogida a 3.311 en el afio 2021. La
evolucion del numero de puntos de recogida de 2016 a 2021 puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 147. Evolucion del nUmero de puntos de recogida en la Comunidad de Madrid de SIGNUS y de TNU.
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Puntos de
Recogida 2.560 2.532 2.587 2.617 2.604 2.681
SIGNUS

Puntos de

Recogida TNU 729 803 723 715 1006 630

Total Puntos de

Recogida 3.289 3.335 3.310 3.332 3.610 3.311

Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad

A través de los SCRAP, se recogen los residuos generados en la totalidad de la region. Se indica a
continuacion, la distribucién segun tipologia de los puntos de generacién (PGNU) donde se han
realizado recogidas:

Tabla 148. Evolucion de los PGNU por tipologia en la Comunidad de Madrid en el periodo 2016-2021

c . . - . Tipo PGNU: Tipo PGNU: : . Tipo PGNU:

NuFr)né';ll'Stal TlpgaIIDlS:\lU. L FL)JZLTa?i,\;U. Organismos Fabrica de Pﬂﬁfoi?n’:‘l‘]i'o Conservacion

Oficiales neumaticos P de Carreteras
2016 3.289 3.180 66 34 2 5 2
2017 3.335 3.214 78 34 2 5 2
2018 3.310 3.192 81 32 2 3 0
2019 3.332 3.213 81 36 2 0 0
2020 3.610 3.484 91 32 2 1 0
2021 3.311 3.173 102 33 2 1 0

Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad

La cantidad de neumaticos al final de su vida util recogida en la Comunidad de Madrid en el ambito
de los SCRAP, durante 2021 alcanzé las 29.903,29 toneladas. En el siguiente grafico se puede
observar la comparativa para el periodo 2016-2021, entre la evolucion de las cantidades de
neumaticos puestos en el mercado cada afo y las cantidades de neumaticos al final de su vida (util
recogidas, siendo estas Ultimas, superiores a partir del 2019.
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Grafico 42. Evolucion de los neumaticos recogidos frente a los puestos en el mercado en la Comunidad de Madrid (t)
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2021 29.903,29
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Fuente: SIGNUS y TNU. Memorias de actividad

El aumento de la recogida puede ser debido a la creacion del registro de productores de producto y
al Acuerdo de la Comisién de Coordinacién en materia de Residuos sobre la asignacién de la
responsabilidad de recogida y gestibn de NFVU a los sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor.

En dicho acuerdo, se establece la cantidad de neumaticos al final de su vida Gtil que cada sistema
debe recoger y gestionar anualmente, siendo esta cantidad equivalente a los neumaticos puestos
por primera vez en el mercado de reposicion por sus asociados, mas otra cantidad equivalente a los
neumaticos que habiendo sido preparados para la reutilizacion por los gestores que trabajan para el
sistema colectivo, vuelven al mercado nacional de reposicion como neumaticos recauchutados o de
segunda mano.

Por otra parte, mediante la creacion de la seccién de productores de neumaticos en el Registro de
Productores de Producto, los productores de neumaticos y los CAT deberan inscribirse en la seccién
de neuméticos del citado registro y declarar anualmente los neumaticos que ponen por primera vez
en el mercado de reposicion, de acuerdo con lo indicado en la normativa. Este registro permite
conocer con precision la cantidad de neumaticos que cada productor introduce anualmente en el
mercado y, por tanto, determinara la cantidad de neumaticos que estara obligado a gestionar.

15.3.2. Gestiodn de los NFVU

La evolucion de la recogida y gestion de los neumaticos al final de su vida Gtil en la Comunidad de
Madrid durante el periodo 2016-2021 se muestra en la tabla siguiente, que recoge la informacion
proporcionada por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor
correspondiente a dicho periodo.

Tabla 149. Recogida y gestiéon de neumaticos al final de su vida Gtil durante el periodo 2016-2021 (t)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021

Puesta en el Mercado 28.119,00 | 24.330,00 | 24.717,00 | 25.002,51 | 23.003,74 | 25.422,68
(enla CM)

Recogidos 25.396,18 | 26.620,29 | 27.649,38 | 27.614,80 | 24.869,96 | 29.903,29

Segundo uso 1.405,69 | 1.261,52 | 1.781,31 | 1.571,42 | 2.00351 | 1.89591

Recauchutado 230542 | 298384 | 2.807,38 | 247573 | 2.204,76 | 2.81578

Preparacion para la Reutilizacion
(PPR) 3.711,11 4.245,36 4.588,70 4.047,15 4.208,27 4.711,69

(recauchutado + segundo uso)

Reciclado o Valorizacion Material | ¢ a5 55 | 50186 | 7.706.86 | 978630 | 11.332,83 | 13.456,96

(val. M)
Va'o”za(‘i'/g? E”)erge“ca 15.446.86 | 1543597 | 15.740,04 | 14.017,16 | 9.52958 | 10.687,09
Valorizacion Total 21.532,11 | 22.127,83 | 23.446,90 | 23.803,46 | 20.862,41 | 24.144,05

(Val. M + Val. E)

(P;;zaia\”/‘;f”,\t/loj\?;‘]"'lz) 2524322 | 26.37319 | 28.035,60 | 27.850,61 | 25.070,68 | 28.855,74

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP)

Como se observa, el tratamiento total de neumaticos al final de su vida Gtil en la Comunidad de
Madrid experimenta una tendencia al alza (exceptuando el afio 2020).

Grafico 43. Evolucion de la recogida y tratamiento de los neumaéticos al final de su vida util en la Comunidad de Madrid (t).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior segun datos aportados por los SCRAP.
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Los datos muestran que en 2021 la cantidad de neumaticos al final de su vida util destinados a
preparacion para la reutilizacion (recauchutado + segundo uso), es de un 16,33 % del total tratado,
mientras que las cantidades destinadas a valorizacion material suponen un 46,64% del tratamiento
total y la valorizacion energética un 37,04 %. El incremento de la valorizacion material respecto a
aflos anteriores podria vincularse con la adopcion de medidas que han permitido alcanzar
porcentajes de valorizacibn material superiores.

Gréfico 44. Porcentaje respecto al total de NFVU tratados en la Comunidad de Madrid en 2021.

H Preparacion para la
Reutilizacién (recauchutado +
16,33% segundo uso)

37,04% m Valorizacién Material

= Valorizacién Energética

46,64%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

15.3.2.1. Infraestructuras de gestion y transporte

La gestion de estos residuos se realiza en la Comunidad de Madrid a través de:

e 49 instalaciones registradas para la gestiéon de neumaticos al final de su vida Util que realizan
almacenamiento, clasificacion y/o trituracion.

e Una instalacion registrada para el tratamiento de neuméticos al final de su vida util mediante
valorizacion energética y material en la fabricacion de cemento. Su capacidad anual de
tratamiento estimada es de 4.528 toneladas de neumaticos al final de su vida util previamente
troceados.

Por otra parte, a fecha de marzo de 2024, existen en la Comunidad de Madrid 623 empresas
registradas para el transporte de neumaticos al final de su vida Util.

En la actualidad, no se prevén nuevas infraestructuras en la Comunidad de Madrid en relaciéon con
estos residuos.

15.3.3. Resultados del Plan de gestion de NFVU (2017-2024)

15.3.3.1. Consecucién de objetivos

La Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) asumio
como propios los objetivos cuantitativos para la gestion de los neumaticos al final de su vida util
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establecidos en el anterior PEMAR (2016-2022), que se recogen a continuacion y adopté diferentes
medidas para promover la prevencion, la preparacién para la reutilizacion y la valorizacion de los
neumaticos al final de su vida util.

Tabla 150. Objetivos cuantitativos de gestion del Plan de NFVU (2017-2024)

OPCION DE GESTION

@ Preparacion para la reutilizacion (segundo uso y

recauchutado) (%)

> 10%

> 13%

> 15%

M Reciclado o valorizacion material (%)

> 40%

> 42%

> 45%

Acero: 100%

Acero: 100%

Acero: 100%

@valorizacion energética (%)

< 50%

< 45%

< 40%

@ Porcentaje minimo respecto a los NFVU generados. @ Porcentaje maximo respecto a los NFVU generados.
Fuente: PEMAR (2016-2022)

Por otra parte, en la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
(2017-2024), se establecieron también como objetivos los siguientes:

e Reducir la generacién de neumaticos fuera de uso.

o Mejorar el tratamiento de los neumaticos fuera de uso en la Comunidad de Madrid.

e Eliminacion de los puntos de acopio de neuméticos abandonados inventariados.

El andlisis del grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos, organizados por operacion de
gestion segun la jerarquia de residuos, arroja los siguientes resultados:

1. Preparacién paralareutilizacion (segundo uso y recauchutado) del 10 %, 13 % vy 15 % de
los neumaticos al final de su vida util en 2015, 2018 y 2020 respectivamente, establecidos
en el PEMAR (2016-2022).

El porcentaje de neumaticos al final de su vida util preparados para su reutilizacion sobre los
neumaticos al final de su vida util recogidos en el periodo evaluado, 2016-2021, supera los valores
minimos establecidos para 2015, 2018 y 2020, alcanzandose porcentajes mayores del 10 %, 13 %
y 15 % respectivamente, lograndose, por tanto, el objetivo. Los datos anuales se recogen en la
siguiente tabla.
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Tabla 151. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion (periodo 2015-2021).

Objetivo de preparacion para la reutilizacion @

MRS Preparacién
preparados NFVU P
; parala . .
para recogidos R Grado de cumplimiento del objetivo
e reutilizacion
reutilizaciéon (t)
(%)
®
2015 3.998 23.719 16,86 %
20%
2016 3.711,11 25.396,18 14,61 %
15% g —
2017 4.245,36 26.620,29 15,95 % s = -
10% - eean a» =
2018 4.588,70 27.649,38 16,60 %
5%
2019 4.047,15 27.614,80 14,66 %
0%
2020 4.208,27 24.869,96 16,92 % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== == | imite min. preparacion para la reutilizacion
0,
2021 471169 29.903,29 15,76 % === 0/, Preparacion para la reutilizacién

@ Porcentaje minimo respecto a los NFVU generados.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP)

2. Reciclado o valorizacién material del 40 %, 42 % o 45 % como minimo de los neumaticos
al final de su vida util, en 2015, 2018 y 2020 respectivamente, establecidos en el PEMAR
(2016-2022).

La cantidad de neumaticos al final de su vida util destinados a reciclaje respecto a los gestionados
ha mostrado crecimiento durante el periodo 2016-2021, si bien no ha sido hasta 2020 cuando ha
alcanzado el objetivo establecido del 45%, manteniéndose desde entonces en un valor superior,
cumpliéndose por tanto el objetivo previsto.

Tabla 152. Porcentaje de reciclado/valorizacion material (periodo 2015-2021).

Objetivo de reciclado o valorizacion material ®

NFVU
vallo\lr'?;/;jos MR mvaayeorg:l;d;nste
e EEmIE recogidos sobre NFVU Grado de cumplimiento del objetivo
(t) ® recogidos
(%)
2015 9.833 23.719 41,46%
50%
0,
2016 6.085,25 25.396,18 23,96% 20% e e — o == = - =
2017 6.691,86 26.620,29 25,14% 30%
20%
2018 7.706,86 27.649,38 27,87%
10%
2019 9.786.30 27.614.80 35 44% 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 11.332,83 24.869,96 45,57% = == Limite min. Reciclado
=g 0/, Reciclado (valorizacién material)
2021 13.456,96 29.903,29 45,00%

@ Porcentaje minimo respecto a los NFVU generados.
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Fuente Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP)

3. Objetivos de valorizacién energética del 50 %, 45 % y 40 % como maximo de los
neumaticos al final de su vida util en 2015, 2018 y 2020, respectivamente, establecidos en
el PEMAR (2016-2022).

De forma similar al objetivo de reciclaje descrito previamente, la cantidad de neumaticos al final de
su vida util destinados a valorizacion energética respecto a los gestionados ha mostrado un descenso
continuado durante el periodo 2016-2021. En el afio 2020 se valorizé energéticamente menos del
40% de los neumaticos gestionados, manteniéndose desde entonces por debajo de dicho valor,
cumpliéndose por tanto el objetivo previsto.

Tabla 153. Porcentaje de valorizacion energética (periodo 2015-2021).

Objetivo de valorizacion energética ®

NEVU NFVU valorizados

valorizados
energéticamente

NFVU energéticamente
recogidos sobre NFVU Grado de cumplimiento del objetivo
(t) recogidos

(t) (%)

2015 0.746 23.719 41,09 %

70%
2016 15.446,86 25.396,18 60,82 % 60%

50% - -—eoam
2017 15.435,97 26.620,29 57,99 % ) - — -

40% -

0,

2018 15.740,04 27.649,38 56,93 % 30%

20%
2019 14.017,16 27.614,80 50,76 % 10%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2020 9.529,58 24.869,96 38,32 % o o »
== = | imite max. Valorizacién energetlca

2021 10.687,09 29.903,29 35,74 % ==8== "0 Valorizacion energética

@ Porcentaje maximo respecto a los NFVU generados
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. (a partir de los datos aportados por los SCRAP).

15.3.3.2. Indicadores de seguimiento

Para el seguimiento y evaluacion continua del Plan de NFVU contemplado en la EGSR (2017-2024),
se establecieron los siguientes indicadores de los que se muestra su evolucién a continuacion.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de neumaticos al final de su vida
atil han sido obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este
documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

Tabla 154. Evolucion de los Indicadores establecidos en la EGSR 2017-2024, para el periodo 2019-2023 (en toneladas)

Indicadores

Peso de NFVU recogidos 25.396,18 26.620,29 27.649,38 27.614,80 24.869,96 29.903,29
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Indicadores

Peso de NFVU preparados

para su reutilizacion s7iLnl

4.245,36

4.588,70

4.047,15

4.208,27

4.711,69

Peso de NFVU
reciclados/valorizados
materialmente

6.085,25

6.691,86

7.706,86

9.786,30

11.332,83

13.456,96

Peso de NFVU valorizados

P 15.446,86
energéticamente

15.435,97

15.740,04

14.017,16

9.529,58

10.687,09

Peso de NFVU tratados 25.243,22

26.373,19

28.035,60

27.850,61

25.070,68

28.855,74

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

15.4. Objetivos del Plan de gestion de NFVU (2025-2032)

Este plan perteneciente a la Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de
Madrid asume como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el borrador del Plan Estatal
Marco de gestion de Residuos (2023-2035), que se recogen a continuacion.

Tabla 155. Objetivos cuantitativos de gestion de NFVU

Opcién de gestién

Preparacion para la reutilizacion (%)

>14 %

>16 %

>17%

Reciclado o valorizacién material (%)

>51%

> 58 %

>63 %

Acero: 100 %

Acero: 100 %

Acero: 100 %

<35%

<26 %

<20%

Valorizacion energética (%)

NOTA: Los porcentajes estan referidos a las toneladas totales de neumaticos fuera de uso gestionadas por los sistemas
de responsabilidad ampliada de los productores (SRAP).

Fuente: Borrador del PEMAR (2023-2035)

15.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas
A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas

relacionadas con la gestiéon de los NFVU.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencion de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 156. Lineas de actuacion y medidas del Plan de gestion de NFVU.

Fomento de la preparacion para la reutilizacién, el reciclado y otras formas de valorizacion

» Promocion de actuaciones de informacion a todos los actores que participan en el ciclo de vida del neumatico sobre la
importancia del tratamiento y gestion del NFU para garantizar el aprovechamiento de los recursos materiales contenidos
en los mismos.

» Fomentar la retirada y separacion de componentes reutilizables por parte de los CAT.
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» Fomentar en las licitaciones de contratos del sector publico, criterios de compra verde de neumaticos preparados para
su reutilizacion.

Fomento del uso de materiales reciclados a partir de NFVU.

» Promocionar la utilizacion de los materiales obtenidos del reciclado de los neumaticos fuera de uso, (a través de
acuerdos de colaboracion con asociaciones empresariales), aprovechando las nuevas oportunidades para su
comercializacion que ofrece la orden TED/1522/2021, de 29 de diciembre, por la que se establecen los criterios para
determinar cuando el caucho granulado y el polvo de caucho, obtenidos del tratamiento de NFVU y destinados a ciertas
aplicaciones, dejan de ser residuos, teniendo en cuenta las restricciones que introduce el Reglamento UE 2023/2055 de
la Comision que prohibe la fabricacion y comercializacion de microplasticos, tales como el caucho utilizado de material
de relleno granulado en superficies deportivas sintéticas a partir del 17 de octubre de 2031.

» Utilizacion de un contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valorizacién material de neumaticos fuera de
uso, para la fabricacién de mezclas bituminosas en operaciones de asfaltado, en contratos referidos a la pavimentacion
de la red de carreteras de la Comunidad de Madrid. De este modo, ser& obligatorio incorporar un porcentaje minimo de
caucho procedente de neumaticos al final de su vida util en todas las mezclas asfalticas.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Mantener la vigilancia sobre irregularidades en la gestion de los NFVU, a través del programa de inspeccion y de los
canales habilitados por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de los neumaticos al final de su vida util
(se inspeccionaran las actividades generadoras de neumaticos al final de su vida util y las actividades de negociantes y
agentes de residuos).

» Controlar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) mediante
actuaciones de control e inspeccion de las actividades de agentes que pongan en el mercado neuméticos procedentes
de preparacion para la reutilizacion y los que ponen en el marcado neumaticos que no han contribuido a la RAP
(principalmente talleres y venta online).

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Incentivar las investigaciones que faciliten la utilizacion tanto del caucho como de la fraccién textil reciclados, en la
fabricacion de nuevos productos, utilidades y aplicaciones.

» Apoyar el desarrollo y la eficiencia de las tecnologias que permitan incrementar el reciclado o valoracion material de
los neuméticos, por ejemplo, a través de la introduccion de nuevos materiales, formulaciones y/o disefios del neumético.
» Apoyar actuaciones y proyectos de innovacion para la introduccion de nuevos materiales, formulaciones y/o disefios
del neumaético para facilitar el re-esculturado y/o recauchutado.

Colaboracion publico-privada y cooperacion interadministrativa

» Mejorar el funcionamiento de los sistemas colectivos de responsabilidad de los productores y su coordinacion con el
resto de los operadores que intervienen en la gestion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

15.6. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacién continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes indicadores,
gue serviran para analizar desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de los objetivos:

Tabla 157.Indicadores del Plan de NFVU

Descripcion del indicador Unidad de medida Periodicidad
Peso de neuméticos al final de su vida Util recogidos
toneladas (t) anual

anualmente
Peso de neuméticos al final de su vida Util tratados anualmente toneladas (t) anual
Peso de neumaticos al final de su vida util preparados para su

S toneladas (t) anual
reutilizacion anualmente
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Descripcion del indicador Unidad de medida Periodicidad

Peso de neumaticos al final de su vida util reciclados
toneladas (t) anual
anualmente
Peso de neumaticos al final de su vida util valorizados
- toneladas (t) anual
energéticamente anualmente

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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16.PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE PCB y PCT
16.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
16.1.1. Alcance y definiciones

Los PCB (policlorobifenilos) y los PCT (policloroterfenilos) forman parte de una familia de compuestos
guimicos organicos, denominados hidrocarburos clorados. Estos compuestos estan formados por
atomos de carbono, hidrégeno y cloro. Forman parte de un conjunto de sustancias denominadas
Compuestos Organicos Persistentes (COP).

Los PCB son de origen sintético y debido a sus propiedades fisico-quimicas (baja inflamabilidad,
volatilidad y solubilidad en agua que les otorgan propiedades aislantes y gran estabilidad quimica)
se han utilizado principalmente como aislantes y aceites dieléctricos en equipos eléctricos tales como
transformadores, rectificadores, capacitores y otros aparatos industriales. Sin embargo, debido a sus
propiedades toxicas, actualmente su uso se encuentra prohibido.

Los PCB pueden liberarse en el medio ambiente a través de derrames de aceite en equipos
eléctricos, ya sea por la manipulacion o el mal estado de los equipos; su liberacion accidental durante
la limpieza de transformadores o equipos eléctricos; o por la gestién inadecuada de los residuos de
estos equipos.

Los residuos objeto del presente plan son aquellos que contienen PCB y/o PCT. Se encuentran
clasificados en la Lista Europea de Residuos de forma explicita en los grupos 13, 16 y 17,
correspondiéndoles los codigos LER siguientes:

Tabla 158. Cédigos LER de residuos de PCBy PCT

Cédigo LER Descripcion del indicador

13 01 01* Aceites hidraulicos que contienen PCB
1303 01* Aceites de aislamiento y transmision de calor que contienen PCB
16 02 09* Transformadores y condensadores que contienen PCB

Equipos desechados que contienen PCB, o estan contaminados por ellos,

*
160210 distintos de los especificados en el codigo 16 02 09

Fuente: Lista Europea de Residuos
16.1.2. Marco regulatorio

Las novedades mas relevantes en la normativa de referencia a nivel europeo son las que establece
el Reglamento UE 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (en adelante, COP). Se establecen disposiciones para la
gestién de los residuos que consistan, contengan o estén contaminados por cualquiera de los COP,
entre los que se incluyen los PCB. Esto implica que se encuentran dentro del &mbito de actuacion
del Convenio de Estocolmo. Aunque esta prohibida la fabricacion de nuevos aparatos con estos
compuestos, aun se encuentran materiales y aparatos de vida Gtil muy larga que los contienen,
Asimismo, establece como fecha limite para la identificacion y retirada del uso los equipos que
contengan mas de 0,005% de PCB y un volumen superior a 0,05 dm?® el 31 de diciembre de 2025.
Los transformadores cuyos fluidos contengan una concentracién entre 50 y 500 ppm, en peso de
PCB deberan ser retirados del uso tan pronto como sea posible, y antes del 31/12/2025, y
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posteriormente seran eliminados o descontaminados como residuos peligrosos en un plazo maximo
de 6 meses.

Del mismo modo, las novedades en la legislacién nacional corresponden a 2022 con la publicacion
del Real Decreto 1055/2022, que en su de la disposicién final primera modifica la normativa de PCB
segun el Reglamento UE 2019/1021 destacando los siguientes cambios:

o Antes del 31/12/2025 se deberan retirar los equipos que contengan mas de 0,005 % de PCB
y un volumen superior a 0,05 dm3 y posteriormente serdn eliminados o descontaminados
como residuos peligrosos en un plazo maximo de seis meses.

e Antes del 01/07/2023, los poseedores de PCB debian identificar y declarar a las comunidades
autonomas los aparatos que contengan mas de 0,005 % de PCB y un volumen entre 0,05
dm3y 1 dm3 de PCB. Asimismo, deberan declarar anualmente, en el plazo de dos meses a
partir del 1 de enero de cada afo, los aparatos de este tipo que hayan sido descontaminados
o eliminados, aportando la documentacién acreditativa correspondiente.

16.2. Economia circular en el Plan de gestion de residuos de PCB y PCT

La fabricacion de PCB tal y como ya se ha comentado esta prohibida desde hace afios, por lo que
no se puede hablar de prevencion propiamente dicha.

Entre los beneficios del cambio a una economia circular se encuentra la protecciéon del medio
ambiente: este aspecto se encuentra alineado con la correcta gestion y eliminacion de los residuos
de PCB dado su caracter toxico y peligroso

La reutilizacion y el reciclado de productos ralentizarian el uso de recursos naturales, contribuyendo
a modelos mas circulares.

En este aspecto, una opcion de tratamiento para disminuir la cantidad de PCB es la reutilizacién en
algunos casos de los aceites lubricantes que los contienen después de someterse a
descontaminacion.

El aceite descontaminado se puede utilizar como aceite base para la fabricacion de nuevos aceites
industriales o se puede regenerar para su reutilizacién como aceite dieléctrico.

Por otra parte, determinados materiales metalicos, como el cobre o hierro, procedentes de los
aparatos destruidos en las correspondientes plantas de tratamiento, pueden ser reciclados mediante
fundicion.

16.3. Diagnostico y situacion actual
16.3.1. Generacion de residuos de PCB

Aungue esta prohibida la fabricacion de aparatos nuevos con estos compuestos, todavia se pueden
encontrar materiales y aparatos de vida util muy larga que los contienen. Los residuos PCB se
producen cuando los equipos que contienen estos compuestos llegan al final de su vida util y son
desechados. Las fuentes generadoras de residuos con PCB principalmente son las siguientes:

e aparatos del sector eléctrico (compafias de produccion y distribucion eléctrica)
e aparatos sector servicios (ferrocarril, aeropuertos, hoteles, etc.)

e aparatos del sector industrial (industria quimica, siderurgia, refinerias, etc.)

e aplicaciones abiertas (aislantes, pinturas, resinas, selladores, etc.).
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16.3.2. Gestion de los residuos de PCB

La normativa obliga a declarar e inventariar los aparatos con PCB que rednan una serie de
condiciones:

Estan sometidos a declaracion de posesion los siguientes aparatos que contienen PCB:

Aparatos con un volumen de PCB superior a 5 dm3.
a) Aquellos que tengan una concentracion de PCB en el fluido aislante superior a 500
ppm en peso.
b) Aparatos cuya concentracién de PCB en su fluido aislante esté comprendida entre
50 y 500 ppm en peso.
Aparatos con un volumen de PCB comprendido entre 1y 5 dm?®.
Aparatos con un volumen de PCB entre 0,05y 1 dm®y que contengan mas de 0,005% de
PCB.

De los aparatos sometidos a declaracién de posesion estan sometidos a inventario los siguientes:

Los que tengan un volumen de PCB superior a 5 dm?,
a) Aquellos que tengan una concentracion de PCB en el fluido aislante superior a 500
ppm en peso.
b) Aparatos cuya concentracién de PCB en su fluido aislante esté comprendida entre
50 y 500 ppm en peso.

Los que tengan un volumen de PCB comprendido entre 1y 5 dm?,

A partir de los datos suministrados por los poseedores, la Comunidad elabora anualmente el
inventario de los aparatos con PCB, y remite al Ministerio competente un resumen actualizado de
dicho inventario, desglosado por empresas o poseedores, a efectos de su comunicacion a la
Comisién Europea.

A efectos del Inventario de PCB, se establecio la siguiente clasificacion por grupos de aparatos en
funcion del origen y del estado de gestion de los mismos:

Grupo 1. Aparatos fabricados con fluidos de PCB: son los que contienen PCB debido a
gue han sido fabricados equipandolos desde su origen con dieléctricos o fluidos constituidos
por PCB.

Grupo 2. Aparatos contaminados por PCB: son los que, habiéndose fabricado con fluidos
0 aceites que no son de PCB, durante su vida en servicio han llegado a contaminarse por
diversas causas con PCB en concentracion igual o superior a 50 ppm. La identificacion de
estos aparatos se ha realizado mediante analisis quimicos de comprobacion, realizados en
dieléctricos, aceites y otros fluidos de los aparatos.

Grupo 3. Aparatos que pueden contener PCB: son los aparatos sospechosos o
susceptibles de haberse contaminado con PCB en su fabricacién, utilizacién o mantenimiento
(por haberse podido contaminar en fabrica durante el primer proceso de llenado o durante su
servicio en operaciones de desencubados, rellenos de fluido, reparaciones, etc.). Estos
aparatos han de someterse a analisis quimicos, pues en caso contrario seran considerados
como aparatos que contienen PCB con concentracion superior a 500 ppm.

Grupo 4. Aparatos eliminados o descontaminados por debajo de 50 ppm: son los
aparatos descontaminados o eliminados totalmente por el poseedor desde el 29 de agosto
de 1999 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto) hasta la
actualidad.

229



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Las operaciones de gestion establecidas son la Eliminacion y la Descontaminacion de los PCB y los
aparatos que los contengan mediante las operaciones D9 (Tratamiento fisico-quimico), D10
(Incineracion) D12 (Almacén permanente, bajo las condiciones establecidas en el articulo 7. 4 b) del
Reglamento (UE) 2019/1021), D14 (Reenvasado previo a las operaciones anteriores) y D15
(Almacenamiento en espera de cualquier operacion indicadas anteriormente). Estas 2 ultimas
operaciones solamente serd admisible cuando se garantice que el residuo se elimina posteriormente
mediante una operaciéon D9, D10 o D12.

Los liquidos generalmente se incineran, solamente pueden ser incinerados bajos condiciones
extremas y cuidadosamente controladas ademas se establecen otras formas de eliminacion de PCB,
como el almacenamiento permanente profundo y bajo tierra. En nuestro pais, como operacion de
eliminacion generalmente se procede a la incineracién en plantas de otros paises de la UE, ya que
no existen en nuestro pais plantas incineradoras de PCB.

No obstante, se pueden utilizar otros métodos de eliminacion, siempre que éstos garanticen niveles
de proteccién ambiental similares a los exigidos en la normativa sobre contaminacién atmosférica y
cumplan los requisitos técnicos considerados como las mejores técnicas disponibles.

La no eliminacion correcta de PCB, como la incineracion en condiciones o en plantas no apropiadas,
produciria problemas muy graves como la emision a la atmosfera de dioxinas en niveles inadmisibles.
Y la eliminacién de liquidos con PCB en vertederos, etc., tendria consecuencias desastrosas para
los acuiferos, suelos, etc.

Como operacion de descontaminacion existen, entre otros, algunos procedimientos de decloracion
como el del sodio metalico, que logran rebajar la concentracién de PCB por debajo de 50 ppm.

La siguiente figura muestra el proceso seguido en las plantas espafiolas de descontaminacion y
destruccién de aparatos con PCB:
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INCINERACION
(Dentroo fuerade |g— L Otros restos
Espaiia) I DESCONTAMINACION Y procedentes [ [NCINERACION (1)
Q| DESTRUCCIONDE |_ ::' proceso
D‘é?ﬁ.f&cm " y APARATOS CON PCB descontami- OTRAS FORMAS
contempladas en la letra | I nacion e DE ELIMINACION
f) del articulo 2 del Real D (2)
Decreto 1378/1999 o
= Solidos metalicos
v Descontaminados
DESCONTAMINACION
4
“) TRATAMIENTO DE
l RECUPERACION
DE MATERIALES
REUTILIZACION )
(1) Restos combustibles (papel, cartén, madera), a incineradora de sélidos.
(2) Restos incombustibles (bornes de porcelana), a vertedero de seguridad.
(3) Metales descontaminados, chapas Fe, bobinas Cu, bronces y latones, a fundicién.
(4) Tratamientos como el de sodio metalico (aceites < 3000 ppm de PCB)

Figura 13. Descripcion del proceso seguido en las plantas para la descontaminacion y destruccion de aparatos con PCB.
Fuente: Web MITECO.

16.3.2.1. Infraestructuras de gestién de residuos de PCB

Actualmente existen en Espafia cuatro plantas de tratamiento para la descontaminacién y destruccién
de aparatos con PCB, localizadas todas ellas fuera de la Comunidad de Madrid.

Una vez que el aparato con PCB llega a la Planta de Tratamiento, se le extraen los liquidos con PCB
gue contiene y el aparato es sometido a un proceso de descontaminacién y posteriormente a su
despiece y fragmentacion, separando los liquidos de los soélidos, y a su vez éstos se separan en
sélidos metalicos y otros restos descontaminados. Cada una de esas partes se trata de forma
diferente conforme a lo que indica el esquema de la figura anterior.

También que existen procedimientos de descontaminacion “in situ” que descontaminan aparatos por
procedimientos de decloracion para concentraciones muy moderadas de PCB por encima de 500
ppm, sin necesidad de que los aparatos sean trasladados a plantas de tratamiento y que rebajan sus
concentraciones por debajo de 50 ppm, pudiendo asi continuar funcionando.

Ante las nuevas obligaciones que originaran grandes cantidades de aparatos a gestionar tras su
retirada antes del 31/12/2025, se requieren estudios adicionales relativos a la suficiencia de
instalaciones de tratamiento de estos equipos, por si estas cantidades superasen la capacidad de
tratamiento existente en nuestro pais.

16.3.3. Resultados del Plan de gestion de residuos de PCB 2017-2024

En la siguiente tabla se presenta el peso de los aparatos declarados en el Inventario de PCB de la
Comunidad de Madrid en el periodo 2017-2021. Dentro del Grupo 2 (aparatos contaminados con
PCB) se distingue entre los aparatos que podian seguir funcionando hasta el final de su vida util
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antes de la Ultima modificaciéon de la norma (transformadores con volumen superior a 5 dm? y
concentracion de PCB de 50 a 500 ppm) y resto de aparatos incluidos en ese grupo.

Tabla 159. Peso (t) de los aparatos declarados entre los afios 2017 y 2021 incluidos en el Inventario de PCB de la
Comunidad de Madrid

Residuos de PCB declarados en el inventario de la Comunidad de Madrid

Pesos por grupos de aparatos (t)

Aparatos

T f d eliminados o TOTAL (t)

r;arésdor;r?a S(E)r_es Resto descontaminados

500 ym Aparatos por debajo de 50

pp ppm

2017 32,07 2.141,09 15,05 59,80 12.790,32 15.038,33
2018 32,07 2.067,24 14,13 59,80 12.990,86 15.164,09
2019 28,50 2.054,73 15,53 56,50 13.075,30 15.230,57
2020 28,50 1.748,83 13,78 54,14 13.378,28 15.223,54
2021 10,22 1.533,25 16,98 18,63 13.718,02 15.297,10

Fuente: Direccion General Transicion Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid

Pese a que todos los afios se lleva a cabo la eliminacién de aparatos, la cantidad declarada de PCB
sigue sin estabilizarse, pues afio a afio contintan aflorando equipos con PCB.

Puede observarse también que van desapareciendo los aparatos del grupo 3 que es una fuente de
variabilidad.

Los aparatos cuya eliminacién era obligatoria antes del 1 de enero de 2011 incluyen los aparatos de
los grupos 1, 2 y 3, salvo los del grupo 2 que pueden estar operativos hasta el 31/12/2025
(transformadores con concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm).

Se puede observar también que no se ha alcanzado un obijetivo de la Estrategia, en relacion a los
residuos de PCB declarados en el inventario de la Comunidad de Madrid para los aparatos de los
grupos 1y 3, que tendrian que estar a cero. No obstante, su existencia se debe principalmente a la
necesidad de la justificacion documental de su eliminacibn mas que a su existencia propiamente
dicha.

Es evidente que se ha producido un gran avance en la gestion y eliminacién de los aparatos con
PCB. Dicha evolucion se muestra en la siguiente tabla y grafico.

Tabla 160. Evolucion de la eliminacién de aparatos con PCB en la Comunidad de Madrid en el periodo 2017-2021

Aparatos con PCB declarados cuya eliminacion era obligatoria antes
del 01/01/2011

Total Total

declarado | eliminado Pendiente % Eliminaddo sl,_ob_re total
0] ® Total (f) | Eliminado (t) | de eliminar | 2Paratos deeliminacion
(®) obligatoria antes de
01/01/2011

2017 15.038,33 12.790,32 11.441,19 11.334,27 106,92 99,07%
2018 15.164,09 12.990,86 11.499,16 11.393,16 106,00 99,08%
2019 15.230,57 13.075,30 11.523,07 11.422,53 100,54 99,13%
2020 15.223,54 13.378,28 11.535,43 11.439,00 96,43 99,16%
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2021 15.297,10 13.718,02 11.610,58 11.564,75 45,83 99,61%

Fuente: Direccién General Transicion Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid
Grafico 45.Porcentaje eliminado sobre el total aparatos de eliminacion obligatoria antes de 01/01/2011 en el periodo
2017-2021
99,70%
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

A cierre del afio 2021, se ha llevado a cabo la eliminacion del 89,68% del peso total de los aparatos
inventariados en la Comunidad de Madrid, porcentaje que se eleva al 99,61% si tenemos en cuenta
s6lo el peso de los aparatos inventariados de eliminacién obligatoria antes del 1 de enero de 2011.
Por tanto, tan sélo falta por eliminar un 0,39% del peso total de los aparatos cuya eliminacion era
obligatoria antes del 1 de enero de 2011, lo que equivale a un peso de 45,83 toneladas.

El 11,32 % restante del total de aparatos declarados que no se han descontaminado o eliminado se
corresponde principalmente con aparatos que pueden continuar en funcionamiento hasta el
31/12/2025 o bien con aparatos que tienen unas determinadas caracteristicas que dificultan su
analisis, descontaminacion y/o eliminacion.

La tabla y el grafico siguiente muestran la contribucién de cada grupo de aparatos al total en peso
que debia haber sido eliminado antes del 01 de enero de 2011, a cierre de 2021.

Tabla 161. Peso (t) de aparatos que debian haber sido eliminados antes de 01/01/2011 incluidos en el inventario de PCB
de la Comunidad de Madrid a fecha 31/12/2021

Grupo de aparatos A 31/12/2021

Grupo 1 10,22
Grupo 2 16,98
Grupo 3 18,63
TOTAL 45,83

Fuente: Direccion General Transicion Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid
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Grafico 46. Peso de aparatos que debian haber sido eliminados antes de 01/01/2011 incluidos en el inventario de PCB de
la Comunidad de Madrid a fecha 31/12/2021.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e interior. Comunidad de Madrid

A fecha de 31 de diciembre de 2021, las 45,83 toneladas de aparatos inventariados, que debian
haber sido eliminados a 1 de enero de 2011, que corresponden a un total de 15 aparatos, de los que
4 aparatos son de titularidad del sector publico y el resto se reparten entre el sector eléctrico y el
sector privado (industria, servicios).

De esos 15 aparatos de aparatos inventariados, 18,63 toneladas corresponden a 9 aparatos incluidos
en el Grupo 3, que podrian ser dados de baja del Inventario si, tras llevar a cabo los andlisis, se
determina que efectivamente no estan contaminados.

La tabla que se muestra seguidamente recoge la evolucidn del porcentaje en peso de aparatos que
figuran en el grupo 3 respecto al total en peso de aparatos inventariados.

Tabla 162. Evolucion del peso de aparatos que pueden contener PCB (grupo 3) en el Inventario de PCB de la Comunidad
de Madrid en el periodo 2017-2021

% en peso de aparatos
respecto al total de
aparatos inventariados

Aparatos que pueden
contener PCB (t)

Total declarado (t)

2017 15.038,33 59,80 0,398%
2018 15.164,09 59,80 0,394%
2019 15.230,57 56,50 0,371%
2020 15.223,54 54,14 0,356%
2021 15.297,10 18,63 0,122%

Fuente: Direccion General Transicion Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid

El peso de los aparatos que, de acuerdo con la legislacion vigente, tienen que ser eliminados antes
del 31 de diciembre de 2025 contabilizados en el Inventario de PCB a fecha de 31 de diciembre de
2021 es de 1.533,25 toneladas, de las cuales mas de un 91% pertenece a empresas del sector
eléctrico.
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En la tabla siguiente se muestra la evolucion de la situacion de los transformadores con concentracion
de 50 a 500 ppm de PCB, declarados en el Inventario de la Comunidad de Madrid.

Tabla 163. Evolucién de la situacion de los transformadores con volumen de PCB >5 dm3 y concentracion de 50 a 500
ppm de PCB declarados en el Inventario de PCB de la Comunidad de Madrid

Transformadores con volumen de PCB >5 dm3 y concentracién de 50 a 500 ppm de PCB

% Aparatos
En activo (t) descontaminados o
eliminados

2017 2.141,09 1.347,19 3.488,29 38,62%
2018 2.067,24 1.489,76 3.557,00 41,88%
2019 2.054,73 1.550,30 3.605,03 43,00%
2020 1.748,83 1.840,92 3.589,75 51,28%
2021 1.533,25 2.105,50 3.638,75 57,86%

Fuente: Direccidon General Transicién Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid
16.3.3.1. Consecucién de objetivos

Conforme a los datos que constan en el inventario de aparatos con PCB de la Comunidad de Madrid,
a 31 de diciembre de 2021 se habia alcanzado la eliminacién del 99,61 % de los aparatos con PCB
de eliminacién obligatoria. El pequefio remanente que supone una cantidad de 45,83 t incluye
principalmente aparatos sospechosos de contener PCB cuyo analisis tiene implicaciones
particulares, y aparatos de los que por la antigiiedad de su eliminacién no se ha podido establecer la
trazabilidad de su gestion con el correspondiente certificado de destruccion. Por lo tanto, el objetivo
se considera virtualmente alcanzado, sin perjuicio de que en afios sucesivos pueden seguir aflorando
aparatos no inventariados aun y que en los préximos afios varios aparatos que hasta la fecha podian
mantenerse hasta el fin de su vida Util, van a reclasificarse como aparatos de eliminacion obligatoria.

235



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Tabla 164. Cantidades de aparatos inventariados con peso conocido a 31 de diciembre de 2021 en la Comunidad de
Madrid.

COMUNIDAD DE MADRID

Transformadores poseidos
entre 50 y 500 ppm
(contenidos en el grupo 2) (kg)

1.533.252

Grupo 1 Aparatos fabricados
con fluidos de PCB (kg)

10.224

Grupo 2 Aparatos
contaminados por PCB (kg)

1.550.232

Grupo 3 Aparatos que pueden
contener PCB (kg)
(presumiblemente
contaminados o fabricados con

18.628

Existencias
VENIEREGES

poseidas a 31-
12-2021 (kg)

1.579.084

Eliminado
por
gestores

(kg) durante

el afio 2021

340.474
(Durante el
afio 2021 se
eliminaron

Déficit de
eliminacién
de aparatos

con PCB
acreditado

()

27.204

Déficit de
eliminacién
(*) de
aparatos
con PCB no
acreditado

(kg)

18.628

Maximo
déficit de
eliminacién
(en el caso
de no
efectuarse
ningdn
analisis
quimico)
(X))

45.832

PCB) a e?r?;%os)
Grupo 4 Aparatos eliminados o P

descontaminados por debajo 13.718.018
de 50 ppm (kg)

TOTAL APARATOS

INVENTARIADOS CON PESO 15.297.102

CONOCIDO (1+2+3+4)
s6lido + liquido (kg)

Fuente: Direccion General Transicion Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid

(*): Esta cantidad tendria que ser eliminada a la mayor brevedad en su totalidad si no se efectuasen los analisis a ninguno
de los aparatos dudosos o sospechosos, ya que entonces deberan ser considerados como aparatos que contienen PCB
con concentracién superior a 500 ppm. Pero, lo previsible es que se realicen andlisis quimicos y entonces esta cantidad se
vera reducida al tener que descontar los aparatos cuyos analisis arrojen resultado negativo.

16.3.3.2. Indicadores de Seguimiento

Por dltimo, a continuacion, se muestran los valores de los indicadores establecidos en el Plan de
Gestion de residuos de PCB 2017-2024, para su seguimiento y evaluacion continua. Han sido
elaborados para analizar el grado de desarrollo del plan y del grado de cumplimiento de los objetivos,
siendo reportados anualmente al Ministerio.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de PCB 2017-2024 han sido
obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este documento. Por tanto,
no reflejan el resultado final de la ejecuciéon de dicho Plan.

Tabla 165. Evolucion de los indicadores para el seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion de PCB 2017-2024 para el
periodo 2017-2021, elaborados a partir del Inventario de PCB de la Comunidad de Madrid

INDICADOR 2017 2018 2019 2020

Aparatos con PCB declarados ® 15.038,33 | 15.164,19 | 15.230,57 | 15.223,54 ® | 15.297,10
Aparatos con PCB de cada grupo, cuya eliminacion

es obligatoria, descontaminados o eliminados @ 11.441,19 | 11.499,16 | 11.523,07 11.535,43 11.610,58
Aparatos con PCB de grupo 3 que pasan a otro grupo

mediante acreditacion de analisis realizado © 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Apgratos con PCI_3, con volumen de PCB mayor a 5 1.349,13 1.491,70 1.552,13 1.842.,86 2.107,44
dm?® y concentracion entre 50 y 500 ppm y aparatos
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con volumen de PCB menor 1 dm?® descontaminados
o eliminados ¥

Fuente: Direccidon General Transicién Energética y Economia Circular. Comunidad de Madrid

(1) Dato acumulado en toneladas a 31 de diciembre (suma de aparatos en activo pertenecientes a los
grupos 1, 2 y 3 mas aparatos descontaminados o eliminados)

(2) Dato conjunto en toneladas a 31 de diciembre de los aparatos pertenecientes a los grupos cuya
eliminacion era obligatoria antes del 1 de enero de 2011

(3) Dato en toneladas referentes al afio en concreto

(4) Dato acumulado en toneladas a 31 de diciembre de los aparatos pertenecientes a los grupos cuya
eliminacion NO era obligatoria antes del 1 de enero de 2011

(5) Las toneladas de PCB declarados en 2020 son ligeramente inferior a 2019 debido a una depuracién en
la base de datos que ha supuesto la eliminacién de equipos duplicados.

Se tienen identificados 851 transformadores inventariados del grupo 2 que se deben eliminar
(ademas del resto) antes del 31 diciembre de 2025, de los que mas del 90 % son propiedad de
empresas del sector de la generacion y distribucion de energia eléctrica.

16.3.4. Conclusiones del diagnéstico y situacion actual

En virtud de lo analizado previamente, se concluye que:

e Larealizacion de los analisis en todos los aparatos del grupo 3 pudiera implicar la necesidad
de destruir y obligar a la sustitucién de aparatos que actualmente funcionan correctamente y
gue no constituyen necesariamente una fuente de contaminacion.

e Muchos aparatos que todavia se encuentran en funcionamiento presentan particularidades
gue hacen que su retirada y descontaminacion sea compleja, y que pudieran requerir del
desarrollo de alguna planificacion o actuacién especial para lograr alcanzar el objetivo
perseguido que contemple esta problematica.

El Inventario de PCB y aparatos con PCB de la Comunidad de Madrid se actualiza periédicamente a
partir de las declaraciones anuales de los poseedores, que deben notificar los equipos que han sido
descontaminados o eliminados durante el afio anterior, asi como declarar cualquier nuevo aparato
que haya sido detectado y no estuviera incluido en el inventario. Como puede observarse, la cantidad
declarada de PCB sigue sin estabilizarse, pues afio a afio contindan aflorando equipos con PCB.

En cuanto al estado de la gestién y eliminacién de PCB en Madrid a 31 de diciembre de 2021, se
puede concluir lo siguiente:

e En esa fecha existian alin 27,2 toneladas de aparatos con PCB acreditados, cuyos
poseedores tenian la obligacion de haber eliminado antes del 1 de enero de 2011

e Por otra parte, en la misma fecha existian 18,628 toneladas de aparatos dudosos con
posibilidad de contener PCB, pero cuyo contenido no habia sido acreditado hasta ese
momento. Los poseedores de estos aparatos deberan someterlos a analisis quimicos,
cuyos resultados permitiran segregar estos aparatos en los siguientes grupos:

- aparatos que podrian ser dados de baja del inventario, al dar sus analisis resultados
negativos y, por tanto, no tendrian que ser eliminados.

- aparatos que permaneceran en el inventario, al dar sus andlisis resultados iguales o
superiores a 50 ppm de PCB. Estos aparatos, en funcién de su concentracion (entre
50 y 500 ppm o superior a 500 ppm) y del tipo de aparato (transformadores u otros
aparatos) podran continuar hasta el 31 de diciembre de 2025 o deberan ser
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inmediatamente eliminados por sus poseedores, al tratarse de aparatos que debian
haberse eliminado antes del 1 de enero de 2011.

e Entodo caso, hasta que no se realicen dichos analisis, estos aparatos han de considerarse
con PCB > 500 ppm a efectos de su descontaminacion o eliminacion.

e A 31 de diciembre de 2021, seguian en servicio 1.533 toneladas de transformadores con
concentracion entre 50 y 500 ppm de PCB, que podran permanecer en uso hasta el 31 de
diciembre de 2025.

Ademas, existe la posibilidad de que en el futuro pudieran aflorar aparatos con PCB que sus
poseedores no hayan declarado antes por desconocimiento o por otras razones, lo que podria
suponer un incremento de la cantidad total pendiente de eliminar. En cualquier caso, los poseedores
que no hayan cumplido con su obligacion de declarar deberan hacer frente a las sanciones que
correspondan conforme a lo establecido en el articulo 15 del Real Decreto 1378/1999 sobre la
eliminacion y gestion de PCB.

Aungue todos los afios aumentan las toneladas de los aparatos eliminados, la cantidad declarada de
PCB sigue sin estabilizarse, pues afio a afio contintan aflorando equipos con PCB. No obstante, a
la vista de la evoluciéon del Inventario de PCB, no es previsible que la cantidad de nuevos aparatos
que puedan aflorar en el futuro sea elevada.

16.4. Objetivos del Plan de gestidn de residuos de PCB (2025-2032)

Este Plan asume como propios los objetivos establecidos en el borrador del Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos (PEMAR) 2023-2035:

Tabla 166. Objetivos del Plan Gestion de residuos de PCB

OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION DE RESIDUOS DE PCB (2025-2032)

Eliminacién o descontaminacion inmediata de todos aquellos aparatos con PCB acreditado que todavia
estuvieran pendientes de ser eliminados conforme a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto
1378/1999, de 27 de agosto.
Antes del 31 de diciembre de 2025: Identificacién, retirada del uso y posterior eliminacién o
descontaminacion de todos los aparatos que contengan mas de 0,005% de PCB y un volumen superior a
0,05 dms3.
Antes del 31 de diciembre de cada afio:
- Eliminacién o descontaminacion de todos los aparatos con PCB acreditado que hayan aflorado el
afio precedente, exceptuando a los transformadores con concentracion de PCB entre 50 y 500 ppm
y los aparatos con volumen de PCB inferior a un dm3, que podran continuar en servicio hasta el 31
de diciembre de 2025.
- Demostracion acreditada del contenido o no en PCB mediante analisis quimicos, de todos los
aparatos que todavia figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que pueden contener PCB) del
Inventario Nacional de PCB actualizado a 31 de diciembre del afio anterior.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
16.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

Aungue se han conseguido grandes avances en la eliminacion de aparatos que contienen PCB, la
posibilidad de que puedan aflorar nuevos aparatos que contengan PCB y el riesgo intrinseco de estos
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compuestos hacen necesario seguir trabajando para conseguir el completo cumplimiento de las
previsiones contenidas en la normativa aplicable.

Debido a lo anteriormente expuesto, se contempla adoptar una serie de orientaciones tomando como
referencia el borrador del PEMAR y el anterior Plan de Gestion, que serviran para la definicién de las
futuras lineas y medidas relacionadas con la gestion de los residuos de PCB.

Tabla 167. Propuestas de medidas dentro de las lineas de actuacion del Plan de PCB

Seguimiento de la aplicacion de la normativa relativa a la eliminacién de PCB y PCT

» Seguimiento de la aplicacién de las medidas establecidas en el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto.

» Realizar campafias informativas recordando a los potenciales poseedores de aparatos con PCB, su obligacion de
eliminar, ala mayor brevedad posible, los aparatos dudosos que posean o de acreditar, mediante los preceptivos analisis
quimicos, que la concentracion de PCB es inferior a 50 ppm en dichos aparatos.

» Realizar campaias informativas recordando a los poseedores de aparatos con un volumen de PCB inferior a 1 dm?
y de transformadores con concentraciones de PCB entre 50 y 500 ppm de su obligacion de retirar del uso vy,
posteriormente, eliminar o descontaminar estos aparatos antes del 31 de diciembre de 2025.

» Realizacion de campafias de sensibilizacién y concienciacion dirigidas especialmente a las empresas poseedoras de
aparatos con PCB que pueden estar operativos hasta el afio 2025 para fomentar su eliminacion lo antes posible, dadas
sus caracteristicas de peligrosidad

Fortalecimiento de la inspeccién y control

» Refuerzo de la inspeccion para el control de posibles existencias de aparatos con PCB que pudieran aflorar en un
futuro préximo y aplicacion de medidas para su inmediata descontaminacion o eliminacién y, en su caso, para el
sometimiento a los andlisis quimicos que

procedan.

» Control de la retirada del uso y gestion correcta de los transformadores con concentraciones entre 50 y 500 ppm de
PCB antes del 31 de diciembre de 2025.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
16.6. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacién continua del Plan se prevé utilizar los siguientes indicadores que
servirdn para analizar el desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de los objetivos:

Tabla 168. Indicadores de gestion de residuos de PCB

Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades

Peso de aparatos con PCB declarados anualmente (t)

Anual t/afo
Peso de aparatos con PCB de cada grupo, cuya eliminacién es obligatoria, ~
. S Anual t/afio
descontaminados o eliminados anualmente (t)
Peso anual de aparatos con PCB del grupo 3 que pasan a otro grupo mediante Anual Yafo

acreditacion de andlisis realizado (t)

Peso de aparatos con PCB con volumen de PCB > 5 dm3 y concentracion de entre
50 y 500 ppm y de aparatos con volumen de PCB < 1 dm3 descontaminados o Anual t/afio
eliminados anualmente (t)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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17.PLAN DE GESTION DE LODOS DE DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES
17.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
17.1.1. Alcance

Los lodos de depuradora son los residuos que se generan como resultado de los diferentes procesos
por los que pasa el agua al ser depurada en sus distintas fases. Este tipo de residuo se caracteriza
por contener una gran proporcion de humedad, lo que los hace tener una consistencia muy liquida
(> 95 % en contenido en agua). Su composicion depende de la calidad en origen del agua residual y
del sistema de depuracién utilizado, y determina el tipo de gestion a aplicar y los posibles usos
(fundamentalmente en agricultura), regulados en la legislacion en la materia. Algunos de los
elementos mas comunes presentes en las analiticas de lodos son: materia organica, nitrégeno,
fésforo, potasio, calcio o magnesio. Por otro lado, es posible detectar también otros tipos de
elementos menos inocuos como metales pesados (cadmio, cromo, cobre, mercurio, niquel, plomo o
zinc), patdégenos o0 contaminantes organicos.

Los residuos que integran este flujo son los lodos generados en las estaciones depuradoras de la
Comunidad de Madrid que reciben aguas residuales urbanas, en las fosas sépticas y en otras
estaciones depuradoras de aguas residuales que traten aguas de composicion similar
(principalmente de la industria agroalimentaria). Asi, en el &mbito de este plan, los lodos analizados
son los correspondientes a los siguientes cédigos LER: 020204, 020305, 020403, 020502, 020603,
020705, 190805 y 200304.

17.1.2. Marco regulatorio

En cuanto a la normativa que regula los lodos de depuracién de aguas residuales, se analizan a
continuacion las novedades en la normativa que afecta a estos residuos, aprobada desde la fecha
de publicacion de la anterior EGSR 2017-2024.

Por un lado, a nivel europeo se aprobé la Decision (UE) 2018/853, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican el Reglamento (UE) n® 1257/2013 y las
Directivas 94/63/CE y 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas
86/278/CEE y 87/217/CEE del Consejo, en lo que atafie a las normas de procedimiento en el ambito
de la informacion en materia de medio ambiente, y por la que se deroga la Directiva 91/692/CEE del
Consejo, que introduce modificaciones en la Directiva 86/278/CEE. Concretamente, exige a los
Estados miembros que presenten un informe sobre la aplicacion de dicha Directiva, basandose en
un cuestionario o esquema elaborado por la Comisién con arreglo al procedimiento establecido en la
Directiva 91/692/CEE.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2019/1010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativo a la adaptacion de las obligaciones de informacion en el &mbito de la legislacion
relativa al medio ambiente y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 166/2006 y (UE) n°
995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/49/CE, 2004/35/CE, 2007/2/CE,
2009/147/CE y 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n° 338/97
y (CE) n° 2173/2005 del Consejo, y la Directiva 86/278/CEE del Consejo, que tiene por objetivo
modernizar la gestion de la informaciéon mediante la simplificacién de la comunicacién. En lo que a
lodos se refiere, incluye modificaciones que afectan a la Directiva 86/278/CEE, siendo la més
relevante el requisito de incorporar los servicios de datos espaciales, que se utilizaran para presentar
los conjuntos de datos espaciales incluidos en la informacion contenida en dichos registros.
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A nivel estatal se incorpor6 al régimen juridico interno el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre,
por el que se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, que incluye
numerosas obligaciones relacionadas con la aplicacion de lodos de depuracién en agricultura y, en
su disposicidn final primera, introduce modificaciones sobre los valores limites de metales pesados
de los materiales o productos que se aplican al suelo agrario o cultivo, en los primeros 25 cm de
profundidad y por hectarea y afio, modificando los del Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre,
por el que se regula la utilizacion de los lodos de depuracién en el sector agrario.

Siguiendo con el &mbito estatal, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
actualiza la trasposicion de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias, derogando el anterior
Real Decreto 261/1996 que se desarrollaba dicha materia. Esta norma incluye modificaciones como:
identificar como aguas afectadas aquellas que por su contaminacion por nitratos originados en las
actividades agrarias no alcancen los objetivos ambientales definidos por la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 octubre de 2000, y el establecimiento de programas de
actuacion para luchar contra esta contaminacion, con requisitos en cuanto a fertilizacion y abonado.

Ademas, la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, introduce en su Anexo Il una relacion de operaciones de tratamiento de residuos R10,
relativos al tratamiento de suelos que produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica
a los mismos. Asi pues, las operaciones de tratamiento que recoge esta norma son las siguientes:
R1001 Valorizacion de residuos en suelos agricolas y en jardineria y R1002 Valorizacion de residuos
para la restauracion de suelos degradados.

Por ultimo, a nivel de la Comunidad de Madrid, se aprobd la Ley 1/2024 de economia circular de la
Comunidad de Madrid, donde se impulsan medidas que pueden afectar a los lodos de depuracién de
aguas residuales segun lo establecido en el articulo 26, donde se tratan las medidas relativas a la
cadena de valor del agua. En el apartado quinto del mismo articulo queda recogido que, los agentes
competentes en la materia promoveran la aplicacion de los principios de la economia circular en lo
relativo a los residuos generados por todo el ciclo del agua, sobre todo, los procedentes de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas.

17.2. Economia Circular en el ambito de los lodos de EDAR

Los lodos de depuradora, dadas sus caracteristicas, suponen un importante recurso a tener en
cuenta para su valorizacién en los suelos. De hecho, los lodos de EDAR ya hace mucho tiempo que
se emplean como recursos para aplicarlos a los suelos agricolas como enmiendas organicas
devolviéndolos a la naturaleza, siempre y cuando, cumplieran los requisitos especificados en la
normativa correspondiente. Por lo tanto, los retos que existen hoy en dia para incorporar criterios de
economia circular en la gestion de los lodos de depuracién pasan, en primer lugar, por la prevencion,
mediante la disminucion de la cantidad de lodos generados y/o su carga contaminante, y, por otro
lado, por tratar de, una vez se ha generado el lodo, aplicar técnicas innovadoras que permitan tanto
optimizar su aprovechamiento como recurso, como asegurar el mayor grado de secado posible para
facilitar e incrementar la seguridad de su gestion.
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17.3. Diagnostico y situacion actual
17.3.1.Generacion de lodos de EDAR por productor

Los principales productores de lodos en la region son las EDAR del Canal de Isabel Il y el
Ayuntamiento de Madrid, y en menor proporcion, otros productores (las EDAR de urbanizaciones de
otras entidades, en su mayoria privadas, e industria alimentaria).

Segun los datos de generacion de lodos de EDAR recogidos en el borrador del PEMAR 2023-2035,
el total nacional para el afio 2020 fue de 693.377 t m.s. y, atendiendo a los datos de la Comunidad
de Madrid para ese mismo afio, fueron 93.190,65 t m.s., lo que supone el 13,44 % del total estatal.

El Canal de Isabel Il gestiona 157 EDAR repartidas por toda la region, 8 de ellas titularidad del
Ayuntamiento de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid, como se ha indicado, es titular de 8 EDAR que depuran aguas
procedentes de Madrid capital y los municipios de Paracuellos del Jarama, Pozuelo de Alarcon, Rivas
Vaciamadrid, Leganés y parte de Las Rozas de Madrid, Majadahonda y Alcorcén. Concretamente,
las 8 EDAR cuya titularidad es del Ayuntamiento de Madrid son EDAR Butarque, EDAR La China,
EDAR La Gavia, EDAR Las Rejas, EDAR Sur, EDAR Sur Oriental, EDAR Valdebebas y EDAR
Viveros de la Villa. Para el afio 2023 la poblacion servida por las EDAR de titularidad del
Ayuntamiento de Madrid fue de 3.286.740,01.

Como primer analisis, se muestran a continuacion los datos de produccion de lodos en toneladas de
materia seca de los distintos productores para el periodo 2016-2023.

Tabla 169. Evolucion de la produccion de lodos en toneladas de materia seca durante el periodo 2016-2023.

Ayuntamiento de

Otros productores

Canal Isabel Il Madrid
(t.m.s.) (tm.s.) (t.m.s.)
2016 52.524,90 52.159,56 638,76 105.323,22
2017 41.836,92 52.644,11 573,47 95.054,50
2018 41.714,67 52.699,86 1.020,31 95.434,84
2019 44.488,88 51.939,96 1.265,05 97.693,89
2020 42.531,81 50.028,10 384,70 92.944,61
2021 42.358,86 50.290,52 92.649,38
2022 39.992,07 46.796,84 199,42 86.988,33
2023 41.990,30 50.472,00 616,33 93.078,63

Fuente: Datos procedentes de los reportes realizados al Registro Nacional de Lodos por parte de la Comunidad de
Madrid, a partir de la informacion de los productores y agentes obligados a remitir dicha informacion conforme establece
el Decreto 193/1998 y la Orden 2305/2014.

A continuacioén, se muestran los datos de generacion de lodos en toneladas de materia hUmeda de
los distintos productores para el periodo 2016-2023.
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Tabla 170. Evolucion de la produccién de lodos en toneladas de materia himeda durante el periodo 2016-2023.

Ayuntamiento de Otros productores

Canal Isabel Il (*)

Madrid () (%)
(i) tm.h) t.m.h)

2016 185.915,15 220.103,00 3.003,20 409.021,35
2017 187.773,40 225.822,00 2.857,56 416.452,96
2018 183.419,79 227.852,00 5.161,85 416.433,64
2019 198.131,61 227.443,70 6.722,22 432.297,53
2020 190.140,67 237.795,50 1.923,50 429.859,67
2021 194.665,32 249.412,81 444.078,13
2022 189.827,21 208.694,36 997,10 399.518,67
2023 187.917,41 221.079,12 3.081,65 412.078,18

(*) Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

(**) Datos procedentes de la informacion reportada al Registro de Aplicacion de Lodos en la Agricultura de la Comunidad
de Madrid para el periodo 2016-2018, y datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior para el periodo 2019-2023.

(***) Otros Productores: Datos estimados a partir de los datos del Registro Nacional de Lodos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior segun origen de los datos aportados.
17.3.2. Tratamientos y destinos finales de los lodos de EDAR

En el presente apartado se realiza un andlisis sobre los diferentes tratamientos y destinos finales de
los lodos generados en las instalaciones de los diferentes productores desarrollado en el apartado
anterior.

El tratamiento de los lodos se puede llevar a cabo en la propia EDAR productora de los lodos o ser
derivados a gestores debidamente autorizados para la gestion de los mismos. A los lodos se les
aplica en primer lugar un tratamiento preliminar consistente en su deshidratacion y, posteriormente,
una serie de tratamientos intermedios, como pueden ser la digestion anaerobia, el compostaje, el
secado térmico, etc., previos a su destino o tratamiento final.

Tal y como dicta el articulo 3 del Decreto 193/1998, solo los lodos tratados que cumplen con ciertas
limitaciones respecto al contenido en metales pesados son aptos para su uso en agricultura, bien
mediante aplicacion directa al terreno (sin secado previo), o tras ser sometidos a compostaje o
secado térmico. Ademas, la aplicacion de lodos en agricultura esta regulada por el citado Decreto y
la Orden 2305/2014 de la Comunidad de Madrid, que establecen las especificaciones en cuanto al
porcentaje de humedad, contenido en metales pesados y dosis de aplicacion por hectarea y afio, asi
como, los controles y andlisis a realizar sobre los lodos y los terrenos a los que se van a aplicar.

De forma general, se puede afirmar que la mayor parte de los lodos de depuradora generados en la
Comunidad de Madrid son aptos para su aplicacion en agricultura, y destinados a tal fin. Aquellos
lodos que resultan no aptos para ese uso deben gestionarse conforme a lo establecido en la
normativa de residuos.
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17.3.2.1. Canal Isabel I

El tratamiento de los lodos procedentes de las EDAR del Canal de Isabel Il se lleva a cabo,
principalmente, en la instalacion de compostaje y secado térmico de Loeches. La instalacién lleva
activa desde 2010 y tiene capacidad para tratar 155.000 toneladas de materia humeda de lodos al
afo (32 % para compostaje y 68 % para secado térmico). En cuanto a la instalacion de secado
térmico, estd compuesta por dos lineas de lecho fluidificado de alimentacion directa, con una
capacidad de entrada de lodo en torno a las 300 t/dia (105.000 t.m.h./afio), en el que la temperatura
de secado es de 85 °C y la sequedad del producto final es del 90%. El proceso de secado térmico se
realiza empleando gas natural, y mediante cogeneracién se pueden llegar a generar hasta 154.000
MWh de energia eléctrica al afio, que se emplea para autoabastecimiento o para la venta a la red de
la energia excedente tras el autoabastecimiento. La planta de compostaje dispone de dieciocho
tuneles dedicados a este proceso. EI compost se genera con la mezcla homogénea de lodos
deshidratados con restos de poda en una proporcion de uno a tres (en volumen), y se utiliza
generalmente como abono para usos en jardineria, agricultura o restauracion ambiental. Para
obtenerlo se emplean 18 tuneles de descomposicion, cuyas dimensiones son de 30 m x5 m x 5 m,
con una altura de llenado de 2,6 m. En el interior de los tlineles hay una ventilacion forzada por
aspiracion por falso suelo y se riega mediante rociadores.

A continuacion, se presentan en la tabla las cantidades de lodos que fueron aplicados directamente
a terrenos agricolas, aquellos destinados a compostaje realizado por gestores externos al Canal de
Isabel Il, asi como aqguellos lodos gestionados en la instalacion de secado térmico y compostaje de
Loeches. Ademas, se recogen en la tabla las cantidades de lodos derivados de las EDAR del Canal
de Isabel Il a la instalacion de secado térmico EDAR Sur u otras instalaciones.

Tabla 171. Cantidades de lodos expresados en toneladas de materia himeda de las EDAR del Canal de Isabel Il en funcién de su
gestion y destino final durante el periodo 2016-2023.

Lodos Lodos

. . Lodos
gestionados | gestionados :
. . gestionados
Aplicaciéon | Compostaje | en Planta de | en Planta de
. en la Planta
agricola (gestores Loeches Loeches no
‘ de secado
directa externos) aptos para | aptos para .
aplicacion aplicacion termico
p p EDAR Sur
agricola agricola
2016 125.092,69 9.707,60 47.524,20 3.590,66 0,00 0,00 185.915,15
2017 126.435,44 2.443,98 58.342,56 0,00 0,00 551,42 187.773,40
2018 111.544,22 1.313,93 70.561,64 0,00 0,00 0,00 183.419,79
2019 136.631,93 215,60 60.129,42 200,44 954,22 0,00 198.131,61
2020 102.690,98 0,00 70.599,22 1.050,61 15.799,86 0,00 190.140,67
2021 87.354,89 0,00 79.260,32 3.782,20 24.267,91 0,00 194.665,32
2022 137.265,66 13,48 51.015,25 1.507,28 25,54 0,00 189.827,21
2023 115.357,69 3.063,00 69.472,32 24,40 0,00 0,00 187.917,41

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como se puede apreciar en el grafico posterior, la mayor parte de los lodos generados durante el
periodo 2016-2023 en las EDAR del Canal de Isabel Il fueron aplicados de forma directa a terrenos
agricolas (62 %), seguido de la aplicacion agricola previo tratamiento en la instalacién de Loeches
(33 %). En menor proporcion se encuentran las demas opciones de gestion y destino final
(compostaje y valorizacion energética de lodos no aptos para aplicacién agricola).
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Grafico 47. Gestion y destino final de los lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il durante el periodo 2016-2023.
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Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otro lado, en la siguiente tabla estan recogidos los datos de entrada de lodos en la citada
instalacion del Canal de Isabel Il en Loeches, correspondientes al LER 190805 expresados en
materia hUmeda, asi como el desglose de las cantidades que han entrado en el proceso de secado
térmico y en el de compostaje. Asimismo, se muestran las cantidades de salidas de lodos de ambos
procesos expresados en toneladas de materia seca y aquellos lodos destinados a valorizacion
energética en cementera.

Segun los datos, del total de lodos que entraron en la instalacién de Loeches durante el periodo de
analisis, aproximadamente el 75 % entrd en el proceso de secado térmico y el 25 % restante a
compostaje.

Tabla 172. Datos sobre gestion de lodos en la instalacion de compostaje y secado térmico de Loeches, periodo 2016-

2023.
Entrada de Salida de Salida de Lodo seco
Entrada Entrada :
lodos Entrada secado compostaje no apto a
secado . odos no L )
(LER t&rmico compostaje aptos térmico Lodo valorizar en
190805) t.m.h) (t.m.h.) (t?n h) Lodo seco | compostado| Cementera
(t.m.h.) ~ - (t) (t) (t)
2016 51.164,44 41.912,34 9.252,10 3.590,66 7.531,14 2.574,76 738,82
2017 58.336,86 47.235,58 11.101,28 0,00 9.426,91 4.215,98 17,82
2018 70.562,00 54.495,00 16.067,00 0,00 11.227,00 5.327,00 0
2019 60.106,00 45.258,00 14.848,00 200,44 8.907,00 3.953,00 236
2020 71.425,00 56.872,00 14.553,00 1.050,61 11.160,00 5.542,00 164,08
2021 83.042,52 65.044,48 17.998,04 3.782,20 12.209,00 5.499,00 787,56
2022 52.523,00 35.253,00 17.270,00 1.507,28 6.863,00 5.200,00 332,04
2023 68.702,00 41.981,00 26.721,00 24,40 8.267,00 7.717,00 0,00
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Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El Canal de Isabel Il lleva a cabo andlisis de caracterizacion de los lodos de sus instalaciones en
laboratorios certificados con periodicidad mensual, y segun los resultados obtenidos en las analiticas
durante el periodo analizado, que se resumen en la siguiente tabla, la cantidad de lodos no aptos
para su aplicacién en agricultura debido a la apariciébn de concentraciones de metales proximas o
superiores a los limites establecidos en el Anexo Il del Decreto 193/1998, es muy baja, entre el 0 y
el 2 % de los lodos generados anualmente. Las EDAR que presentaron esos resultados fueron las
de Arroyo de la Vega y Navarrosillos de forma més o menos continua, y las EDAR de Arroyo Culebro
cuenca media alta, Bustarviejo, La Poveda, Cobefia, Guaten y Algete Il de forma puntual. Los lodos
que no cumplen con la normativa para su aplicacion agricola se valorizan energéticamente en
cementeras previo secado térmico.

Tabla 173. Cantidad de lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il no aptos para aplicacién agricola (toneladas materia
hdameda).

Metales pesados cuyos
EDAR de la que proceden los lodos valores limites se han
superado

Cantidad de lodos no apta

para agricultura (t)

ARROYO CULEBRO CUENCA MEDIA 7n
ALTA
ARROYO DE LA VEGA Zn
2016 3.590,66
BUSTARVIEJO Cu
LA POVEDA Cr
2017 0,00
2018 0,00
2019 200,44 GUATEN Cr
ARROYO DE LA VEGA Zn
2020 1.050,61
NAVARROSILLOS Cr
ARROYO DE LA VEGA Zn
2021 3.782,20 COBENA Cu
NAVARROSILLOS Cr
ARROYO DE LA VEGA Zn
2022 1.507,28
NAVARROSILLOS Cu
2023 24,40 ALGETE Il Cu

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se calculan los porcentajes de los distintos destinos finales de los lodos de
depuradora generados en depuradoras del Canal de Isabel Il, calculados sobre la cantidad de lodos
producidos en materia himeda:

246



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Tabla 174. Total de lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il con destino final aplicacion agricola.

Aplicacién agricola directa Total compostaje Total secado térmico apl-:—((:)attilién
agricola

2016 125.092,69 67,27% 18.959,70 10,20% 41.912,34 22,54% 185.964,73
2017 126.435,44 67,53% 13.545,26 7,24% 47.235,58 25,23% 187.216,28
2018 111.544,22 60,81% 17.380,93 9,48% 54.495,00 29,71% 183.420,15
2019 136.631,93 69,04% 15.063,60 7,61% 46.212,22 23,35% 197.907,75
2020 102.690,98 54,07% 14.553,00 7,66% 72.671,86 38,27% 189.915,84
2021 87.354,89 44.87% 17.998,04 9,25% 89.312,39 45,88% 194.665,32
2022 137.265,66 72,31% 17.283,48 9,10% 35.278,54 18,58% 189.827,68

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Tabla 175. Cantidades de lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il segun destino final en toneladas materia himeda.

Lodos no aptos para
Total aplicacion agricola | aplicacion agricola destinados Vertedero

a valorizacién energética

BN R BTN ) N T

2016 185.964,73 98,11% 3.590,66 1,89% 0% 189.555,39
2017 187.216,28 100% 0,00 0% 0,00 0% 187.216,28
2018 183.420,15 100% 0,00 0% 0,00 0% 183.420,15
2019 197.907,75 99,90% 200,44 0,10% 0,00 0% 198.108,19
2020 189.915,84 99,45% 1.050,61 0,55% 0,00 0% 190.966,45
2021 194.665,32 98,09% 3.782,20 1,91% 0,00 0% 198.447,52
2022 189.827,68 99,21% 1.507,28 0,79% 0,00 0% 191.334,96

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
17.3.2.2. Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid dispone de dos plantas de secado térmico y cogeneracion situadas junto
a la EDAR de Butarque y a la EDAR Sur. En 2015 estas instalaciones dejaron practicamente de
utilizarse para el secado de lodos debido a las modificaciones en la legislacion relativa a la generacion
de energias alternativas, que supuso un incremento significativo en los costes energéticos de las
plantas de secado.

La planta de secado térmico de Butarque se encuentra en fase de pruebas. El Ayuntamiento de
Madrid tiene prevista una auditoria y puesta en marcha de la planta de secado térmico de dicha
instalacién durante el afio 2024, con una inversion de 11.172.519,18 €.
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El Ayuntamiento de Madrid, desde 2018 volvid a utilizar las instalaciones de secado térmico de la
EDAR Sur para el tratamiento de los lodos producidos en sus depuradoras. Dicha planta entr6 en
servicio en 2001 y posee una capacidad de secado de 290.000 t.m.h./afio. El secado es de tipo
conveccion indirecta mediante tambor giratorio, el tratamiento de los olores se realiza por via himeda
y la instalacion de cogeneracion cuenta con una potencia de 24.800 kW.

Todos los lodos generados en las EDAR del Ayuntamiento de Madrid son aptos para su aplicacién
agricola y tienen este destino, segun los datos reportados al Registro de Lodos en la Agricultura de
la Comunidad de Madrid.

A continuacién, se detallan en la tabla siguiente las cantidades de lodos de las EDAR del
Ayuntamiento de Madrid en funcion de su gestion y destino final durante el periodo 2019-2023.

Tabla 176. Cantidades de lodos expresados en toneladas de materia himeda de las EDAR del Ayuntamiento de Madrid
en funcién de su gestion y destino final durante el periodo 2019-2023.

Lodos
Lodos destinados
Lodos de :
aplicacién SIESHIECIES & SEELD Valorizacién
P P compostaje térmico UTE o Vertedero
agricola energética
‘ (gestores sur aptos para
directa SO
externos) aplicacion
agricola
2019 80.711,70 0,00 146.732,00 0,00 0,00 227.443,70
2020 95.228,50 0,00 142.567,00 0,00 0,00 237.795,50
2021 71.959,69 0,00 177.453,12 0,00 0,00 249.412,81
2022 125.191,66 0,00 83.502,70 0,00 0,00 208.694,36
2023 210.874,36 9.598,43 606,33 0,00 0,00 221.079,12

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Como se puede apreciar en el grafico posterior, el 51 % de los lodos generados durante el periodo
2016-2023 en las EDAR del Ayuntamiento de Madrid fueron aplicados de forma directa a terrenos
agricolas, seguido del destino a secado térmico por la EDAR Sur aptos para aplicacion agricola (48
%), representando el resto de los destinos menos del 1 %.

Gréfico 48. Gestion y destino final de los lodos de las EDAR del Ayuntamiento de Madrid durante el periodo 2016-2023.

0% L . )
m | odos de aplicacion agricola directa

m | odos destinados a compostaje
(gestores externos)

48% 51% ® Lodos destinados secado térmico

UTE Sur aptos para aplicacion
agricola

Valorizacion energética

m \VVertedero

1%

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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En la siguiente tabla se muestran los resultados de las cantidades gestionadas en la planta de secado
térmico EDAR Sur para el periodo de 2019-2022.

Tabla 177. Datos sobre lodos de la instalacién de secado térmico EDAR Sur, periodo 2016-2023.

Entrada de Materias primas consumidas en el

Salida de Productos del proceso

proceso L, . _
NP 02 secado térmico UTE SUR (LER 190805) | N 02 secado térmico UTE SUR — Lodo seco
(t.m.s)
t.m.h))
2019 146.732 31.256
2020 142.567 27.571
2021 177.453 37.003
2022 83.503 19.116

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por ultimo, se calculan los porcentajes de los distintos destinos finales de lodos de depuradora,
calculados sobre la cantidad de lodos producidos en materia humeda:

Tabla 178. Total de lodos de las EDAR del Ayuntamiento de Madrid con destino final aplicacion agricola.

Aplicacién agricola eIt
P : 9 Total compostaje Total secado térmico aplicacién
directa .
agricola
2019 80.711,70 35,49% 0,00 0% 146.732,00 64,51% 227.443,70
2020 95.228,50 40,05% 0,00 0% 142.567,00 59,95% 237.795,50
2021 71.959,69 28,85% 0,00 0% 177.453,12 71,15% 249.412,81
2022 125.191,66 59,99% 0,00 0% 83.502,70 40,01% 208.694,36

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Se aportan
datos para el periodo 2019 - 2022

Tabla 179. Cantidades de lodos de las EDAR del Ayuntamiento de Madrid segun destino final en toneladas materia
humeda.

Lodos no aptos para
aplicacion agricola

Total aplicacion agricola ; N Vertedero
destinados a valorizacion
energética
2019 227.443,70 100% 0,00 0% 0,00 0% 227.443,70
2020 237.795,50 100% 0,00 0% 0,00 0% 237.795,50
2021 249.412,81 100% 0,00 0% 0,00 0% 249.412,81
2022 208.694,36 100% 0,00 0% 0,00 0% 208.694,36

Fuente: Datos aportados por el Canal de Isabel Il a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Se aportan
datos para el periodo 2019 — 2022

17.3.2.3. Otros productores

De acuerdo con los datos reportados al Registro de Aplicacion de Lodos en la Agricultura de la
Comunidad de Madrid, la gestion de los lodos generados por otros productores (depuradoras de
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industrias agroalimentarias y de urbanizaciones no gestionadas por el Canal de Isabel Il) se ha
llevado a cabo mediante su aplicacion directa en agricultura y, en menor medida, mediante
compostaje.

Tabla 180. Cantidades de lodos expresados en toneladas de materia himeda y porcentajes de las EDAR de otros
productores en funcion de su gestion y destino final durante el periodo 2016-2023.

Lodos de aplicacién agricola

Lodos destinados a compostaje
(gestores externos)

directa

2016 3.003,20 100% 0,00 0,00% 3.003,20
2017 2.857,56 100% 0,00 0,00% 2.857,56
2018 5.161,85 100% 0,00 0,00% 5.161,85
2019 4.286,06 63,29% 2.486,16 36,71% 6.772,22
2020 1.923,50 100% 0,00 0,00% 1.923,50
2021 ---- ---- - -

2022 983,75 98,66% 13,35 1,34% 997,10
2023 3.081,65 100% 0,00 0,00% 3.081,65

Fuente: Datos estimados a partir de los datos reportados al Registro de Aplicacion de Lodos en la Agricultura de la
Comunidad de Madrid.

17.3.2.4. Destinos finales totales de los lodos de EDAR

A partir de los datos recogidos en los apartados anteriores se calculan y resumen en la siguiente
tabla los destinos finales de los lodos generados en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2016-
2022.

Tabla 181. Cantidades totales en materia himeda y porcentajes de los distintos destinos finales de los lodos generados
en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2016-2022.

Total aplicacion agricola

BTN N TN N T B T

2016 405.430,69 99,12 3.590,66 409.021,35
2017 416.452,96 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416.452,96
2018 416.433,64 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416.433,64
2019 432.097,09 99,95 200,44 0,05 0,00 0,00 432.297,53
2020 428.809,06 99,76 1.050,61 0,24 0,00 0,00 429.859,67
2021 440.295,93 99,15 3.782,20 0,85 0,00 0,00 444.078,13
2022 398.011,39 99,62 1.507,28 0,38 0,00 0,00 399.518,67

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Como puede observarse, la practica totalidad de los lodos generados en la Comunidad de Madrid se
destinan a su aplicacion en agricultura.

La aplicacién de lodos de depuradora en terrenos agricolas se realiza a través de empresas
comercializadoras (con obligacion de figurar registradas en el Registro de Aplicacion de Lodos en
Agricultura de la Comunidad de Madrid), que actian como intermediarios entre los generadores de
lodos y el propietario de los terrenos sobre los que se lleva a cabo la aplicacion de los mismos.
Durante el periodo de 2016 a 2022 han figurado en el Registro de Aplicacién de Lodos en Agricultura
de la Comunidad de Madrid un total de 7 empresas comercializadoras de lodos para su aplicacion
agricola.

Como se indico anteriormente, la aplicacion de lodos en agricultura esta regulada por el Decreto
193/1998 y la Orden 2305/2014 de la Comunidad de Madrid que establecen las especificaciones en
cuanto al porcentaje de humedad, contenido en metales pesados y dosis de aplicacion por hectarea
y aflo, asi como, los controles y andlisis a realizar sobre los lodos y los terrenos a los que se van a
aplicar. De los datos aportados al Registro Nacional de Lodos por parte de las EDAR de la
Comunidad de Madrid sobre los destinos finales de los lodos, se desprende que entre el 98% vy el
100% de los lodos se destinan a suelos agricolas, directamente sin secar o previamente tratados por
secado térmico, recogiéndose en la siguiente tabla las superficies de la Comunidad de Madrid sobre
los que se han aplicado en el periodo 2016-2022.

Tabla 182. Superficies agrarias de la Comunidad de Madrid sobre las que se han aplicado lodos de depuradora durante el
periodo 2016-2022.

Superficie agricola destinataria de los lodos de

depuradora

(hectareas)
2016 21.342,22
2017 5.757,61
2018 32.862,21
2019 16.372,84
2020 18.156,27
2021 -
2022 28.255,62

Fuente: Registro Nacional de Lodos.
17.3.3. Resultados del plan de gestion de lodos de EDAR 2017-2024
17.3.3.1. Consecucién de los objetivos

Los objetivos cuantitativos establecidos en la anterior Estrategia de Gestiobn Sostenible de los
Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024), eran los recogidos en el PEMAR 2016-2022.
Estos objetivos eran los siguientes:

Tabla 183. Objetivos cuantitativos del PEMAR 2016-2022.

Objetivo PEMAR 2016-2022*

Destino final de los lodos (%)

Valorizacion material (en los suelos u otro tipo de valorizacion) 85 % minimo

Incineracién/Coincineracion y eliminacion en vertedero 15 % (eliminacion en vertedero 7 % maximo)
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*Objetivos calculados a partir de la cantidad total de lodos producidos.

Fuente: PEMAR 2016-2022.

Segun los datos de la siguiente tabla, casi la totalidad de los lodos producidos en todas las EDAR de
la Comunidad de Madrid en el periodo analizado (2016-2022), fueron destinados a suelos agricolas
(entre el 99 y el 100 % de los lodos). Esto indica, por lo tanto, que se cumple el objetivo establecido
en el PEMAR 2016-2022 de valorizacion material en suelos del 85 % como minimo. En cuanto a los
resultados de valorizacion energética, se observa que menos del 1 % de los lodos fueron destinados
a este final, y el 0 % a vertedero, cumpliéndose a su vez ambos objetivos.

Tabla 184. Porcentajes de los destinos finales totales de los lodos de la Comunidad de Madrid en el periodo 2016-2022.

Afio Aplicacion agricola Valorizacién energética Vertedero
(%) (%) (%)
2016 99,12 0,88 0,00
2017 100,00 0,00 0,00
2018 100,00 0,00 0,00
2019 99,95 0,05 0,00
2020 99,76 0,24 0,00
2021 99,15 0,85 0,00
2022 99,62 0,38 0,00
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
17.3.3.2. Indicadores de seguimiento

Para el seguimiento y evaluacion continua del plan de gestién de lodos de depuracién de aguas
residuales contemplado en la EGSR (2017-2024), se establecieron los siguientes indicadores de los
que se muestra su evolucién a continuacion.

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de gestion de lodos de depuracion
de aguas residuales han sido obtenidos utilizando la informacién disponible en el momento de
elaborar este documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan.

Tabla 185. Evolucion de los indicadores del plan de gestién de lodos de depuracion de aguas residuales 2017-2024.

Tipo de indicador

Descripcion

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Generacion de lodos

Cantidad de lodos generados por las distintas entidades generadoras de lodos (Ayuntamiento de Madrid, Canal de Isabel
I, urbanizaciones privadas e industrias agroalimentarias) en toneladas de materia seca.

105.323,22| 95.054,50 | 95.434,84 | 97.693,89 | 92.944,61 | 92.649,38 | 86.988,33 | 93.078,63

Cantidad de lodos generados por las distintas entidades generadoras de lodos (Ayuntamiento de Madrid, Canal de Isabel
I, urbanizaciones privadas e industrias agroalimentarias) en toneladas de materia himeda.

409.021,35 | 416.452,96 | 416.433,64 | 432.297,53 | 429.859,67 | 444.078,13 | 399.518,67 | 412.078,18

Destino final de los lodos

Porcentajes de los distintos destinos finales de los lodos de depuradora, calculados sobre la cantidad total de lodos
producidos.
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Tipo de indicador

Descripcion

2016 2017 2019 2020

Aplicacion agricola

99,12% 100% 100% 99,95% 99,76% 99,15% 99,62%

Valorizacion energética

0,88% | 0,00% | 0,00% | 0,05% | 0,24% | 0,85% | 0,38% |
Vertedero
0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |

Cumplimiento de objetivos

Cumplimiento de los porcentajes establecidos en los objetivos del PEMAR (2016-2022) en la gestion de los lodos en cuanto
a su valorizacion agricola, valorizacion energética y eliminacion en vertedero.

Valorizacion agricola

99,12% | 100% | 100% | 99,95% | 99,76% | 99,15% | 99,62% |

Valorizacion energética

0,88% | 0,00% | 0,00% | 0,05% | 0,24% | 0,85% | 0,38% |

Eliminacion en vertedero

0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |

Superficie agricola destinataria de los lodos

Superficie agricola destinataria de los lodos de depuradora (hectareas). Datos del Registro Nacional de Lodos.

21.342,22 | 5.757,61 | 32.862,21 | 16.372,84 | 18.156,27 | | 28.255,62 |

Tratamiento de los lodos

Cantidad de lodos secados en instalaciones energéticas (los afios 2016, 2017 y 2018 incluyen tGnicamente los datos de la
instalacion de secado térmico de lodos en Loeches. Los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 incluyen los datos de las
instalaciones de secado térmico de Loeches y de la EDAR Sur).

41.912,34 47.235,58 54.495,00 192.944,22 215.238,86 266.765,51 118.781,24

Vertidos al SIS

Numero de actividades industriales con vertidos al sistema integral de saneamiento que cuentan con Autorizacion
de Vertidos.

Con informe preceptivo y vinculante de la Comunidad de Madrid para su autorizaciéon por ayuntamientos (sin incluir el
Ayuntamiento de Madrid).

| | | | 348 | 358 | 365 | 378

Autorizadas por la Comunidad de Madrid (Autorizacion Ambiental Integrada).

| 128 | 117 | 117 | 118 | 119 | 119 |

Numero de autorizaciones de vertido al sistema integral de saneamiento emitidas anualmente por el Ayuntamiento de
Madrid.

5 | 33 | 24 | 13 | 11 | 23 | 29 | 12

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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17.4. Conclusiones del diagnéstico y situacion actual

De los datos analizados sobre los lodos generados y tratados en la Comunidad de Madrid durante el
periodo de 2016 al 2023, se desprende que la produccion de lodos en la region se ha mantenido
practicamente estable en el periodo, pese a que, durante el mismo, se ha producido un aumento de
la poblacion en la region madrilefia a la que dan servicio las depuradoras de aguas residuales. En
cuanto al origen de los lodos generados, se observa que, aproximadamente, el 45 % de los lodos
generados en la region proceden de las EDAR del Canal de Isabel Il, el 54 % de las EDAR del
Ayuntamiento de Madrid, y el 1 % de las de otros productores.

Por otro lado, se observa que la practica totalidad de los lodos generados (entre el 99 y el 100 %)
son destinados a aplicacion agricola, bien directamente o previo secado, menos de un 1 % a
valorizacion energética, y no se destinan lodos a vertedero, cumpliendo asi con los objetivos
establecidos en el PEMAR 2016-2022.

Las cantidades de lodos de las EDAR del Canal de Isabel Il que presentaron concentraciones de
metales proximas o superiores a los limites establecidos en la normativa para su aplicacién agricola
fueron muy bajas, y todos los lodos generados en las EDAR del Ayuntamiento de Madrid fueron aptos
para su aplicacién agricola. Por dltimo, la superficie agricola en la Comunidad de Madrid destinataria
de los lodos entre los afios 2016 y 2022 es variable, alcanzando un méaximo registrado en el afio
2018 de 32.862,21 hectéareas.

17.5. Objetivos del Plan de gestidon de lodos de depuraciéon de las aguas residuales
(2025-2032)

El Plan de gestion de lodos de EDAR de la Comunidad de Madrid, adopta para sus préximos 8 afios
los objetivos del borrador del Plan Estatal Marco de Residuos 2023-2035.

Los objetivos cuantitativos de referencia son, por tanto:

Tabla 186. Objetivos del Plan de Lodos de EDAR de la Comunidad de Madrid

Tratamientos Objetivos

Valorizacion material (en los suelos u otro tipo de

T 85 % minimo sobre la cantidad total de lodos producidos
valorizacion)

15 % maximo
Incineracion/Coincineracion y eliminacion en vertedero 4 % maximo en vertederos
Sobre la cantidad total de lodos producidos.

Fuente: Borrador del Plan Estatal Marco de Residuos 2023-2035

A continuacion, se identifican los siguientes objetivos cualitativos incluidos en el borrador del PEMAR
2023-2035:

- Continuar mejorando el sistema de informacion sobre la produccién y gestion de lodos.

- Mejorar la coordinacién y homogeneizacion de criterios en relacion a la gestion de lodos entre
las diferentes comunidades auténomas, con objeto de armonizar la concesion de
autorizaciones por las autoridades competentes, evitar las distorsiones de mercado y facilitar
el intercambio de informacion.

- Aplicar la jerarquia de residuos, insistiendo en la prevencion de la contaminacion de los lodos
en origen.

- Adecuar los tratamientos intermedios y los destinos finales a la composicion de los lodos.

- Aplicar los tratamientos intermedios adecuados en concordancia con el destino
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- final (aplicacién en el suelo, incineracién/coincineracién, eliminacion en vertedero, etc.), a
costes razonables y ambientalmente sostenibles. Cuando el destino final sea la valorizacién
en los suelos, se ha de evitar la mezcla con otros residuos o sustancias que puedan empeorar
la calidad de los lodos tratados, por ejemplo, con residuos domésticos.

- Mejorar la capacidad de almacenamiento, en particular para los lodos destinados a
valorizacion en los suelos.

- Mejorar la calidad y reducir la contaminacion de los lodos cuyo destino es la utilizacion en los
suelos, y asegurar su correcta utilizacion. Para ello, asegurar que la calidad de los lodos es
adecuada, asi como que el tratamiento, la dosificacién y la aplicacion se realizan
correctamente.

- Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos, en particular, de los destinados a valorizacion
en los suelos.

17.6. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestion de los lodos.

En el caso de las medidas de fomento de la prevencién, se encuentra recogidas en el Programa de
Prevencién de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 187. Lineas de actuacion y medidas asociadas para el plan de gestion de lodos de EDAR 2025-2032.

Gestion de residuos

» Realizacion de estudios para identificar los lodos de EDAR que no son reutilizables ni reciclables, pero pueden ser
valorizados energéticamente y para prevenir la contaminacion en origen de los vertidos de aguas residuales, como
pueden ser la implantacion de sistemas de pretratamiento de los efluentes industriales, cambios de procesos o materias
primas industriales, segregacion de efluentes industriales para su tratamiento como residuo peligroso.

» Realizacion de campafias de informacion a los agricultores sobre la valorizacién agricola de los lodos, con el objetivo
de optimizar la utilizacién de los recursos contenidos en los mismos.

» Impulsar un estudio sobre la gestion desde una perspectiva global; desde la generacion, el control y la trazabilidad,
hasta la valorizacion agricola.

» Apoyo a proyectos de investigacion y estudio relativos a posibles tratamientos de los lodos de depuradora, alternativos
a los actuales.

» Establecer los requisitos (capacidad de almacenamiento, maquinaria, etc.) y la capacidad técnica necesaria, para los
gestores que realizan la valorizacién de los lodos en los suelos, con el objetivo de asegurar la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, asi como de optimizar la utilizacion de los recursos contenidos en los lodos.

Coordinacién interadministrativa

» Continuar fomentando la coordinacién entre las administraciones, entidades y agentes involucrados en la gestion de
los lodos (empresas gestoras de lodos, los productores o explotadores de EDAR y los propietarios de suelos aptos para
la aplicacion de lodos en agricultura).

» Aumentar la inspeccion y el control por parte de las administraciones competentes sobre vertidos industriales a la red
de saneamiento, mezclas de lodos con otros residuos o0 sustancias que puedan empeorar su calidad, tratamientos
aplicados a los lodos, calidad de los lodos destinados a los suelos y sobre la operacion de valorizacién de los lodos en
los suelos.

» Mejorar la calidad y la trazabilidad de la informacién proporcionada por las distintas fuentes implicadas en la gestion de
los lodos, con objeto de conocer cual es actualmente la situacion real en la region.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
17.7. Seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacién continuo de este Plan, se prevé utilizar los siguientes indicadores
gue servirdn para analizar el grado de cumplimiento de los objetivos:

Tabla 188. Indicadores de seguimiento del plan de gestion de lodos de depuracién de aguas residuales 2025-2032.

Indicador Periodicidad Unidades
1. Cantidad de lodos generados por las distintas entidades generadoras
de lodos (Ayuntamiento de Madrid, Canal de Isabel Il, urbanizaciones Anual t
privadas e industrias agroalimentarias).
2. Porcentajes de los distintos destinos finales de los lodos de depuradora, Anual %
calculados sobre la cantidad total de lodos producidos. ’
3. Cumplimiento de los porcentajes establecidos en los objetivos del
borrador del PEMAR (2025-2032) en la gestion de los lodos en cuanto Anual %
a su valorizacion agricola, valorizacion energética eliminacién en
vertedero.
4. Superficie agricola destinataria de los lodos de depuradora. Anual ha
5. Cantidad de lodos secados en instalaciones energéticas. Anual t
6. Numero de actividades industriales con vertidos al sistema integral de
. o . Anual Ne
saneamiento que cuentan con Autorizacion de Vertidos.
6.1. Con informe preceptivo y vinculante de la Comunidad de Madrid
para su autorizacién por ayuntamientos (sin incluir el Ayuntamiento de Anual Ne
Madrid).
6.2. Autorizadas por la Comunidad de Madrid (Autorizacion Ambiental
Anual Ne
Integrada).
6.3. NUmero de autorizaciones de vertido al sistema integral de
. " . . Anual Ne
saneamiento emitidas anualmente por el Ayuntamiento de Madrid.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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18.PLAN DE GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS

En este capitulo se va a desarrollar, un plan especifico para residuos derivados de la actividad
agricola y ganadera, donde se incluyen residuos de envases fitosanitarios, restos de productos
fitosanitarios, envases no fitosanitarios, plasticos de uso agricola, residuos de tejidos vegetales y
aquellos denominados subproductos animales no destinados al consumo humano (SANDACH)
generados en estas actividades.

Concretamente, en este plan se va a establecer la planificacién para la gestion de este tipo de
residuos para el periodo comprendido entre 2025-2032, ya que es de gran importancia que la
Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid aborde la amplia variedad de residuos
gue se gestionan en el territorio, para contribuir asi a la consecucion de los objetivos de la comunidad
y del estado.

18.1. Alcance y marco regulatorio de referencia
18.1.1. Alcance

Los residuos agricolas y ganaderos son aquellos que se generan en la actividad agricola, ganadera
o silvicola. Parte de estos residuos se aprovechan en la propia instalacién sirviendo como abono
para el terreno o alimentacion animal, sin embargo, se producen otro tipo de residuos cuyas
caracteristicas hacen que deban gestionarse fuera de la propia explotacién, como son los plasticos
de uso agricola, los envases fitosanitarios, u otros materiales utilizados en las instalaciones agrarias,
entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede apreciar la gran variedad de residuos que se generan en
las actividades agropecuarias. Por un lado, se generan residuos o bien subproductos de tipo
organico, cuya consideracion como uno u otro dependera del tipo de tratamiento al que vaya
destinado, pudiendo ser utilizados entre otros destinos posibles, como fertilizantes o siendo
valorizados energéticamente. Estos pueden ser restos de origen vegetal (plantas, frutas, destrios...),
asi como SANDACH de tipo estiércoles, restos de origen animal, etc.

Por otro lado, se generan también, aunque en menores cantidades, residuos inorganicos, como
pueden ser envases, maquinaria en desuso, piezas y componentes de la misma, estructuras,
sistemas de riego, etc.

El presente plan tendra en cuenta fundamentalmente los residuos correspondientes a los LER
recogidos en el capitulo 0201 correspondientes a los residuos de la agricultura, horticultura,
acuicultura, silvicultura, caza y pesca, los envases fitosanitarios englobados en el capitulo LER 1501,
y que se encuentran sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del productor, asi como otras
tipologias de residuos variadas incluidas en el apartado otros residuos.

Tabla 189. Alcance del Plan de residuos agropecuarios por codigo LER.

LER ‘Tipo de residuo
0201 Residuos de la agricultura, horticultura, acuicultura, silvicultura, caza y pesca.
020102 Residuos de tejidos animales
020103 Residuos de tejidos vegetales
020104 Residuos de plasticos (excepto embalajes)
Heces de animales, orina y estiércol [incluida paja podrida] y efluentes recogidos selectivamente y
020106
tratados fuera del lugar donde se generan.
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LER ‘Tipo de residuo
020107 Residuos de la silvicultura
020108* Residuos agrogquimicos que contienen sustancias peligrosas
020109 Residuos agroguimicos distintos de los mencionados en el cédigo 02 01 08
020199 Residuos no especificados en otra categoria
1501 Envases (incluidos los residuos de envases de la recogida selectiva municipal)
150101 Envases de papel y carton
150102 Envases de plastico
150104 Envases metalicos
150105 Envases compuestos
150106 Envases mezclados
150110* Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contaminados por ellas.

Residuos de diagnéstico, tratamiento o prevencion de enfermedades de animales.

Derivados de las instalaciones agrarias: estructuras metélicas de los invernaderos, alambres,
bebederos, comederos, tanques, tolvas, silos, jaulas, elementos para la separacion de animales o
para evitar su acceso a parcelas

Derivados de maquinaria: elementos de transporte en desuso, maquinaria para la aplicacién de
fitosanitarios y fertilizantes, restos de pequefia maquinaria, aperos, neumaticos de maquinaria
Otros residuos |agraria, aceites de taller, pilas, baterias y acumuladores.

Tractores y maquinaria automotriz.

De naturaleza organica: maderas, palés de madera.

Otros residuos procedentes de sustratos artificiales en horticultura y de sustratos para produccion de
setas.

Equipos de Proteccion Individual (EPI) para tratamientos de fitosanitarios

Fuente: Listado Europeo de Residuos.

Cabe precisar que se hara un analisis de todos aquellos de los que se ha podido identificar que la
procedencia es de actividades agricolas, ganaderas o silvicolas, de manera que no se incluyan
cantidades de residuos de otras procedencias.

18.1.2. Marco regulatorio

A nivel europeo no existe una regulacion especifica sobre los residuos derivados a de las actividades
agropecuarias, debiendo atenerse éstas a la normativa general que trata ciertos aspectos que
pueden influir en la correcta gestion de los residuos agricolas y ganaderos. Se comenta a
continuacion la normativa que afecta a estos residuos aprobada desde la fecha de publicacion de la
anterior EGSR 2017-2024.

En 2019 se aprobo6 el Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la comercializacion de los productos
fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE) n® 1069/2009 y (CE) n® 1107/2009 y se deroga
el Reglamento (CE) n°® 2003/2003. Este texto regula aspectos importantes que afectan tanto a la
seguridad de los productos como a la libre circulacién de los mismos en el mercado europeo. El
reglamento amplia la definicion de productos fertilizantes para abarcar una gama mas amplia de
sustancias y mezclas que se utilizan para mejorar el crecimiento de las plantas y la fertilidad del
suelo. Esto incluye productos como bioestimulantes, acondicionadores del suelo y microorganismos
beneficiosos, entre otros. Ademas, se promueve el uso de subproductos y residuos organicos como
materias primas para la produccion de fertilizantes, fomentando asi la economia circular y reduciendo
la generacion de residuos.
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Otra de las normas mas relevantes a nivel estatal en lo que a este plan se refiere es el Real Decreto
1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricion sostenible en los
suelos agrarios. Como se ha comentado anteriormente, una parte de los residuos organicos
procedentes de las explotaciones agricolas y ganaderas se devuelven al suelo, siendo empleados
como abonos o fertilizantes, con lo que se considera importante la regulacién de estos aportes a los
terrenos agricolas. En este Real Decreto se establecen los requisitos para el aporte sostenible de
nutrientes a dichos suelos. A través del mismo, se crea la seccion de fertilizantes en el cuaderno de
explotacion, los requerimientos minimos para un plan de abonado, se recogen buenas practicas
agricolas estandarizadas a todo el territorio espafiol, se crea un registro general de fabricantes y
otros agentes de productos fertilizantes, entre otras novedades.

Ademas, es preciso mencionar el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacioén difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias cuyo
objeto es el establecer las medidas necesarias para reducir la contaminacion de las aguas, causada
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y actuar preventivamente contra nuevas
contaminaciones de esa clase. Con esta norma se obliga a la declaracion de zonas vulnerables y a
la elaboracion y aplicacion de los programas de actuacion en dichas zonas.

Como novedades en materia de envases fitosanitarios, cabe mencionar que es de aplicacion el Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases, derivado de la Directiva
(UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases. Este Real Decreto deroga el Real
Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios, e incorpora los
objetivos establecidos por la Directiva europea, ademas de prever la aplicaciéon de regimenes de
responsabilidad ampliada de productos a todos los envases, hecho que en Espafia solo ocurria de
forma voluntaria y para los envases fitosanitarios.

Por ultimo, la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid en su
Disposicion Adicional Segunda, dispensa a las pequefias y microexplotaciones agrarias de la
prohibiciéon de quema de residuos vegetales, sin perjuicio de las autorizaciones previas que resulten
preceptivas. Se consideran pequefias y microexplotaciones las entidades con menos de 50
empleados y volumen de negocio menor a los 10 millones de euros.

18.2. Economia circular en el plan de gestion de residuos agrarios

El &mbito de los residuos agricolas y ganaderos supone grandes retos para cumplir los principios de
la economia circular. Desde priorizar las opciones de gestién de los restos vegetales en la propia
instalacion, utilizando el producto compostado como fertilizante para evitar la compra de productos
fertilizantes quimicos, hasta el ajuste de las compras de productos fitosanitarios para evitar la
produccion excesiva de envases y la emision de sustancias peligrosas al medio. Ademas, el fomento
de una agricultura extensiva también evita el uso de plasticos de invernaderos o exceso de
produccion no destinada a comercializacion en el caso de la agricultura. En lo que respecta a la
ganaderia, la tendencia hacia intensificar la produccion ha provocado una generacion alta de
residuos derivados de la actividad (estiércoles, purines), por lo que, fomentar la ganaderia extensiva
0 aplicar algunos de estos residuos al suelo (siempre que cumplan los requisitos necesarios), se
consideran como opciones para poner practica la economia circular en el sector.
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18.3. Diagndstico y situacion actual
18.3.1. Contexto agricola

Segun datos del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico, Espafia cuenta con
una superficie agraria util (SAU) de 23 millones de hectareas, lo que se traduce en aproximadamente
la mitad del territorio. El cultivo es el terreno predominante, cobrando gran importancia el cultivo de
secano, el cual representa un 76 % de la superficie cultivada respecto al 23 % dedicado a regadio.
Por orden de predominancia, los tipos de cultivo mas extendidos en el territorio espafiol se
corresponden con los de tipo herbaceo, seguidos de los de tipo lefioso (con predominancia del olivar).

Por otro lado, la Comunidad de Madrid es una regién donde predomina ligeramente el terreno urbano
sobre el rural, y donde, ademas, los principales sectores econémicos se concentran en el sector
servicios, la industria y la construccion. Concretamente, segun datos del “Informe de indicadores por
Comunidades Autonomas de 2022”, en el que se detalla la participaciéon al PIB de los diferentes
sectores de la comunidad autbnoma, se refleja que la contribucion relativa a la ganaderia, silvicultura
y pesca en el territorio madrilefio para el afio 2019 fue de un 0,1 % del PIB, frente al 2,5 % estatal
para ese mismo afio.

No obstante, la agricultura y la ganaderia son el motor principal de la economia de ciertos municipios
ubicados en zonas rurales de la region. Un aspecto significativo es que la superficie rural de la
Comunidad de Madrid representa el 45 % respecto a la superficie total de la region, donde, sin
embargo, habita el 2 % de la poblacion total del territorio madrilefio.

Siguiendo en esta linea, y analizando los datos del anuario estadistico de 2022 del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, la Comunidad de Madrid cuenta con un total de 7.741
explotaciones agrarias, lo que suponen 367.930 ha del territorio, representando aproximadamente la
mitad de la region (46 %) como se comentaba anteriormente. Del total de la superficie agraria
utilizada, un 82,4 % se corresponde con superficies agricolas al aire libre, un 0,04 % a superficies en
invernaderos y un 17,56 % a otro tipo de tierras.

Tabla 190. Distribucion de la superficie agricola de la Comunidad de Madrid respecto a Espafia, datos de 2022.

Tipo de superficie Comunidad de Madrid ‘ Espafa

N° total de explotaciones 7.741 914.819
Superficie total (ha) 367.930 28.931.479
SAU aire libre

o N° explotaciones 7.689 885.393

o Superficie (ha) 303.191 23.848.757
SAU invernadero

¢ N° explotaciones 128 33.688

e Superficie (ha) 139
Otras tierras

o N° explotaciones 2.723 278.255

e Superficie (ha) 64.600 5.017.797

SAU: superficie agricola utilizada.

Fuente: Anuario estadistico, 2022 del MAPA a partir de los datos del Censo Agrario, 2020 del INE.

Asi pues, analizando la superficie del territorio de la Comunidad de Madrid, se puede observar en el
siguiente grafico la distribucion de la misma segun los usos del suelo dentro de la region (datos de
2020).
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Graéfico 49. Distribucién de la superficie segin usos en la Comunidad de Madrid, 2020.

Terreno forestal
32,84 %

w Tierras de cultivo

27,18 %
Otras superficies
23,56 %
Prados y pastizales
16,42 %
m Trigo Cebada
m Olivar m Vifiedo

m Otros cereales grano mResto de cultivos
Fuente: Anuario de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Existe un mayor predominio en el territorio de terreno forestal (32,84 %), seguido de tierras de cultivo
(27,18 %). Dentro de esta proporcion, los cultivos mas extendidos son los de cebada (34 %) y olivar
(18 %).

En lo que respecta a los residuos generados en la produccién agricola, principalmente estan
formados por restos de material vegetal, cuyas cantidades estan muy ligadas a la estacionalidad
(épocas de poda, recogida de frutales, etc.), plasticos derivados de las infraestructuras o residuos de
tipo peligroso como pueden ser los envases de productos fitosanitarios, etc.

18.3.2. Contexto ganadero

En cuanto a la ganaderia en la Comunidad de Madrid, se muestran a continuacion los datos sobre el
namero de explotaciones ganaderas de la region respecto al total estatal seguin la informacién
disponible del censo ganadero de 2020. El nimero de explotaciones ganaderas de la Comunidad de
Madrid representan un 0,84 % del total nacional, siendo las explotaciones de ganado bovino las
mayoritarias en la region, representando 48 % (correspondiente a 93.580 cabezas) del total de las
explotaciones ganaderas para este afio de la Comunidad de Madrid. A continuacion, le siguen las
explotaciones de ovinos y equinos (20 % y 16 % respectivamente).

Tabla 191. Nimero de explotaciones ganaderas de la Comunidad de Madrid y estatales, afio 2020.

Tipo de ganaderia Comunidad de Madrid
N° total de explotaciones 2.347 281.015
Bovinos 1.125 90.557
Ovinos 475 61.131
Caprinos 215 29.155
Porcinos 42 34.673
Aves de corral 82 18.883
Cunicolas 7 2.808
Colmenas 32 6.681
Equinos 369 37.127

Fuente: Censo ganadero 2020, INE.
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Por otro lado, la superficie de la Comunidad de Madrid disponible para estercolar o pastorear es de
492.439 ha, correspondiendo 104.586 ha a pastos herbaceos, 37.575 ha a lefiosos y 350.278 ha a
pastos permanentes (segun datos del afio 2021 de la Subdireccion General de Planificacion
Hidrologica del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico).

Derivados de las actividades ganaderas, los principales residuos o subproductos producidos se
corresponden con deyecciones ganaderas, purines y estiércol principalmente. No obstante, también
se puede producir subproductos de tipo animal, como cuerpos enteros, partes de animales, o
productos de origen animal no destinados a consumo humano. Por otro lado, en las explotaciones
también se pueden generar, aunque en menores cantidades, restos de productos de tipo peligroso
que han sido utilizados para desinfecciones, prevencion o tratamiento de enfermedades del ganado,
los cuales se deben gestionar correctamente (tanto el contenido como el envase).

18.3.3. Generacién y tratamiento de los residuos agrarios por flujo de residuos

A continuacion, se realiza un andlisis sobre la produccién de residuos generados en el sector
agricola-ganadero en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2016-2022.

Dada su enorme variabilidad en tipologias de residuos, peligrosidad y disponibilidad de datos, se
presenta a continuacion una aproximacion de dicha informacion, haciendo especial hincapié en los
residuos plasticos, concretamente, los envases, dado que son el Unico flujo de residuo que presenta
un sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor (en adelante, SCRAP) consolidado.

18.3.3.1. Envases fitosanitarios

Los envases fitosanitarios son un tipo de residuo generado en las explotaciones agricolas y que
presentan la caracteristica de contener normalmente restos de sustancias quimicas peligrosas. La
mayoria de estos envases son de material plastico (el 80 %), aunque es posible que se generen
residuos de envases de material tipo papel, carton o metal.

La gestidn de los envases fitosanitarios es llevada a cabo por el SCRAP SIGFITO, quien cuenta con
21 puntos de recogida repartidos por la Comunidad de Madrid en 20 municipios.

A continuacién, se muestran las cantidades de producto envasado, asi como los envases
fitosanitarios puestos en mercado en la Comunidad de Madrid en el periodo indicado.

Tabla 192. Evolucién de la produccion de envases fitosanitarios, cantidades puesta en mercado y cantidades de residuos
recogidas, durante el periodo 2016-2022.

Datos Comunidad de Madrid 2016 2017 2018 PAONKS) 2020 2021 2022 2023

Total de producto envasado (t) | 1.243,2 | 1.334,1 | 1.311,2 | 1.415,3 | 1.227,7 | 1.312,1 | 659,88

Cantidad de envases
fitosanitarios puestas en el
mercado en la Comunidad de
Madrid (1)

44,63 47,64 44,96 47,02 41,36 44,50 18,96 22,72

Fuente: Memorias anuales de SIGFITO.

En la siguiente tabla se muestran las cantidades recogidas de envases fitosanitarios por afio. Se
observa un aumento en las cantidades recogidas del 2015 al afio 2020, experimentando un descenso
en dichas recogidas en los dos ultimos afios. Esto puede ser debido a que el nUmero de puntos de
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recogida también descendio en esos mismos afios, pasando de 28 en 2020 a 21 puntos en 2023. De
acuerdo con la informacion facilitada por SIGFITO, el descenso de los puntos de recogida se debe a
bajas promovidas por los propios puntos, dado que la red de recogida es voluntaria, o por
optimizacion de la misma, ya que hay puntos donde las recogidas son minimas que acaban siendo
derivados a otros donde las recogidas de envases son mayores.

Tabla 193. Cantidades recogidas de envases fitosanitarios en el periodo 2015-2023.

Cantidad (t) Evolucion
2015 10,28 25,00
2016 10,53
20,00
2017 14,32
15,00
2018 19,67
2019 18,78 10,00
2020 20,48
5,00
2021 18,40
0,00
2022 14,79 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cantidades (t) recogidas
2023 16,36

Fuente: Memorias anuales de SIGFITO.

La gestion llevada a cabo con los envases fitosanitarios recogidos durante el periodo de estudio es
realizada por diferentes empresas gestoras. Posteriormente a la recogida por SIGFITO, los envases
son trasladados a plantas de gestores intermedios y de ella a las plantas de gestion final. Asimismo,
los envases que son gestionados fuera de la Comunidad de Madrid son trasportados a otras
Comunidades Autonomas como Andalucia, Extremadura, Cantabria, Castilla la Mancha o la
Comunidad Valenciana entre otras. Se muestran a continuacion los distintos tratamientos llevados a
cabo en las instalaciones de destino.

Tabla 194. Tipos de tratamiento para los envases fitosanitarios durante el periodo 2015-2022.

Cantidades gestionadas (t)

Tipo de

tratamiento

Reciclado Plastico

) . 9,90 13,49 18,34 18,07 19,61 17,28 12,90
fitosanitario

14,074

Reciclado Plastico

. . n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
no fitosanitario

Valorizacién
Papel/carton 0,28 0,78 0,09 0,09 0,11 0,03 0,91 0,85
fitosanitario
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Cantidades gestionadas (t)

Tipo de

tratamiento

Reciclado Metal

fitosanitario 035

0,05 1,24 0,63 0,76 1,09 0,98 1,44

Eliminacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Total de residuos
tratados otras
CCAA

10,53 14,32 19,67 18,78 20,48 18,40 14,79 16,36

n.d. sin datos
Fuente: SIGFITO.

Como se puede apreciar en la anterior tabla, practicamente la totalidad de los residuos de envases
fitosanitarios recogidos por SIGFITO en la Comunidad de Madrid, son llevados a otras Comunidades
Autébnomas para su tratamiento. La operacion mas empleada en el tratamiento de los mismos es el
reciclado del plastico fitosanitario. En menor proporcion, se realiza valorizacion de los envases de
papel/cartdn fitosanitario, y en ninglin caso se destinan a eliminacion.

A continuacion, se presentan los porcentajes, sobre el total puesto en el mercado, de valorizacion
energética y reciclado por tipo de materias.

Tabla 195. Porcentajes de valorizacion energética y reciclado por tipo de material.

Valorizacién energética Reciclado

Plastico Papel/C Metal Otros Total Plastico Papel/C Metal Otros Total
arton arton

2016 29,4 8,87 23,59 29,4 8,87 22,97
2017 36,88 13,6 1,21 0 30,06 36,88 0 1,21 0 28,42
2018 52,25 1,71 36,09 0 43,91 52,25 0 0 0 40,94
2019 49,11 1,84 15,68 0 39,95 49,11 0 15,68 0 39,76
2020 60,62 2,23 25,04 0 49,52 60,62 0 25,04 0 49,26
2021 47,38 0,52 69 0 41,34 47,38 0 69 0 41,27
2022 79,81 50,53 | 253,23 0 78,01 79,81 0 253,23 0 73,24
Fuente: Memorias anuales de SIGFITO.
18.3.3.2. Restos de productos fitosanitarios

Los productos fitosanitarios son compuestos quimicos formados por una mezcla de una o varias
sustancias activas y otros compuestos. El objetivo de estos productos es la de proteger los vegetales
y sus productos de organismos nocivos, aunque también son productos fitosanitarios aquellos que
destruyen plantas y regulan o inhiben la germinacion. Con estos productos se consigue aumentar el
rendimiento de los cultivos agricolas y asegurar la calidad de los mismos. Sin embargo, el uso
abusivo de los mismos puede causar efectos adversos en la produccién vegetal y en la salud
humana, animal y del medio ambiente.

Dada su composicion, los residuos derivados de los productos fitosanitarios son considerados
ampliamente como peligrosos, por lo que deben ser gestionados como tal para evitar los efectos
negativos comentados y, en especial, los que puedan causar a los suelos, aguas superficiales y
subterraneas y la pérdida de biodiversidad asociada. Los residuos de restos de productos
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fitosanitarios pueden originarse por diversas casuisticas como, por ejemplo, cambios de cultivos,
cambios en los sistemas de tratamiento de los mismos, aprobacién de nueva normativa que los
regula, o finalizacioén de los problemas por los que se compro inicialmente el producto fitosanitario,
entre otras.

A nivel estatal, la norma que regula el correcto uso de los productos fitosanitarios es el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios, para reducir los riesgos y efectos negativos de los
mismos en la salud humana y el medio ambiente.

18.3.3.3. Envases no fitosanitarios

En las explotaciones agricolas y ganaderas también se generan envases distintos a los que
contienen contenido fitosanitario de diferentes materiales como papel/carton, plastico o metal, como
son sacos, bolsas, bidones y garrafas, cajas, etc., de los que no dispone de datos consistentes para
el periodo de analisis de este plan 2016-2023.

En los afios previos a la entrada en vigor del Real Decreto 1055/2022, la responsabilidad de la
correcta gestion de estos residuos de envases recaia en su poseedor final, debiéndolos entregar en
condiciones adecuadas de separacion por materiales a un agente econémico para su reutilizacion, a
un recuperador, 0 a otros gestores autorizados para su reciclado o valorizacion. No obstante, a raiz
de la aprobacion del Real Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases, a partir de 2025
todos los envases deberan estar sometidos a responsabilidad ampliada del productor, con lo que se
espera obtener datos relativos a este flujo de residuos en los préximos afios.

18.3.3.4. Plasticos de uso agricola

Los plasticos de uso agricola son aquellos que se han utilizado en las actividades agrarias y
ganaderas. Destacan en esta tipologia los empleados en las tuberias de riego (formados de PVC y
PE), los filmes y laminas usados para la proteccion de cultivos en invernaderos, acolchados, tuneles,
cintas de riego, etc.

A pesar de que no se cuenta con datos consistentes sobre la generacion de este tipo de residuos
en la Comunidad de Madrid, segun los datos estatales recogidos en el borrador del PEMAR 2023-
2035, los plasticos destinados a proteccion de cultivos representan el 40 % de los plasticos incluidos
en esta tipologia de residuos, el 32 % es plastico usado en sistemas de riego, y los plasticos utilizados
en ganaderia suponen el 7 % del total.

En cuanto al tratamiento, los residuos plasticos agrarios deben ser recogidos y tratados de manera
adecuada, para que no supongan un impacto negativo para el medio ambiente los futuros cultivos.
Por otro lado, la operacion de tratamiento a la que se destinan estos plasticos es el reciclado, llevado
a cabo junto con otros plasticos derivados de otras actividades.

En general, la recogida y gestién de estos residuos es poco uniforme, lo que hace necesario la
implicacion de los productores de estos residuos para fomentar una mejor gestion de los mismos en
el futuro.

En relacion a los plasticos de uso agrario, ha habido la intencion de formar algin SCRAP voluntario,
aunque la iniciativa no ha tenido éxito. A pesar de ello, tal y como viene recogido en la Ley 7/2022,
esta previsto que este flujo se regule a través de sistemas de responsabilidad ampliada del productor.
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Actualmente, en la Comunidad de Madrid, segun datos del afio 2023, existen 27 gestores autorizados
para la gestiéon del LER 020104, correspondiente con los residuos de plasticos de procedencia
agricola (excepto embalajes). Entre las instalaciones autorizadas para su gestion se encuentran
plantas de clasificacidn, compactacion y trituracion y plantas de valorizacion de residuos plasticos.

18.3.3.5. Residuos de tejidos vegetales

Esta tipologia de residuo engloba todos los restos vegetales incluidos restos de plantas, destrios,
frutos no comercializados, excedentes de produccion, restos de podas, residuos de cultivos
herbaceos, etc. Sin embargo, no se consideraran residuos aquellos materiales derivados de la
actividad agricola o silvicola, no peligrosos, que se utilicen en las propias explotaciones o en la
produccién de energia, siempre y cuando no se ponga en peligro la salud humana o el medio
ambiente.

En cuanto a la gestién de los residuos de tejidos vegetales, siguiendo la jerarquia de residuos
establecida en la Ley 7/2022, la principal via de salida para este tipo de residuos es su prevencion y
no llegar a su consideracién como residuos, a través de la reduccion de su desperdicio, utilizacién
en la propia explotacién como biomasa, para la obtencién de biogas, etc.

Los restos de tejidos vegetales se pueden emplear como enmienda organica en el suelo en la propia
explotacion productora de los restos vegetales, actuando ademas como fertilizante natural aportando
gran cantidad de materia organica y nutrientes a los mismos. Ademas, el material obtenido de los
cultivos puede triturarse e incorporarse al suelo, sin necesidad de un proceso previo, 0 empaquetarse
para ser utilizado en ganaderia por alto valor econémico (en el caso de la paja de cultivos de
cereales).

No obstante, la gestion tradicionalmente ejecutada mediante la eliminacion a través de quemas viene
regulado también en la Ley 7/2022, donde se establece que el tratamiento de este tipo de residuos
debera realizarse atendiendo a la jerarquia de residuos, no estando permitida la quema de los
mismos de forma general, salvo por razones de caracter fitosanitario donde no sea posible aplicar
otro tratamiento y siempre previa autorizacién. Por su parte, La Ley 1/2024, de 17 de abril, de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid, en su Disposicion Adicional Segunda, dispensa a las
pequefias y microexplotaciones agrarias de la prohibicion de quema de residuos vegetales, sin
perjuicio de las autorizaciones previas que resulten preceptivas. Se consideran pequefias y
microexplotaciones las entidades con menos de 50 empleados y volumen de negocio menor a los 10
millones de euros.

Actualmente, en la Comunidad de Madrid, segun datos del afio 2023, existen 9 gestores autorizados
para la gestion del LER 020103, correspondiente con los residuos de tejidos vegetales, entre las que
se encuentran autorizadas diferentes plantas de compostaje de residuos organicos y otras de
clasificacién y almacenamiento privadas.

Por otro lado, segun datos del afio 2023, hay 20 gestores autorizados para la gestién del LER 020107,
correspondiente con los residuos derivados de la actividad silvicola. Entre las instalaciones
autorizadas para gestionar este tipo de residuos se encuentran la planta de biometanizacion de
titularidad de la Mancomunidad del Sur en Pinto, y plantas de compostaje, clasificacion,
almacenamiento y valorizacion privadas.
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18.3.3.6. Subproductos animales no destinados a consumo humano

Tradicionalmente los subproductos de origen animal no destinados al consumo humano se han
empleado para alimentacion animal, otros se enterraban en las propias explotaciones generadoras,
se enviaban a vertederos 0 se gestionaban junto a los residuos domésticos. Esto conllevo
consecuencias que podian poner en peligro la salud publica y animal y/o al medio ambiente. Derivado
de lo anterior, fue necesaria la incorporacién de normativa que regulara la correcta gestion de esta
amplia y variada tipologia de residuo.

A nivel europeo, esta vigente el Reglamento (CE) n°® 1069/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n°® 1774/2002. En él se establecen las normas de recogida, transporte,
transformacion, uso y eliminacion de este tipo de residuos, con el fin de prevenir riesgos sobre todo
en la cadena alimentaria y animal.

Por otro lado, el Reglamento (UE) n° 142/2011 de la Comision, de 25 de febrero de 2011, por el que
se establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 1069/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del
Consejo en cuanto a determinadas muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en la
frontera en virtud de la misma.

En Espafia, el Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano
desarroll6 las competencias de los agentes involucrados de la Administracion General de Estado, asi
como de las Comunidades Autbnomas. A raiz de este Real Decreto, se crea también la Comisién
Nacional de SANDACH, precursora a su vez del Libro Blanco de los SANDACH y el Plan Nacional
Integral de los SANDACH, documentos que desarrollan las lineas prioritarias para la consecucion de
las regulaciones establecidas en las normas.

A nivel estatal también, segun la Ley 7/2022, se recoge que no sera de aplicacion dicha norma en
los supuestos recogidos en el articulo 3, concretamente:

3.3.b) los subproductos animales cubiertos por el Reglamento (CE) n° 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1774/2002. No
se incluyen en esta excepcion, y por tanto se regularan por esta ley, los subproductos
animales y sus productos derivados, cuando se destinen a la incineracion, a los vertederos o
sean utilizados en una planta de digestiébn anaerobia, de compostaje o de obtencion de
combustibles, o se destinen a tratamientos intermedios previos a las operaciones anteriores.

3.3. ¢) los cadaveres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio, incluidos
los que han sido muertos con el fin de erradicar epizootias, y que son eliminados con arreglo
al Reglamento (CE) n°® 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009.

En cuanto a las deyecciones ganaderas y purines, son subproductos residuales organicos que suelen
producirse en grandes cantidades en las explotaciones ganaderas. Estas ocasionan diferentes
problemas si no se gestionan adecuadamente como, por ejemplo, contaminacion atmosférica por
emisiones de gases de efecto invernadero, o contaminacion de las aguas por nitratos, fosfatos, etc.,
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contaminacion de los suelos, entre otros. Las opciones de gestiébn de estos residuos son su
valorizacion en los suelos agricolas, directamente o mediante tratamientos previos, como el
compostaje, la digestion anaerobia o los separadores solidos-liquidos.

Actualmente, en la Comunidad de Madrid, segun datos del afio 2023, se encuentran autorizados 1
gestor de tratamiento para el codigo 020102 de tejidos animales, y 2 gestores de tratamiento para el
LER 020106 de heces de animales, orina y estiércol (incluida paja podrida) y efluentes recogidos
selectivamente y tratados fuera del lugar donde se generan. Las instalaciones de estos gestores son
dos plantas de compostaje privadas y una planta de valorizacién energética publica perteneciente al
Ayuntamiento de Madrid, Las Lomas en el Parque Tecnol6gico de Valdemingdbmez, que en principio
y salvo emergencias (sanitarias, climaticas, etc...) solamente trata residuos de origen doméstico
generados en el municipio de Madrid.

18.3.3.7. Otros residuos

Por ultimo, cabe sefialar que en las actividades agricolas y ganaderas se generan residuos de distinta
naturaleza a la comentada en los apartados anteriores y cuyos impactos ambientales pueden ser
altos si no se controlan y gestionan adecuadamente. En el presente plan se engloban bajo este
epigrafe de otros residuos los siguientes:

- Residuos de diagndstico, tratamiento o prevencién de enfermedades de animales.

- Derivados de las estructuras metalicas de los invernaderos, alambres, bebederos,
comederos, tanques, tolvas, silos, jaulas, elementos para la separacion de animales o para
evitar su acceso a parcelas.

- Maquinaria como elementos de transporte en desuso, maquinaria para aplicacién de
fitosanitarios y fertilizantes, restos de pequefia maquinaria, aperos, neumaticos de maquinaria
agraria, aceites de taller, pilas, baterias y acumuladores.

- Tractores y maquinaria automotriz.

- Maderas, palés de madera.

- Oftros residuos procedentes de sustratos artificiales en horticultura y de sustratos para
produccion de setas.

- Equipos de Proteccién Individual (EPI) para tratamientos de fitosanitarios.

- Residuos de industrias del procesado importantes por su problematica medioambiental
(residuos de alperujos de almazaras de procesado de aceituna, granilla de uva de industria
vitivinicola).

18.3.4.Conclusiones de la situacion actual

Una vez expuestos los datos del sector agricola y ganadero, se debe hacer un analisis de los residuos
derivados de dicha actividad.

La transformacion que ha experimentado la agricultura tradicional a la moderna ha supuesto cambios
en muchos aspectos, entre ellos, en la generacion tanto en cantidad como en tipologia de los residuos
que se producen actualmente en las explotaciones. Existe bastante consenso a nivel estatal sobre
las dificultades particulares que presenta este tipo de flujo de residuos, los cuales se comentan a
continuacion. Se deben tener en cuenta estas consideraciones y las dificultades que presenta el
analisis de la gestion de estos residuos.

Se resumen a continuacion las dificultades analizadas igualmente en el borrador del PEMAR 2023-
2035 y que son compatibles con la problematica de la Comunidad de Madrid:
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e Existencia de una gran dispersion en el territorio de las explotaciones agrarias, lo que supone
la dispersion de los residuos correspondientes derivados de esta actividad.

e Estacionalidad en la gestion de los residuos agropecuarios.

e Gran variedad del tipo de residuos producidos, incluyendo tipologias consideradas peligrosas
y otras no peligrosas.

¢ Dificil gestiéon de algunos residuos agricolas por albergar alto contenido en agua, o restos de
productos quimicos (fitosanitarios), rafias de plasticos, etc.

e Dificultad de separacion en origen y almacenamiento adecuado de algunos residuos cuya
procedencia son pequefias explotaciones agrarias.

No obstante, parece haber consenso a nivel estatal en que la recogida separada de estos residuos
aplicando la responsabilidad ampliada del productor supondria grandes mejoras en la trazabilidad y
gestién de los residuos derivados de las explotaciones agricolas y ganaderas. Se espera mejorar en
estos aspectos con lo establecido en la Ley 7/2022, donde se recoge que a partir de los tres afos
siguientes a la publicacion de la ley se desarrollaran regimenes de responsabilidad ampliada del
productor para los plasticos de uso agrario no envases, y con lo dispuesto en el Real Decreto
1055/2022 donde se establece que se deberan desarrollar regimenes de responsabilidad ampliada
del productor a todos los envases antes de 2025, lo cual afecta a los envases agricolas no
fitosanitarios.

18.4. Objetivos del plan de gestion de residuos agrarios 2025-2032

La normativa aplicable no dispone de objetivos especificos para los residuos generados en la
actividad agricola y ganadera. Sin embargo, existe normativa estatal y sectorial de algunos tipos de
residuos, como por ejemplo los envases, para los cuales deberan tenerse en cuenta los objetivos de
recogida separada y de reciclado establecidos en la norma que regula dicho flujo de residuos.

Como posibles objetivos a alcanzar en base a la problematica anteriormente mencionada se
contemplan los siguientes:

Tabla 196. Objetivos del plan de gestién de residuos agrarios para el periodo 2025-2032.

Objetivos

Priorizar las opciones de gestion respetuosas con la salud humana y el medio ambiente en las explotaciones
agropecuarias.

Mejorar la trazabilidad de los residuos derivados de las actividades agricolas y ganaderas.

Aumentar la recogida separada de los residuos agropecuarios.

Alcanzar en el ambito rural el tratamiento conjunto de residuos de origen agrario, como son los restos vegetales y los
estiércoles, junto con residuos de similares caracteristicas procedentes de otros origenes.

Aumentar la inspeccién y el control por parte de las administraciones competentes sobre la gestion de residuos del
ambito agrario.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

18.5. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestion de los residuos agrarios.
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En el caso de las medidas de fomento de la prevencion, se encuentran recogidas en el Programa de
Prevencion de la presente Estrategia de Economia Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid.

Tabla 197. Lineas de actuacion y medidas asociadas para el plan de gestién de residuos agrarios para el periodo 2025-
2032.

Gestion de residuos

» Realizacion de acuerdos voluntarios con las asociaciones sectoriales para el uso de compost de restos vegetales
en sus cultivos y asi avanzar en un modelo de produccién respetuoso con el medio ambiente, basado en una
economia circular.

» Fomento de la logistica inversa y la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor a otros envases
comerciales e industriales utilizados en el sector agrario, ademas de los envases de productos fitosanitarios (fomentar
la técnica del triple enjuague), e impulsar la adhesion del resto de envases agrarios a los SCRAP para su correcta
gestion, tal y como establece el nuevo Real Decreto de envases.

» Fomentar el desarrollo de estudios sobre la disponibilidad e idoneidad de puntos de recogida de los residuos
agrarios o "puntos limpios agrarios". En caso necesario instalar puntos de recogidas selectiva de estos residuos o
habilitar areas de recogida en cooperativas agrarias, con el fin de mejorar la recogida selectiva de estos flujos.

» Sensibilizacion y formacion destinada a los agentes econémicos del sector agrario sobre la correcta clasificacion y
separacion de los residuos agrarios y la correcta gestion posterior de 10s mismos.

» Refuerzo de la red de recogida de los residuos agroquimicos (pesticidas, fitosanitarios, zoosanitarios, etc.) en
explotaciones agrarias y de residuos de medicamentos en explotaciones ganaderas, intentando ademas realizar una
mejor planificacion de las compras de dichos productos, ajustandolas a las dosis necesarias en cada explotacion.

» En relacién con los residuos sometidos a la normativa SANDACH, se trabajara en la mejora de su gestion, en
coordinacion con las autoridades competentes en la materia y con los agentes econémicos.

» En las explotaciones ganaderas de mayor tamafio, impulsar la adaptacion de las balsas de recogida purines a
digestores individuales, para el aprovechamiento energético en las propias explotaciones.

Cooperacion interadministrativa

» Implantacién de un sistema de control y trazabilidad de datos sobre la generacion y gestion de residuos plasticos
en el sector de la agricultura, dado el gran desconocimiento que tiene actualmente de algunos flujos de residuos de
este sector en la Comunidad de Madrid.

» Apoyo a proyectos de investigacion y estudio para la utilizacién de plasticos biodegradables en el ambito de la
actividad agricola.

» Colaboracién e intercambio de informacion y experiencias con asociaciones de fabricantes y recicladores de
plastico y otras Administraciones Publicas

» Identificar los diferentes tipos de residuos agricolas con especial atencion a aquellos para los que seria
aconsejable una recogida separada.

» Impulsar el establecimiento de mecanismos para el intercambio de informacion y busqueda de experiencias
exitosas en otros territorios en relacion con las distintas opciones de tratamiento de los mismos, considerando en
cada caso el régimen juridico de aplicacion.

» Apoyar la flexibilizacion de la normativa para que haya mas excepciones en la norma para la consideracion de “no
residuo”, con todas las garantias para la salud y el medioambiente.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
18.6. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacion continuo de este Plan, se prevé utilizar los siguientes indicadores
gue servirdn para analizar el grado de cumplimiento de los objetivos:

270



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Tabla 198. Indicadores de seguimiento del plan de gestion de residuos agrarios 2025-2032.

Indicador Periodicidad Unidades

Cantidad anual de residuos generados en las explotaciones agricolas y
ganaderas, diferenciando por cada tipologia de residuo (especialmente Anual t
aquellos codigos LER recogidos en el capitulo 0201).
Cantidad anual de residuos agropecuarios recogidos a través de los

e Anual t
SCRAP, gestores y canal municipal.
Cantidad anual de residuos agropecuarios tratados, diferenciando por
tipo de residuos y tipo de tratamiento (compostaje, valorizacion Anual t
material, valorizacion energética).
Proyectos de investigacion e innovacion realizados en el ambito de los Anual NP
residuos agropecuarios.
Campafias realizadas a los agentes implicados en el sector agricola 'y Anual NO

ganadero

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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19.PLAN DE GESTION DE SUELOS CONTAMINADOS

El suelo esta definido, segun lo indicado en el articulo 2.a) del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, como “la capa superior de la
corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesto por particulas minerales,
materia organica, agua, aire y organismos Vivos y que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el
agua, lo que le confiere capacidad de desempefiar tanto funciones naturales como de uso”; se
excluyen de esta definicion aquellos que se encuentren permanentemente cubiertos por una lamina
de agua superficial.

Se considera un recurso no renovable a corto y medio plazo ya que su pérdida y degradacion no son
reversibles a escala de la vida humana, por lo que se hace indispensable su proteccion para evitar
su degradacion, erosion y contaminacién. Por lo tanto, la proteccion del suelo constituye un deber
basico de los poseedores de suelos y de quienes sean sus propietarios.

La declaracion de un suelo como contaminado se basa en criterios establecidos en la Ley 7/2022 y
el Real Decreto 9/2005, y se lleva a cabo mediante un proceso riguroso que involucra muestreo,
analisis y evaluacion de riesgos. Las autoridades ambientales son responsables de aplicar la
normativa y tomar decisiones sobre la declaracién de suelos contaminados.

La contaminacién de suelos puede tener consecuencias a medio y largo plazo y en lugares distintos
a los afectados, debido a la transmision de contaminantes desde el suelo al agua y los seres vivos.
Este hecho justifica la importancia del seguimiento de las actividades potencialmente contaminantes
del suelo, y, en su caso, de los procedimientos de declaracién y descontaminacion de suelos que se
deriven.

19.1. Alcance y marco regulatorio especifico de referencia.
19.1.1. Alcance y definiciones

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.ax) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, un suelo contaminado es todo aquel cuyas caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo para la salud
humana o el medio ambiente

19.1.2. Marco Regulatorio

La proteccion del suelo frente a la contaminacion carece de una regulacién comunitaria especifica,
si bien en algunas directivas se introducen elementos de proteccion contra la contaminacion del
suelo, que han sido incorporados en las normas nacionales que las transponen al ordenamiento
juridico espafiol.

En julio de 2023 la Comisién Europea presenté la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo). La propuesta
de directiva establece los principios que han de ser respetados por cada Estado miembro a la hora
de definir las medidas que van a adoptar para mejorar la calidad del suelo, sin determinar practicas
de gestidn especificas que deban ser aplicadas o prohibidas.
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La finalidad que persigue esta propuesta de directiva es conseguir que los suelos de la Unién
Europea estén en un estado saludable en 2050.

Para ello establece una definicion de suelo sano y un marco de seguimiento de la salud del suelo,
promueve la gestion sostenible del suelo y la rehabilitacion de los terrenos contaminados.

En Espafia, los suelos contaminados estan regulados por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos
y suelos contaminados para una economia circular, y por el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
que establece la relacion de actividades potencialmente del suelo y los criterios y estandares para la
declaracién de suelos contaminados. A nivel nacional existe legislacion basica concurrente que, de
manera complementaria, incide en la gestion de suelos contaminados, del mismo modo que se tienen
normas autonémicas.

Conviene destacar especialmente la normativa de calidad de aguas subterraneas, por su influencia
en la gestion de los suelos contaminados: Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril y el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccién de las aguas
subterréaneas contra la contaminacion y el deterioro.

19.2. Diagnostico y situacion actual
19.2.1. Situacion actual

La Comunidad de Madrid cuenta con el Inventario de Suelos Contaminados de la Comunidad de
Madrid (ISCCM), constituido como un registro publico de caracter administrativo que contiene la
relacion de los suelos declarados como contaminados y las actuaciones necesarias para proceder a
las operaciones de limpieza y recuperacion, entre otra informacion relevante. Una vez que la
Comunidad Auténoma declare que el suelo ha dejado de estar contaminado, el emplazamiento es
retirado del Inventario.

A continuacion, se presenta una tabla con informacién sobre las declaraciones de suelos
contaminados efectuadas, en aplicacién del Real Decreto 9/2005 y del Decreto 326/1999 en el
periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024:

Tabla 199. Declaracion de Suelos Contaminados en aplicacion del Real Decreto 9/2005

Declaraciones suelos

Afio contaminados Declaracion_es suelos Emplazami_entos
no contaminados® descontaminados
2001-2016 30 6 25 (19+6)
2017-2023 3 0 5 (5+0)
2023 1 0 1(1+0)
TOTAL 33 6 29@ (23+6)

(1) emplazamientos en los que se completo la descontaminacion antes de la finalizacion del procedimiento de declaracion.
(2) los 29 emplazamientos descontaminados se desglosan en 23 emplazamientos descontaminados tras ser declarados
contaminados y 6 emplazamientos descontaminados antes de la finalizacion del procedimiento de declaracion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Analogamente, se presenta a continuacion una tabla con el nimero de descontaminaciones
voluntarias, en aplicacion de la Ley 7/2022, durante el periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024:
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Tabla 200. Declaraciones Voluntarias de Suelos Contaminados en aplicacion del articulo 102 de la Ley 7/2022.

Descontaminaciones Proyecto de Descontaminaciones
Afio voluntarias del suelo descontaminacion voluntarias de suelo
solicitadas aprobado ejecutadas

2017 10 6 4
2018 8 6 1
2019 4 8 1
2020 6 4 4
2021 2 4 1
2022 7 7 3
2023 3 2 1
TOTAL 2001-2023 71 62 17

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Subdireccion General de Residuos y Calidad Hidrica.
19.2.2. Gestion de los suelos contaminados

En general, los titulares de actividades potencialmente contaminantes del suelo tienen la obligacion
de natificar los incidentes o accidentes con repercusiones negativas en la calidad del suelo, cuando
éstos se produzcan, a la Direccién General de Transicion Energética y Economia Circular de la
Comunidad de Madrid, con independencia de los informes derivados de la aplicacién del Real
Decreto 9/2005.

Una vez un suelo se ha declarado como suelo contaminado, tal declaracién obliga a realizar las
tareas necesarias para su descontaminacién y recuperacion en la forma y plazos que determine la
Comunidad Auténoma, de modo que se garantice que la contaminacién remanente se corresponda
con unos niveles de riesgo aceptable en funcién de los usos del suelo. La nueva ley de 7/2022 indica
gue el plazo sera el establecido por la Comunidad Auténoma, pero en todo caso, no superara los tres
afios, salvo que por razones técnicas se requiera de un plazo mayor.

Tienen la obligacién de realizar la descontaminacion en los suelos contaminados los causantes de la
misma. Con caracter general la legislacion en materia de suelos contaminados aplica el principio
contaminador-pagador.

El marco legislativo instituye asimismo la posibilidad de acuerdos entre los obligados a realizar las
actuaciones de descontaminacion de suelos y las administraciones publicas competentes. La
Comunidad de Madrid necesita prever la dotacién de partidas presupuestarias para hacer frente a la
posible ejecucion subsidiaria, aunque es deseable que dichas partidas no sean ejecutadas y que los
obligados a los trabajos acometan la descontaminacion.

En relacién con la Recuperacion Voluntaria de Suelos (RVS), el articulo 102 de la ley 7/2022 también
recoge la opcién de la descontaminacion voluntaria, sin que previamente se efectle la declaracion
de suelo contaminado, a través de un proyecto de recuperacion.

En cuanto a la publicidad registral de los suelos que hayan albergado actividades potencialmente
contaminantes del suelo, los propietarios de fincas en las que se haya realizado alguna de las APCS
estan obligados a declarar esta circunstancia en las escrituras publicas que documenten una
transmision de derechos sobre las fincas.
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La existencia de Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo (APCS) constara en el
Registro de la Propiedad, mediante nota marginal de la inscripcion. Asimismo, los suelos
contaminados declarados como tales mediante resolucion, debera reflejar dicha situacion en el folio
de las fincas registrales afectadas, a través de una nota extendida al margen de la Gltima inscripcion
de dominio. Esta nota marginal de DSC se cancelara cuando exista una resolucién administrativa de
desclasificacion del suelo contaminado

19.2.3. Resultados del Plan de Gestién de Suelos Contaminados 2017-2024

Los valores resultantes de los indicadores establecidos en el Plan de Gestion Suelos Contaminados
2017-2024 han sido obtenidos utilizando la informacion disponible en el momento de elaborar este
documento. Por tanto, no reflejan el resultado final de la ejecucion de dicho Plan

A continuacién, se presentan los valores de los indicadores del Plan de Gestiobn Suelos
Contaminados 2017-2024 del periodo 2017 hasta 2023.

Tabla 201. Valores de los indicadores del Plan de gestion de suelos contaminados

INDICADOR 2022 2023

Declaraciones de suelos contaminados y de no
contaminados.

Emplazamientos descontaminados de los
declarados como contaminados.

Solicitudes de Informes en materia de calidad de
suelos para 30 64 52 46 76 103 78
expedientes sobre planeamiento urbanistico
Informes preliminares y de situacion del suelo
presentados por titulares de instalaciones 683 477 646 397 533 563 508
potencialmente contaminantes del suelo.
Informes preliminares y de situacion del suelo
presentados por titulares de instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo

863 438 506 451 408 245 327

resueltos.

Solicitudes de recuperacion voluntaria de suelos 10 8 4 6 2 7 3
presentadas.

Proyectos de recuperacion voluntaria de suelos 6 6 8 4 4 7 2
aprobadas

Proyectos de descontaminacion voluntaria de 4 1 1 4 1 3 1

suelos finalizados

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Direccion General de Transicién Energética y Economia
Circular. Subdireccion General de Residuos y Calidad Hidrica.

Los casos en los que debe presentarse Informe de Situacion del Suelo son los siguientes:

e Actividades potencialmente contaminantes activas.

e Establecimiento de una nueva actividad potencialmente contaminante.

e Ampliacion de una actividad potencialmente contaminante.

e Clausura de una actividad potencialmente contaminante.

e Establecimiento de otra actividad (diferente de las actividades potencialmente
contaminantes) en suelo en el que se desarroll6 una actividad potencialmente
contaminante.

e Cambio de uso del suelo en el que se desarroll6 una actividad potencialmente
contaminante.
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Los titulares de APCS tienen la obligacién de remitir al 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma un informe preliminar y otros periédicos de situacién para cada uno de los suelos en los
gue se desarrollan dichas actividades tal y como recoge el articulo 3 del Real Decreto 9/2005.
Ademas, se han de remitir informes en los casos de establecimiento, ampliacién o clausura de la

actividad.

Tabla 202. Informes de Situacion presentados en aplicacion del articulo 3 del RD 9/2005.

TIPO DE INFORME

Fuente:

TOTAL 2017-2023 | TOTAL 2001-2023

Presentados 1.324 9.711
PRELIMINAR
Resueltos 1.149 8.783
; Presentados 2.483 5.405
SITUACION
Resueltos 2.089 4.268
‘ o Presentados 1.640 3.430
Periodicos
Resueltos 1.420 2.772
’ y Presentados 231 605
Nueva Instalacion
Resueltos 148 461
‘ Ampliacion de Presentados 22 68
actividad Resueltos 22 54
‘ Clausura de Presentados 437 726
z actividad Resueltos 419 594
O ’ ) Presentados 14 31
< APCS previas
E Resueltos 11 25
2 ’ ) Presentados 22 55
Cambio de uso
Resueltos 15 43
‘ Actividades Presentados 13 198
sujetas a A.A.l Resueltos 19 179
‘ Planes de control Presentados 25 134
y seguimiento Resueltos 9 74
‘ Actuaciones Presentados 79 158
Preventivas Resueltos 26 66
Presentados 3.807 15.116
TOTAL
Resueltos 3.238 13.051

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Direccion General de Transicién Energética y Economia Circular.

Subdireccion General de Residuos y Calidad Hidrica.

A continuacion, puede observarse el grafico que refleja el nimero de informes preliminares de
situacion del suelo presentados y resueltos anualmente en el periodo de vigencia de la anterior EGSR

2017-2024:

276



BORRADOR DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Gréafico 50.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Del mismo modo a continuacion se muestra la Figura que refleja el numero total por tipo, de informes
de situacion del suelo presentados durante el periodo de vigencia de la anterior EGSR 2017-2024:
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Tipos de Informes de Situacién Presentados 2017-2023

231

M Periédicos [ Nueva Instalacion B Ampliacion de actividad
M Clausura de actividad M APCSs previas l Cambio de uso
I Actividades sujetas a A.A.l [ Planes de control y seguimiento B Actuaciones Preventivas

Figura 14. Tipos de Informes de Situacion Presentados por tipo en el periodo 2017 — 2023.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otro lado, la gestion de suelos contaminados cobra especial relevancia en las actuaciones de
desarrollo del planeamiento urbanistico. Esto se traduce en que el articulo 10.3 de la Ley 1/2024, de
17 de abril de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, obliga a incluir un informe de situacién
de la calidad del suelo en el ambito a desarrollar, para determinar la viabilidad de los usos
establecidos en dicho planeamiento. Asimismo, segun el articulo 10.4 de esa misma norma, la
ejecucion de desarrollos urbanisticos en dmbitos que incluyan suelos contaminados requerira la
previa descontaminacién de los mismos.

En relacion con este aspecto, en 2023 se realizaron un total de 78 informes de situacion del suelo
para el planeamiento urbanistico, mientras que en el periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024
fueron presentados un total de 449 informes.
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Tabla 203. Informes de Caracterizacion de la calidad del suelo realizados anualmente en tramites urbanisticos en
aplicacion del articulo 61 de la ley 5/2003.

ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL 2001-2023

76

Presentados ‘ 46

Resueltos 30 64 49 40 74 96 65 1.052

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior. Direccién General de Transicion Energética y Economia
Circular.

Entre 2001 y 2023, se han resuelto mas de 14.000 informes de situacion del suelo presentados tanto
por los titulares de actividades potencialmente contaminantes del suelo como los realizados en
estudios de incidencia ambiental en la tramitacion de planes urbanisticos.

Los contenidos minimos exigidos por la Comunidad de Madrid para cada tipo de informe de situacion
pueden encontrarse en su pagina web junto con otra informacion relativa a legislacion, esquema de
gestién de suelos contaminados, documentos de interés, etc.

Por otro lado, en cuanto a los procedimientos de DSC y las Recuperaciones Voluntarias de Suelos
(RVS), hasta el 31 de diciembre de 2023, se han tramitado un total de 51 expedientes de DSC vy 72
relativos a RVS.

De los 51 expedientes de procedimientos de DSC:

- 6 procedimientos se encuentran en tramitacion.

- 6 procedimientos estan caducados.

- 39 han sido ya resueltos, con un total de 33 suelos declarados Contaminado y 6 declarados
No Contaminados.

De entre los 33 suelos declarados Contaminado mediante resolucién, en 25 de ellos ya han sido
realizadas las labores de recuperacion, llevandose a cabo la resolucién de desclasificacion como
suelo contaminado, mientras 8 emplazamientos mas se encuentran con labores de
descontaminacién en ejecucion a cierre del afio 2023.

De los 72 expedientes de procedimientos de RVS:

- 10 procedimientos se encuentran en tramitacion de descontaminaciéon voluntaria.
- 44 emplazamientos tienen proyectos aprobados.

- 17 emplazamientos tienen finalizada la RVS.

- 1 emplazamiento tiene su proyecto de RVS revocado.

En el periodo de vigencia de la EGSR 2017-2024 el nimero de emplazamientos que han sido objeto
de obras de descontaminacion, tanto en via obligatoria como voluntaria, asciende a un total de 44.

En el gréfico siguiente se presenta la evolucién temporal del nUmero de terrenos, agrupados por
periodos: 2001-2011 y 2012-2023. El afio 2011 es significativamente importante, pues fue a partir de
la entrada en vigor de la antigua Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
cuando se abrié una ventana a la recuperacion voluntaria de los suelos sin la necesidad de que exista
una declaracion previa de suelo contaminado. Esto acelera enormemente el proceso, ya que no es
necesario realizar los tramites que conlleva el procedimiento de Declaracion de Suelo Contaminado.
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Grafico 51. Evolucion temporal del nUmero de terrenos que han sido objeto de obras de descontaminacién
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir del Inventario de Suelos contaminados de la
Comunidad de Madrid

Asi como los indicadores cuantitativos de actividad son considerados relevantes, también lo puede
la evaluacion de la calidad de las descontaminaciones realizadas. Asi, se considera que un indicador
interesante es la evaluacion del niumero de actuaciones de descontaminacion que comportan la
excavacion y eliminacion de suelos contaminados frente a otras alternativas mas respetuosas con el
medio ambiente.

Se recoge a continuacioén, afio a afio desde 2000, la proporcién de proyectos de descontaminacion
gue han comportado excavacion y eliminacion en vertedero frente a otras alternativas.

Gréfico 52. Proporcion de proyectos de descontaminacion que han comportado excavacion y eliminacion en vertedero
frente a otras alternativas.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior a partir de datos del Inventario de Suelos Contaminados de
la Comunidad de Madrid.
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Se observa la existencia de una tendencia clara a la reduccién a lo largo del tiempo de proyectos de
descontaminacion que comportan vertido. Es razonable suponer que, tanto las indicaciones
recogidas en la legislacion vigente para seleccionar esta técnica como opcién ultima, asi como el
incremento en los costes de vertido como consecuencia del establecimiento del impuesto al vertido,
sigan incidiendo en dicha disminucién manteniendo esta opcion en niveles residuales

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan para el periodo 2017-2024, la Comunidad de Madrid
preveia la puesta en marcha de hasta 10 medidas enmarcadas dentro de 6 lineas de actuacion.

La linea de Actuacion “Actuaciones de investigacion y descontaminacion subsidiarias tenia una
asignacion presupuestaria de 22.695.833 € del total de 23.245.833 € asignados a este Plan, lo que
supone mas del 97 % del presupuesto.

La regulacién en materia de suelos contaminados aplica el principio contaminador-pagador, aunque
en determinadas circunstancias este principio es de dificil o imposible aplicacién por tratarse de
contaminaciones historicas o bien afectar a terrenos de donde no hay posibilidad de actuar frente al
causante, por desaparicién sobrevenida de éste o por no ser posible su identificacion. Esto fuerza a
las administraciones publicas a intervenciones directas. En el periodo de vigencia de la anterior
EGSR 2017-2024 esta Consejeria, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias ha realizado
inversiones para atender situaciones de este tipo.

Es el caso de la adquisicion en 2009 de parcelas en el término municipal de Arganda del Rey,
ubicados en el Parque Regional del Sureste con el fin de recuperarlas, siendo la actual propietaria la
Comunidad de Madrid.

Desde esa fecha se realizaron distintas campafias y estudios de caracterizaciéon dirigidos a conocer
el estado real del emplazamiento y poder plantear diversas alternativas de recuperacion.

Como resultado de dicho procedimiento, con fecha de 28 de abril de 2014 se emiti6 la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) por la Direccion General de Evaluacibn Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid.

La actuacién de recuperacion ambiental de la Laguna ubicada en el término municipal de Arganda
se estructura en 3 fases:

e FASE 1: extraccion y valorizacion energética de los residuos:

v' FASE 1A (octubre 2014 - diciembre 2018): extraccién y valorizacion energética de la
fraccion bombeable de la laguna principal.

v" FASE 1B (enero 2019 —julio 2023): extraccion por medios mecanicos y valorizacion
energética de la fase no bombeable de la laguna principal y la laguna sureste.

e FASE 2 (2023-2026): remediacion de los suelos contaminados.
e FASE 3 (2026-2027): restauracion ecolégica del emplazamiento.

Las actuaciones de las fases 1A y 1B finalizaron en el afio 2023, iniciandose a continuacion las de la
fase 2.

19.3. Objetivos del Plan de gestion de suelos contaminados (2025-2032)

Tabla 204. Objetivos generales del Plan de gestion de suelos contaminados
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Objetivos

» Evitar la contaminacion del suelo y la transmisién de la contaminacion a otros medios

» Priorizacién de la recuperacion de los emplazamientos in situ, evitando los movimientos de suelos
contaminados

» Internalizacion de los costes de prevencién y en su caso recuperacion de los suelos en los costes generales
de las actividades econdmicas potencialmente contaminantes del suelo

» |dentificar las actividades potencialmente contaminantes del suelo presentes en la Comunidad de Madrid y,
especialmente, aquellas con mayor riesgo

» Optimizar el control y seguimiento de las actividades de gestién de suelos contaminados, concentrandose en
las actividades de mayor potencial de contaminacién del suelo

» Incrementar la calidad de los estudios de investigacion de la calidad del suelo y los andlisis cuantitativos de
riesgos

» Incremento de la coordinacion con las distintas administraciones implicadas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
19.4. Lineas de actuacion y medidas asociadas

A continuacion, se contemplan una serie de orientaciones para las lineas de actuacién y medidas
relacionadas con la gestiéon de los suelos contaminados.

Tabla 205. Propuestas de medidas dentro de las lineas de actuacion del Plan de Suelos Contaminados

Mejora de la gestion de la calidad del suelo

» Impulso de la elaboracion de Guias e Instrucciones técnicas para mejorar los estudios, por ejemplo, en relacién
a los andlisis cuantitativos de riesgos para ecosistemas, criterios para los estudios de intrusiéon de vapores,
andlisis de riesgos en emplazamientos afectados por metales, pesados, u otras cuya necesidad se vaya
identificando.

Armonizacién normativa

» Participacion en los trabajos de actualizacion de la legislacion en materia de suelos contaminados.

Fortalecimiento de la inspeccion y control

» Actualizacion de la identificacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo tras la modificacion
del Anexo | del Real Decreto 9/2005

» Andlisis estadistico de la gestion de los expedientes de calidad del suelo

» Inventario y gestion de emplazamientos con contaminaciones histéricas

Cooperacion interadministrativa

» Cooperacion en trabajos de investigacion y descontaminacion en emplazamientos de titularidad publica

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion

» Apoyo al desarrollo de nuevas técnicas de investigacion y caracterizacion, asi como de nuevas tecnologias
de recuperacion de suelos contaminados o de mejora de las existentes

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
19.5. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan se prevé utilizar los siguientes indicadores,
gue servirdn para evaluar el desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de los objetivos:
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Tabla 206. Indicadores de gestién de Suelos Contaminados

Descripcion del Indicador Periodicidad Unidades
Declaraciones de suelos contaminados y de no contaminados. Anual Ne
Emplazamientos descontaminados de los declarados como Anual No
contaminados.
Solicitudes de Informes en materia de calidad de suelos para Anual No
expedientes sobre planeamiento urbanistico
Informes preliminares y de situacién del suelo presentados por titulares Anual NP
de instalaciones potencialmente contaminantes del suelo.
Informes preliminares y de situacion del suelo presentados por titulares Anual No
de instalaciones potencialmente contaminantes del suelo resueltos.
Solicitudes de recuperacion voluntaria de suelos presentadas. Anual Ne
Proyectos de recuperacion voluntaria de suelos aprobadas Anual Ne
Proyectos de descontaminacion voluntaria de suelos finalizados Anual Ne

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e interior
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