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1 Introduccion

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece en su articulo 14
que las Entidades Locales podran elaborar programas de gestion de residuos de conformidad y
en coordinacion con el plan estatal y con los planes autonémicos de gestion de residuos.

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid-2030 del
Ayuntamiento de Madrid se enmarca dentro la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid
360, ya que esta Estrategia de residuos establece una serie de acciones que repercutiran, sin
duda, en la mejora del medio ambiente urbano de nuestra ciudad. Esta estrategia de residuos
tiene el claro compromiso de contribuir a la Economia Circular, transformando los residuos
generados por los madrilefios en recursos reciclables y reduciendo drasticamente su depdsito
en vertedero, lo cual contribuira a minimizar la generacion de olores. Asimismo, las acciones de
esta Estrategia van a permitir una considerable reduccion de la emisién de gases de efecto
invernadero, con el incremento en la produccion de energia calorifica renovable en forma de
biometano que, inyectado en la red de gas de Madrid, reducird el consumo de combustibles
fosiles por parte de los madrilefios; ademas, la instalacion de paneles solares fotovoltaicos en
determinadas instalaciones y la mejora en la eficiencia energética en los procesos, muestran una
clara apuesta de esta Estrategia por la Lucha contra el Cambio Climatico. Por otro lado, la
reduccion de emisiones de 6xidos de nitrégeno prevista en esta Estrategia contribuira a mejorar
la calidad del aire en el entorno. En definitiva, alcanzar los objetivos planteados en la Estrategia
de Residuos es fundamental para hacer de Madrid una ciudad mas sostenible desde el punto de
vista ambiental, social y econémico.

De este modo, la Estrategia de Prevencion y Gestion de residuos de la Ciudad de Madrid-2030
se conforma como un instrumento del Ayuntamiento de Madrid para desarrollar la politica de
residuos dentro de sus competencias. El principal propdsito es transformar la gestion de residuos
de Madrid en una gestion de recursos, aplicando los principios propios de la economia circular y
de la jerarquia de residuos, incluyendo aquellas medidas que incidan de forma significativa en la
lucha contra el cambio climéatico. Esta gestion sostenible de los residuos resulta una cuestion
ambiental de vital importancia para la sociedad y es un recurso muy valioso para el desarrollo
sostenible de la Ciudad de Madrid.

La anterior Estrategia de Residuos de la Ciudad de Madrid aprobada por la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid el 16 de mayo de 2019 ha sido declarada nula de pleno derecho por los
Tribunales (Sentencia N° 64/2020 de fecha 21 de febrero de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 18 de Madrid), de manera que es necesario proceder a la
tramitacion de un nuevo instrumento de planificacion estratégica de la gestion de los residuos de
esta ciudad que tenga en cuenta el nuevo marco en materia de residuos, asociado a la
modificacion de la Directiva Marco de Residuos (DMR), a través de la Directiva 2018/851 sobre
los residuos y otras Directivas aprobadas. La presente Estrategia se enmarca, ademas, en el
Nuevo Plan de Accion de la UE para la Economia Circular, que se centra en el disefio y la
transformacion hacia una economia circular, con el objetivo de garantizar que los recursos
utilizados se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible.
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En el presente documento se redefinen, revisan y actualizan los objetivos y acciones
consideradas necesarias para su adaptacién a la situacion actual, que esta en continua
transformacion y adaptacién, constituyendo la estrategia a seguir en materia de prevencion y
gestion de residuos para Madrid durante la proxima década.
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2 Ambito de la Estrategia

2.1 Ambito geogréafico y horizonte temporal

La presente Estrategia es aplicable al Municipio de Madrid en el ambito temporal comprendido
desde la aprobacion de la Estrategia hasta el afio 2030.

2.2 Residuos objeto de la Estrategia

En el alcance de esta estrategia, el ambito de gestion de residuos incluye la prevencién,
reutilizacion, recogida, transporte, preparacion para la reutilizacion, clasificacion, reciclaje, otras
formas de valorizacion y eliminacion. Se tienen en cuenta los siguientes tipos de residuos:

e Residuos domésticos y asimilables a domésticos generados en hogares, comercios,
servicios e industrias.

Fraccion resto

Residuos de envase recogidos selectivamente
Residuos de papel y carton recogido selectivamente
Residuos de vidrio recogido selectivamente
Fraccion orgénica recogida selectivamente

O o0OOo0oo

e Residuos procedentes de las recogidas complementarias realizadas por los servicios
municipales (mercados, clinicas, grandes productores), asi como residuos entregados
por particulares en el Parque Tecnolégico de Valdemingémez (PTV).

e Residuos de muebles y enseres.

e Residuos de textil y calzado.

¢ Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

e Residuos de pilas.

e Todos los residuos procedentes de la limpieza de las vias publicas, zonas verdes y areas
recreativas de uso publico.

e Residuos de construccion y demolicion (RCD) de naturaleza fundamentalmente inerte
generados en obras menores y de reparacion domiciliaria.

e Aceite vegetal y otros residuos recogidos en la red de puntos limpios, como madera,
metales o envase, plasticos no envase, etc.

La definicion de residuo doméstico adoptada en esta Estrategia es la que recoge la vigente Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados.
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Cuadro 1. Definicién vigente de residuos domésticos.

«Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como _consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de aparatos
eléctricos y electrdnicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres, asi como los residuos
y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza de
vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 3. Definiciones. Apartado b)
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3 Contenido y estructura de la Estrategia

Esta Estrategia desarrolla los contenidos previstos en la legislacién vigente en relacién con los
instrumentos de planificacion de residuos, en su doble vertiente, es decir, la de prevencion y la
de gestion.

En la parte relativa a los contenidos de planificacién de la prevencién, la Estrategia da
respuesta y se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminado en el
articulo 15 sobre programas de prevencion de residuos.

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado.

Cuadro 1. Contenidos de prevencidn de los planes de residuos

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales aprobaran
programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de prevencion,
de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencion existentes y se evaluara
la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u otras medidas
adecuadas. Estas medidas se encaminaran a lograr la reduccion del peso de los
residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados en 2010. La finalidad
de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento econémico y los
impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de residuos.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 15

En la parte relativa a los contenidos de planificacion de la gestion, esta Estrategia da
respuesta y se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados en su
articulo 14 sobre planes y programas de gestién de residuos, asi como el Anexo V sobre
contenidos minimos de los planes autonémicos (al no existir una relacion especifica de los
contenidos aplicables a los planes locales).

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado.

Cuadro 2. Contenidos de gestion de los planes de residuos

Contenido minimo de los planes:

a) El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio (...) y una
evaluacion de la evolucion futura de los flujos de residuos.

b) Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones de eliminacién y
valorizacion, incluida cualquier medida especial para (...) flujos de residuos objeto de
legislacion especifica.
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Cuadro 2. Contenidos de gestion de los planes de residuos

¢) Una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento de residuos y
de las inversiones correspondientes.

d) Informacion sobre los criterios de ubicacién para la identificacion del emplazamiento y sobre
la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacion o las principales instalaciones de
valorizacion.

e) Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de gestion de
residuos previstos, y la identificacion de los residuos que plantean problemas de gestion
especificos.

Otros elementos:

a) Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una
descripcion del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y privados que se
ocupan de la gestion de residuos.

b) Campafias de sensibilizacion e informacién dirigidas al publico en general o a un grupo
concreto de consumidores.

¢) Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos y las medidas para
su rehabilitacion.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Anexo V

De este modo y con base en los textos normativos mostrados, esta “Estrategia de Prevencion y
Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030” se ha estructurado de la manera que se
muestra a continuacion:

18QK7QQES2UL9N3D
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Figura 1. Esquema de la estructura de la Estrategia.
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e Introduccion y ambito de la Estrategia

Consiste en una introduccion de la Estrategia justificando su redaccion mediante legislacion
vigente, estableciendo el &mbito temporal y geogréafico de la misma y los residuos que se
contemplan en ella.

e Marco normativo y de referencia

En este apartado se recogen las normas que enmarcan esta Estrategia, relativas a la gestion de
los residuos en el ambito europeo, estatal y autonémico.

e Situacion actual

Este capitulo presenta un diagnéstico sobre los residuos que se generan en el municipio de
Madrid, cémo se recogen y tratan y qué resultados se estan obteniendo.

e Prognosis

Se trata de una proyeccién sobre las variables que sirven de soporte para la definicion de la
evolucion prevista de las cantidades y tipologias de residuos generados, recogidos y gestionados
en el horizonte de la Estrategia concretamente sobre la evolucién demogréafica y sobre la
evolucion de la composicién de los residuos.

o Objetivos de la estrategia

Se trata de una recopilacién de los distintos objetivos presentes en la legislacion que afectan a
la Estrategia, tanto generales como especificos y estratégicos. Los objetivos especificos estan
focalizados en los diferentes bloques de la jerarquia de gestion de residuos y en algunas
corrientes concretas, que definen los valores objetivo a cumplir para dar cumplimiento a la
normativa vigente.

e Estudio de escenarios

En este apartado se plantean una serie de escenarios segun los distintos acercamientos que se
pueden realizar para la gestion de los residuos domésticos y comerciales teniendo en
consideracion el cumplimiento de los objetivos ambientales, la evolucién de la gestion de cada
fraccion de residuos y la sostenibilidad del modelo a largo plazo.
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e Propuestade actuacion

Este capitulo presenta programas de actuacion para la consecucion de los objetivos de la
normativa vigentes y otros mas ambiciosos que se proponen. Cada programa define medidas a
corto, medio y largo plazo, siendo el medio plazo el horizonte temporal a 2025 y el largo plazo el
horizonte temporal a 2030. Destacan, por un lado, programas sectoriales y, por otro lado,
programas de minimizacion de residuos.

e Presupuesto y financiacion de los programas

Este capitulo se desarrollara en fases posteriores de la estrategia para incluir la estimacion de
presupuesto y financiacién que requeriran los diferentes programas de actuacion definitivamente
propuestos.

e Seguimiento, evaluacioén y revisién

Esta estrategia no es un documento inmutable sino un documento vivo y flexible, que se va
revisando periddicamente para adaptarse a las realidades y circunstancias cambiantes, por lo
que en este capitulo se incluird el seguimiento y revisién que debera tener la Estrategia de
Prevencién y Gestion de residuos del municipio de la Ciudad de Madrid 2030, tras su publicacién.
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4 Marco normativo y de referencia

4.1 Legislacion vigente

La normativa y planificacion vigente es la que determina en mayor medida los principios rectores,
objetivos estratéqgicos, instrumentos de aplicacion y filosofia de las acciones y medidas con las
que esta Estrategia debe alinearse. Se resumen a continuacién los aspectos mas relevantes de
la misma, en relacién con los aspectos clave de la planificacion.

Principios rectores. Emanan de la normativa europea y han sido adoptados y desarrollados por
la normativa y planificacion estatal y autonémica. Destacan los siguientes: principio de jerarquia
de residuos; principios de autosuficiencia y proximidad principio de quien contamina paga (el cual
ha sido elevado a mandato legal a través de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados);
principio de responsabilidad del productor; principios de precaucion y sostenibilidad en el &mbito
de la proteccion medioambiental, viabilidad técnica y econdmica, proteccién de los recursos, asi
como de prevenciéon de impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y
sociales; principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacién de los servicios. Todos estos principios han sido adoptados en el marco de
esta Estrategia.

Instrumentos. La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, siguiendo las lineas
marcadas por la Directiva marco, en su titulo Il enumera los instrumentos de la politica de
residuos, citando expresamente la elaboracion de los planes de residuos, asi como los
instrumentos econémicos.

Acciones. La normativa supraterritorial indicada, enumera la tipologia de las acciones a impulsar
por parte de las administraciones publicas con objeto de prevenir y/o gestionar los residuos,
segun se indica en la siguiente Tabla.

Tabla 1. Listado de acciones de aplicacion.

oo homana |

Europea Directiva  2008/98/CE | ANEXO IV. Ejemplos de medidas de prevencién de residuos
vigente (Directiva Marco de | contempladas por el articulo 29
Residuos) Enumera 16 acciones, algunas de las cuales son de aplicacién a esta
Estrategia.
Estatal Ley 22/2011 de residuos | ANEXO V. Ejemplos de medidas de prevencién de residuos

y suelos contaminados contempladas en el articulo 15.

Enumera 24 acciones, algunas de las cuales son de aplicacién a esta
Estrategia.

En la siguiente tabla se sintetiza la principal normativa y la planificacion sectorial (ambiental y de
residuos), de caracter supraterritorial (es decir, europeo, estatal, autonémico) y local, tanto
vigente como emergente, vinculante para esta Estrategia.
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Tabla 2. Principal normativa y planificacion sectorial vinculante para esta Estrategia.

Europea Directiva 2008/98/CE (Directiva Marco de Residuos). Directiva (UE)

vigente 2015/1127 por la que se modifica el anexo Il de la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas.

DMR: Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se madifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los Residuos.

Decisi6n 2011/753/UE por la que se establecen normas y métodos de
célculo para la verificacién del cumplimiento de los objetivos previstos
en el articulo 11, apartado 2, de la DMR.

Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

DVR: Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE
relativa al Vertido de Residuos.

DERE: Directiva 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se madifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los Envases y Residuos de Envases.

Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases y
Directivas 2004/12/CE, 2005/20/CE y Directiva 2013/2/UE por las que
se modifica la anterior.

Directiva (UE) 2015/720 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico
ligeras.

Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y sus
residuos y Directiva 2013/56/CE por la que se modifica la anterior por
lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores
portatiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en
herramientas eléctricas inaldmbricas, y de pilas botén con un bajo
contenido de mercurio.
Reglamento (UE) n° 493/2012 por el que se establecen normas
detalladas para el calculo de los niveles de eficiencia de los procesos
de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores.
Decisi6on 2003/33/CE por la que se establecen los criterios y
procedimientos de admisién de residuos en los vertederos.
Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.
Directiva 2010/75/CE sobre las emisiones industriales.
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE).
Reglamento (UE) N.° 1179/2012 por el que se establecen criterios
para determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser residuo con
arreglo a la DMR.
Reglamento (UE) N.° 715/2013 por el que se establecen criterios para
determinar cuando la chatarra de cobre deja de ser residuo con
arreglo a la DMR.
Decision de la Comisién por la que se modifica la Decision
2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

Estatal Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.
Ley 11/2012 de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Ley 5/2013 por la que se modifican la Ley 16/2002 y la Ley 22/2011.
Proyecto de ley de residuos y suelos contaminados (en proceso
de aprobacion)
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Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, que transpone la
Directiva 94/62/CE.

Real Decreto 782/1998 por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997.

Real Decreto 252/2006, por el que se revisan los objetivos de
reciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997 y por el que
se modifica el Reglamento para su ejecucion.

Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases (en
proceso de aprobacion)

Orden AAA/1783/2013 por la que se modifica el anejo 1 del
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997 de
Envases y Residuos de Envases.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002 de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Real Decreto 1310/1990 utilizacién lodos de depuracién en el sector
agrario.

Orden AAA/1072/2013 sobre utilizacion de lodos de depuracion en el
sector agrario.

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero (deroga el
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero).

Real Decreto 1619/2005 sobre gestién de neumaticos fuera de uso.

Real Decreto 105/2008 por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccién y demolicién.

Real Decreto 106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Real Decreto 943/2010 por el que se modifica el Real Decreto
106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos.

Real Decreto 710/2015 por el que se modifica el Real Decreto
106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos

Real Decreto 219/2013 sobre restricciones a la utilizacién de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electronicos.

Real Decreto 110/2015 sobre RAEE.

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado
de residuos en el interior del territorio del Estado.

Real Decreto 506/2013 sobre productos fertilizantes.
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Real Decreto 367/2010 de modificacion de diversos reglamentos del
area de medioambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009 sobre el
libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, y a la Ley
25/2009 de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley
de libre acceso a actividades de servicios y su ejercicio.

Ley 16/2013 por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, que incluye un impuesto vinculado a la
gestion de los gases fluorados de efecto invernadero contenidos
en los RAEE.

Orden de 27 de abril de 1998 por la que se establecen las cantidades
individualizadas a cobrar en concepto de depésito y el simbolo
identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través

del SDDR.
Autondémica | Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de | Estrategia de Residuos
Madrid. de la Comunidad de

Ley 10/1993, de 26 de octubre, de la Comunidad de Madrid sobre Madrid (2017-2024)
vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento.
Decreto 83/1999, de 3 de junio, por el que se regulan las actividades
de produccion y de gestion de los residuos biosanitarios y
citotéxicos en la Comunidad de Madrid.

Local Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y Gestion de
Residuos del Ayuntamiento de Madrid, de 27 de febrero de 2009.
Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de
24 de julio de 1985.

Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, de
23 de diciembre de 2004.

4.2 Normativa de referencia

El presente apartado desarrolla brevemente los principales aspectos de aplicacion a la Estrategia
dentro de la normativa sectorial de referencia.

18QK7QQES2UL9N3D

Paquete de Economia Circular

La economia circular en Europa se materializ6 en julio de 2014 mediante la Comunicacién “Hacia
una economia circular: un programa de cero residuos para Europa”.
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En 2015, la Comision Europea adopt6 un plan de accion para contribuir a acelerar la transicion
de Europa hacia una economia circular, impulsar la competitividad mundial, promover el
crecimiento econémico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo: “Cerrando el circulo-un
Plan de Accién de la UE para la Economia Circular”. El plan incluye compromisos globales sobre
el disefio ecoldgico, la elaboracién de planteamientos estratégicos sobre los plasticos y las
sustancias y productos quimicos, una iniciativa de primer orden para financiar proyectos
innovadores en el marco del programa de investigacion de la UE Horizonte 2020, y acciones
especificas en @mbitos como los plasticos, los residuos alimentarios, las materias primas criticas,
los residuos industriales y mineros, el consumo y la contratacion publica. A todo ello seguirdn
otras propuestas legislativas clave sobre fertilizantes y reutilizacion del agua. Por udltimo, se
contemplan medidas horizontales de facilitacion en &mbitos como la innovacién y la inversién, a
fin de estimular la transicion hacia una economia circular.

El 30 de mayo de 2018, el Diario Oficial de la Unién Europea publicé las nuevas directivas del
paquete de economia circular:

e Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su
vida (til, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos
de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

e Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

Q por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

=

(o)}

S e Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
:a por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

w

8 o Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

C por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de

94 envases.

o0}
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Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
2017-2024

La Estrategia define un modelo de gestion de los residuos que da respuesta a las necesidades
de la Comunidad de Madrid teniendo en cuenta los aspectos ambientales, sociales y econdémicos.

Conforme a este criterio general, los objetivos de la Estrategia son los siguientes:

e Prevenir la generacién de residuos en la Comunidad de Madrid.

e Maximizar la transformacién de los residuos en recursos, en aplicacion de los principios
de la economia circular.

e Reducir el impacto ambiental asociado con caracter general a la gestion de los residuos
y, en particular, los impactos vinculados al calentamiento global.
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e Fomentar la utilizacion de las Mejores Técnicas Disponibles en el tratamiento de los
residuos.

e Definir criterios para el establecimiento de las infraestructuras necesarias y para la
correcta gestion de los residuos de la Comunidad de Madrid.

La Estrategia esta conformada por un Plan Regional para cada tipologia de residuos: Programa
de Prevencion de Residuos, Plan de Gestion de Residuos Domésticos y Comerciales,
Industriales, Construccion y Demolicion, Aparatos Eléctricos y Electronicos, Pilas y
Acumuladores, Vehiculos al Final de su Vida Util, Neumaticos Fuera de Uso, Residuos de PCB,
Lodos de Depuracion de Aguas Residuales y Suelos Contaminados.

Los principios orientadores de esta Estrategia de la Comunidad de Madrid son:

a) Jerarquia de residuos, que establece las prioridades de prevencion y de gestion de los
residuos para conseguir el mejor resultado global.

b) Ciclo de Vida, tomando en cuenta el impacto total que tendran las soluciones adoptadas
en la Estrategia a lo largo de su vida.

¢) Economia circular: adoptando medidas especificas para dar prioridad a la prevencion,
la preparacion para la reutilizacion, la valorizacion y la reintroduccion de los recursos
existentes en los residuos en la cadena de valor.

d) Quien contamina, paga, por el que el productor de los residuos debe hacer frente a los
costes de su adecuada gestién.

e) Proximidad, por el que los residuos destinados a la eliminacién y los residuos
domésticos mezclados con destino a la valorizacién deben gestionarse lo méas cerca
posible de su lugar de generacién, siempre que sea viable, para minimizar el impacto
ambiental asociado al transporte.

f) Dialogo con los agentes econdmicos y sociales y con las Entidades Locales en lo relativo
a la gestion de los residuos en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de alcanzar el
maximo consenso en la implementacion de la Estrategia.

g) Acceso a la informacion y formacion, proporcionando a los consumidores la
orientacion necesaria para conocer el impacto que tienen sus decisiones de adquisicion
o utilizacion de bienes y servicios en la produccion y en la gestion de residuos.

Ademas, esta Estrategia recoge diferentes alternativas de gestién para los residuos domésticos
y comerciales en la Comunidad de Madrid. Tras un Estudio Ambiental Estratégico se selecciond
la Alternativa 2 en la que se establece:
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e Prevencion: reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%, respecto
a los generados en 2010.

¢ Recogida separada de envases: recogida separada de residuos de envases domésticos
de forma que en 2020, como minimo, el 70% del reciclado proceda de residuos de
envases recogidos separadamente.

e Recogida separada de biorresiduos: recogida separada obligatoria de biorresiduos.

e Preparacion para reutilizacién y reciclaje: alcanzar, al menos, el 50% de preparacién
para la reutilizacion y el reciclado en 2020, de los cuales un 2% correspondera a
residuos textiles, RAEEs, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para
la reutilizacion.

e Reciclado de envases: alcanzar en 2020 el objetivo del 70% de reciclado de envases

e Valorizacion energética: prevé una valorizacion energética mediante incineracion o
coincineracién de residuos o preparacion de combustibles derivados de residuo no
superior al 15% de los residuos municipales generados. E incluye otros objetivos como:

o Utilizar exclusivamente para combustible aquellos residuos que no puedan
tener una valorizacion material.

o Prohibir la eliminacién mediante incineracion sin recuperacion de energia.

0 Mejorar la recogida de datos y su gestion.

e Eliminacion: en 2020, limitar el vertido al 35% del total de los residuos municipales
generados.

18QK7QQES2UL9N3D

Proyecto de ley de residuos y suelos contaminados

El objetivo de este Proyecto de Ley (PL) es transponer dos Directivas comunitarias:

e Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se madifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos. Plazo de transposicion: 5 julio 2020.

e Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente. Plazo de transposicién: 3 de
julio 2021.

Asimismo, el PL revisa y actualiza el régimen juridico aplicable a los residuos y a los suelos
contaminados establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, la cual se deroga.

Las principales novedades del Proyecto de Ley son:
- Inclusién de nuevas definiciones y revision del ambito de aplicacion.
- Impulso a la economia circular mediante la revision de los procedimientos de subproducto

y fin de condicion de residuo, habilitando la posibilidad de desarrollo a nivel autonémico.
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- Serefuerza la jerarquia de residuos mediante la inclusion de la obligacién por parte de las
administraciones de adoptar instrumentos econémicos.

- En materia de fiscalidad ambiental, con el fin de incentivar la economia circular, se
introduce un nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables.

- En el ambito de la prevencion:

¢ Inclusion de objetivos de reduccion de la generacion de residuos para el medio y largo
plazo.

¢ Inclusion de medidas para reducir los residuos alimentarios, favoreciendo en primer
lugar la donacién de alimentos y otros tipos de redistribucion de alimentos.

e Prohibicion de destruccion de excedentes no perecederos.

¢ Medidas para reducir el consumo agua embotellada en envase de un solo uso.

- Enel ambito de la gestion de residuos:

e Establecimiento de un calendario de recogida separadas obligatorias para nuevos flujos
de residuos (textiles para antes del 31 de diciembre de 2024, domésticos peligrosos
antes del 31 de diciembre de 2024, aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre
de 2024), asi como para biorresiduos antes del 31 de diciembre de 2021 para las
entidades locales con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del
31 de diciembre de 2023 para el resto.

e Incorporacion de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado
comunitarios para los residuos municipales (55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en
2035), diferenciando un porcentaje de preparacion para la reutilizacion. Se traslada el
cumplimiento a las CCAA.

e Revision de las obligaciones de la produccion y gestion de residuos, asi como las
especificas para algunos flujos de residuos como biorresiduos, aceites usados y
residuos de construccion y demolicion.

- En el ambito de los plasticos:

e Incorporacion de las obligaciones recogidas a nivel comunitario manteniendo los
calendarios establecidos en la Directiva. Para los articulos para los que se deja margen
al Estado en cuanto a cémo conseguir su reduccion, se ha fijjado un calendario y se
prohibe la distribucién gratuita a partir de 2023.

e Introduccion de medidas para articulos de plastico no compostable no incluidos en la
normativa comunitaria (articulos monodosis, anillas de plastico, palitos de plastico) para
equiparar el nivel de ambicion con las medidas adoptadas por diferentes CCAA,
respetando las limitaciones existentes en la Directiva de envases y residuos de envases.

e Prohibicion del uso de cosméticos y detergentes que contengan microplasticos afiadidos
intencionadamente, adelantandose a la decisiéon a nivel comunitario.

- Revision de la regulacion sobre la responsabilidad ampliada del productor (RAP) en
coherencia con la normativa comunitaria, incluyendo una previsién para su aplicacion en
textiles y plasticos agrarios no envases 5 afios después de la entrada en vigor de la Ley.

- Reuvision del régimen sancionador, incluyendo nuevas infracciones y actualizando sanciones.
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Por otro lado, es importante hacer mencion al impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables. Este se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la fabricacion,
importacion o adquisicion intracomunitaria de dichos envases que vayan a ser objeto de
introduccioén en el mercado espariol. El tipo impositivo sera de 0,45 euros por kilogramo.

Estan incluidos en el ambito objetivo del impuesto los envases de plastico no reutilizables. En
todo caso, a efectos de este impuesto, tendran la consideracién de envases, ademés de los
envases tal y como estos se definen en la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, todos
los productos de plastico no reutilizables que sirvan para contener productos liquidos o sélidos,
0 para envolver bienes o productos alimenticios. Asimismo, tendran la consideracion de envases
de plastico aquellos envases que, estando compuestos de mas de un material, contengan
plastico.

Otro aspecto a tener en cuenta es el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos y la
incineracion de residuos. Este se trata de un tributo de caracter indirecto que recae sobre los
residuos producidos cuya opcién para su tratamiento sea el depésito en vertederos o la
incineracion. La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo
que corresponda, que variara en funcién del tipo del tipo de residuos, que entrara en vigor durante
los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Orden reguladora de la persona titular
del Ministerio de Hacienda. Destacan, entre otras:

1. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos no peligrosos:

a. 40 euros por tonelada métrica, para los residuos municipales.
b. 20 euros por tonelada métrica, para los residuos diferentes a los municipales.

2. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos peligrosos: 5 euros por
tonelada métrica.

3. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos inertes: 3 euros por
tonelada métrica.

4. En el caso de instalaciones de incineracién de residuos municipales que realicen
operaciones de eliminacion codificadas como operaciones D10%:

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
3.0 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.0y 2.°
anteriores: 7 euros por tonelada métrica

5. En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen
operaciones de valorizacion codificadas como operaciones R01:

1.° Si se trata de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 10 euros por tonelada métrica.

1 para més informacion sobre la codificacion de las operaciones de valorizacion y eliminacién, consultar
Anexo Il del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados.
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3.0 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los niumeros 1.2y 2.°
anteriores: 4 euros por tonelada métrica.

6. En el caso de otras instalaciones de incineracién de residuos:

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
3.° Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.2y 2.°
anteriores que no han sido sometidos a las operaciones de tratamiento codificadas
como R02, R0O3, R04, RO5, R06, RO7, R08, R09, R12, D08, D09, D13 y D14 en los
anexos Il y lll de esta Ley: 5 euros por tonelada métrica.

4.° Si se trata de otro tipo de residuos: 3 euros por tonelada métrica.

7. En el caso de residuos coincinerados en instalaciones de coincineracion de residuos:
0 euros por tonelada métrica

Ademas, Las Comunidades Autdnomas podran incrementar los tipos impositivos recogidos en el
apartado anterior respecto de los residuos entregados, almacenados, abandonados o
incinerados en sus respectivos territorios.

Por dltimo, cabe mencionar el articulo 25 de este proyecto de ley sobre recogida de residuos
para su valoracion. En este destacan los siguientes apartados:

2. Parafacilitar el reciclado de alta calidad, las entidades locales deberan establecer la recogida
separada de, al menos las siguientes fracciones de residuos de competencia local:

a) el papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 31 de diciembre de 2021 para las
entidades locales con poblacién de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes
del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Se entendera incluida también la
separacion y reciclaje en origen mediante compostaje doméstico o comunitario,

¢) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,
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d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,

e) os residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local

f) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

3. (...)Los productores de estos biorresiduos deberan separarlos en origen sin que se produzca
la mezcla con otros residuos para su correcto reciclado, conforme al siguiente calendario:

a) Antes del 31 de diciembre de 2021 si generan mas de 50 toneladas/afio.
b) Antes del 31 de diciembre de 2022 si generan més de 25 toneladas/afio.
c) Antes de 31 de diciembre de 2023, el resto.

4. A los efectos del cumplimiento de los apartados 2 y 3, se podra establecer
reglamentariamente el porcentaje maximo de impropios presente en cada una de las
fracciones anteriores para su consideracién como recogida separada.
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Proyecto de Real Decreto de Envases vy Residuos de Envases

Este proyecto tiene como objetivo:

e incorporar al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases,

e aplicar los preceptos referidos a los envases de plastico de un solo uso contemplados en la
Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente (Directiva SUP)

e desarrollar el régimen de responsabilidad ampliada del productor para todos los envases y
residuos de envases en aplicacion de la prevision incluida en el articulo 31.3 de la ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, teniendo en cuenta la regulacién
marco establecida en el proyecto de ley de residuos y suelos contaminados, incluidos los
asociados a los envases de plastico afectados por la Directiva de plastico de un solo uso

En definitiva, realizar una revision integral y coherente de toda la normativa de envases y
residuos de envases actualmente en vigor, tras mas de veinte afios de vigencia de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y su Reglamento de desarrollo y
ejecucion aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, adaptandola a las nuevas
exigencias comunitarias que les son de aplicacion al flujo de los envases.

Entre los objetivos de reciclado y valorizacion que incorpora la norma, destacan (Articulo 10):

a) Se reciclara entre un minimo del 55 % y un méaximo del 80 % en peso de los residuos de
envases.

b) Se alcanzaran los siguientes objetivos minimos de reciclado de los materiales contenidos
en los residuos de envases:

i. El 60 % en peso de vidrio.
. El 60 % en peso de papel y carton.
. El 50 % en peso de metales.
iv.  El 22,5 % en peso de plasticos, contando exclusivamente el material que se
vuelva a transformar en pléstico.
v.  ElI15 % en peso para la madera.

c) Se valorizara o incinerara en instalaciones de incineracion de residuos con valorizacion
de energia, un minimo del 60 % en peso de los residuos de envases.

d) A partir del 2025, se reciclara un minimo del 65 % en peso de todos los residuos de
envases.

e) A partir del afio 2025, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos en peso de
reciclado de los materiales especificos que se indican seguidamente contenidos en los
residuos de envases:

i. El 50 % de plastico.
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ii. El 25 % de madera.

il El 70 % de metales ferrosos.
iv. El 50 % de aluminio.

V. El 70 % de vidrio.

vi.  EI75 % de papel y cartén.

f) A partir del 2030, se reciclara un minimo del 70 % en peso de todos los residuos de
envases.

g) A partir del afio 2030, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos en peso de
reciclado de los materiales especificos que se indican seguidamente contenidos en los
residuos de envases:

i. El 55 % de plastico.
i. EI30% de madera.
ii.  EI80 % de metales ferrosos.
iv. El 60 % de aluminio.
V. El 75 % de vidrio.
vi.  EI 85 % de papel y cartén.

Por otro lado, destacan los siguientes objetivos de reutilizacion (Articulo 8):

a) Paraenvases de bebida en el sector de la hosteleria y la restauracion (canal HORECA),
expresados en unidades de ventas o unidades equivalentes:

i.  Aguas envasadas: reutilizacién de un 50% de los envases en 2025 y del 60% en
2030.
. Cerveza: reutilizacion de un 80% de los envases en 2025 y del 90% en 2030.
. Bebidas refrescantes: reutilizacién de un 70% de los envases en 2025 y del 80%
en 2030.
iv.  Ofras: reutilizacion de un 50% de los envases en 2025 y del 60% en 2030.

b) Para envases de bebida comercializados en canal doméstico, expresados en unidades
de ventas o unidades equivalentes, la proporcion de envases reutilizables debera ser
como minimo del 10 % en 2025 y del 20% en 2030.
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c) La proporcion de envases reutilizables comercializados en canal doméstico respecto al
total de envases, expresados en unidades de ventas, debera ser del 5% en 2025, del
10% en 2030 y del 15% en 2035.

d) La proporcion de envases comerciales e industriales reutilizables, respecto al total de
envases en peso, deberéa ser del 40% en 2025, del 50% en 2030 y del 60% en 2035.

Ademas, en este Real Decreto se pretende ampliar la responsabilidad del productor de envases
domésticos, cuyas obligaciones serian:

Los sistemas deberan garantizar como minimo una recogida separada en peso de todos los
residuos de envases domésticos del 65% en 2025, del 75% en 2030 y del 85% en 2035, respecto
de los productos puestos en el mercado por los productores que participen en el mismo.

Asimismo, deberan alcanzar los siguientes objetivos minimos de recogida separada en peso de
los residuos de envases por materiales (Articulo 29):

a) Plastico: 55% en 2025, 65% en 2030 y 75% en 2035.
b) Madera: 30% en 2025, 40% en 2030 y 60% en 2035.
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c) Metales: 40% en 2025, 60% en 2030 y 80% en 2035.

d) Vidrio: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035.

e) Carton para bebidas y alimentos: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035.
f) Papely carton: 75% en 2025, 90% en 2030 y 95% en 2035.

4.3 Criterios para laimplantacién de nuevas instalaciones

A continuacion, se resumen los criterios que se deben adoptar para la implantacion de nuevas
instalaciones sin perjuicio de disposiciones adicionales que pudieran resultar de la aplicacion de
normativa ambiental estatal y autonémica.

Tabla 3. Criterios para la implantacion de nuevas instalaciones.

Criterios e Dimensionamiento.
generales e Aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD).
e  Preservacion de los valores ambientales relevantes.
e  Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.
e Con objeto discernir si cada uno de los proyectos derivados de la
aplicacién de la Estrategia estan sometidos a Evaluacion de Impacto
Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan sometidos al procedimiento
simplificado u ordinario, las entidades titulares de los proyectos
realizaran con el suficiente plazo de antelacion, las pertinentes consultas
individualizadas al Organo Ambiental.

Criterios de e Consideracion de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como
disefioy tales las tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y
dimensionamiento econémicamente viables.
e Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso
tecnoldgico.

e Consideraciéon de la demanda actual y previsible en la ciudad y las
obligaciones legales actuales y futuras asociadas al flujo de residuos a
tratar.

e En los andlisis ambientales de comparacion de alternativas, se
priorizaran las instalaciones que supongan:

o Nuevas formas de valorizacién, o bien un aumento de la
diversificacion de los procesos de valorizacién ya establecidos.

o Una mejora tecnolégica sobre los procesos de valorizacion ya
establecidos.

o Un aumento de la capacidad instalada de valorizacién para
aquellos flujos de residuos para los que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad necesaria.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un analisis
logistico.

Otros criterios Los considerados en los distintos Planes Territoriales de la Comunidad de Madrid
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5 Diagnostico de la situacion actual

En este apartado se presenta un resumen de los datos de la situaciéon actual de generacién y
gestion de los residuos municipales en la Ciudad de Madrid. El objeto de este capitulo es
extractar los datos mas relevantes correspondientes a la gestion de los residuos, a efectos de
desarrollar una Estrategia basada en una linea base lo mas fidedigna posible a la realidad.

Para la realizacion del andlisis de la situacion actual se han empleado los datos disponibles méas
actualizados. A este fin, a menos que se haga otra referencia explicita en el texto, todos los datos
expuestos relativos a residuos incluidos en esta seccién corresponden al afio 2021.

Los siguientes apartados engloban el alcance de las operaciones de recogida de residuos
realizadas en la Ciudad de Madrid, asi como los flujos actuales de los residuos que se tratan y
gestionan en el Parque Tecnoldgico de Valdemingémez. De esta forma, se provee una
visualizacion completa de los procesos técnicos de recogida, recuperacion y tratamiento
realizados.

5.1 Recogida

La generacion de residuos esta directamente relacionada con la evolucion de la poblacion, su
nivel de vida y sus habitos de consumo, asi como con la estructura de la actividad econémica de
la ciudad. En Madrid, el modelo consolidado para la recogida selectiva es el de contenedores en
la via pablica que se complementa con la recogida puerta a puerta, formado por 5 corrientes para
la recogida de las fracciones de envases, vidrio, papel y carton, biorresiduo y resto.

El sistema de recogida empleado para los residuos esta basado principalmente en un sistema
de recogida “en proximidad”, ya sea mediante sistema de recogida puerta a puerta o mediante
el sistema de recogida en areas de aportacion.

Las recogidas en proximidad se complementan con las recogidas en puntos limpios fijos y
moviles, cuyo propésito es el de recoger residuos especiales generados por la ciudadania.
Planteamiento que se completa con los puntos limpios de proximidad, que se caracterizan por
ser fijos y estar ubicados en proximidad a la ciudadania en las areas de aportacion.

Por otro lado, los residuos procedentes de la limpieza viaria, la limpieza de espacios verdes y de
las recogidas complementarias, como son la recogida de residuos de mercados y galerias de
alimentacion, la recogida de residuos en acontecimientos y eventos, etc., disponen de sistemas
de recogida adaptados a las caracteristicas singulares de cada servicio.
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En el caso de los residuos especiales, la mayor parte de éstos se recogen a través de su deposito
por parte de los ciudadanos en los puntos limpios. Asi mismo, algunos de estos residuos, como
las pilas, pueden ser depositados en ciertos elementos de mobiliario urbano ubicados en la via
publica que dispongan de recipientes especificos, en marquesinas de autobuses o en
establecimientos comerciales. La ropa y el calzado también puede ser depositados en
contenedores especificos instalados en las dependencias municipales.

En los siguientes apartados se describen de manera resumida los sistemas de recogida
empleados para los residuos no especiales, esto es, las fracciones de contenedor amarillo,
organica, papel y carton, vidrio y resto.

5.1.1 Sistema de recogida puerta a puerta

El sistema de recogida puerta a puerta es el sistema empleado en la mayor parte de los distritos
de la Zona Central de Madrid, pero también se utiliza en parte del resto de los distritos. Los
usuarios de este sistema, generalmente comunidades de propietarios y comercios disponen de
cubos de capacidad unitaria entre los 120 y los 360 litros, suministrados por el Ayuntamiento,
para la recogida de las siguientes fracciones:

¢ Resto
e Envases
e Biorresiduo

Son los propios usuarios, los encargados de presentar estos contenedores en la via pablica a
las horas convenidas para su recogida.

5.1.2 Sistema de recogida en areas de aportacién

El sistema de recogida en areas de aportacion es el sistema utilizado para la recogida selectiva
de las fracciones resto, envases (de plastico, metal y bricks), y biorresiduo, en aquellas zonas de
la ciudad en las que no se utiliza el sistema de recogida selectiva puerta a puerta. Este sistema
se utiliza principalmente en la zona periférica de la ciudad. También es el sistema utilizado en el
distrito Centro para la recogida selectiva de la fraccion envases. Asimismo, es el sistema
establecido para la recogida de papel y carton y vidrio, en todos los distritos de la ciudad. Los
contenedores utilizados para este sistema de recogida son de mayor capacidad que los utilizados
para la recogida selectiva puerta a puerta, entre 800 y 3200 litros, y se encuentran ubicados en
la via publica, en grupo, dando lugar a las “areas de aportacion”. En este caso los usuarios de
este sistema son los encargados de depositar los residuos en los contenedores, en el horario y
forma previsto por los servicios municipales.
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5.1.3 Recogida en Puntos Limpios

Como opcién complementaria a la recogida selectiva en contenedores en la via publica, se
dispone de puntos limpios en los que la ciudadania deposita otros residuos de origen doméstico,
como es el caso de muebles y enseres, textiles, aceites vegetales usados de origen doméstico,
etc. Actualmente, existe una red de 16 puntos limpios fijos en servicio, ubicados en los distritos
de Arganzuela, Barajas, Carabanchel, Chamartin, Ciudad Lineal, Fuencarral- El Pardo,
Hortaleza, Latina, Moncloa-Aravaca, Moratalaz, Puente de Vallecas, San Blas-Canillejas, Usera,
Vicélvaro, Villa de Vallecas y Villaverde. Adicionalmente, existen puntos méviles en cada uno de
los 21 distritos, con un total de mas de 350 puntos limpios méviles en todo Madrid.

Los puntos limpios de proximidad consisten en un nuevo concepto de mueble, situado tanto en
la via publica como en recintos municipales, que por sus dimensiones puede ser ubicado en
zonas de la ciudad en las que, por falta de espacio, no es posible la instalacién de otros puntos
limpios. Estos comenzaron a funcionar en la Ciudad de Madrid en diciembre de 2017, ubicados
en instalaciones municipales como centros deportivos municipales (polideportivos), centros
culturales y Juntas de Distrito. lgualmente, desde 2021, existen algunos ubicados en via publica.

5.1.4 Evolucion en la recogida de residuos

La evolucién temporal de la cantidad de residuos municipales recogida en los Ultimos 5 afios se

% presenta en el siguiente grafico. Como se puede observar se aprecia una clara tendencia
e ascendente.
[o)]
|
2

= Durante el afio 2021 hasta el 31 de marzo se estuvieron recibiendo residuos provenientes de
8 Arganda, Rivas, asi como del resto de municipios de la Mancomunidad del Este en el PTV, ahora
V) bien estos residuos, incluyendo los de Arganda y Rivas que llevaban tratdndose en el PTV desde
8 los afios 80, han dejado de entrar definitivamente en el PTV, de manera que de cara a la
—

Estrategia de residuos de la Ciudad de Madrid hasta el afio 2030 no se tendran en cuenta estos
residuos de la Mancomunidad del Este que entraron durante tres meses de este afio 2021, todo
ello con objeto de obtener una foto actualizada de los residuos generados Unicamente en la
Ciudad de Madrid (&mbito de estudio de la presente Estrategia.

Tabla 4. Residuos recogidos en la Ciudad de Madrid en el periodo 2017-2021.

1.231.29,80t 1.281.969,14t  1.291.143,69t  1.184.397,23t | 1.369.923 36t
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Figura 2. Tendencia de la generacion de residuos en la Ciudad de Madrid.

5.1.5 Residuos recogidos por los servicios municipales

Se presentan a continuacion las cifras de residuos municipales recogidos por los servicios
publicos municipales correspondientes a 2021. Los residuos municipales incluidos dentro del
alcance de la presente Estrategia son cubiertos casi en su totalidad por el servicio publico de
recogida; no obstante, existen residuos comerciales que son gestionados de manera privada. De
estos Ultimos residuos solo se dispone de estimaciones de generacion, pero para futuros andlisis
se trabajara en la obtencién de una estimacion mas fiable.

Se presenta a continuacion una tabla resumen con las principales corrientes de residuos
generadas en la Ciudad de Madrid.
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Tabla 5. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV incluido.

AGRUPACION TOTAL

Residuos que se destinan AL PTV 1.243.194,35
RESTOS 665.603,23
FORS 202.092,84
ENVASES 102.695,28
VOLUMINOSOS puntos limpios 11.495,44
2;(2:#1?;5)0508 recogida muebles y enseres 3.637.40
VIDRIO 60.174,52
ANIMALES MUERTOS 102,50
CLINICOS 16.325,64
PARTICULARES restos 6.959,94
= PARTICULARES FORS 14.113,36
= PARTICULARES envases 189,80
= PARTICULARES voluminosos 440,46
é PARTICULARES CDR 596,12
ED PARTICULARES VIDRIO 368,62
%g PARTICULARES VERTEDERO 7.777,34
=3 PARTICULARES podas 74,80
=Q ZONAS VERDES (parques y jardines general,
§§ E::j(?#eess é/iézgj?%ig:)peleras, parques y 10.188,36
%g ZONAS VERDES (siega y poda) 28.773,18
=3 LIMPIEZA VIARIA (recogida de hojas) 640,68
= LIMPIEZA VIARIA 110.944,84
Residuos que se destinan FUERA del PTV 126.729,01
Papel y cartén 75.828,00
RCD 17.955,00
Migas Calientes (poda) 12.953,00
Pilas 113,47
Otros. Puntos Limpios 12.520,54
RAEEs 3.257,00
Aceite Vegetal 436
Ropa 3.666,00

TOTAL 1.369.923,36
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Tabla 6. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV excluido.

AGRUPACION TOTAL

Residuos que se destinan AL PTV 1.243.194,35
RESTOS 680.340,51
FORS 216.206,20
ENVASES 102.885,08
VOLUMINOSOS puntos limpios 11.495,44
2;2:;1[;’(\1/'(')2')0808 recogida muebles y enseres 3.637.40
VOLUMINOSOQOS Particulares 440,46
VIDRIO 60.543,14
ANIMALES MUERTOS 102,50
— CLINICOS 16.325,64
; Particulares CDR 596,12
= ZONAS VERDES Garges yjanes gt 10135
E ZONAS VERDES (siega y poda, parques y 28.847.98
%91 jardines siega y poda, podas particulares)
%g LIMPIEZA VIARIA (Recogida de hojas) 640,68
=3 LIMPIEZA VIARIA 110.944,84
—t |
%g Residuos que se destinan FUERA del PTV 126.729,01
%g Papel y carton 75.828,00
=0 RCD 17.955,00
= Migas Calientes (poda) 12.953
Pilas 113,47
Otros. Puntos Limpios 12.520,54
RAEEs 3.257,00
Aceite Vegetal 436
Ropa 3.666,00

TOTAL 1.369.923,36
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5.1.6 Recogida selectiva

En la Ciudad de Madrid, se recoge anualmente de forma selectiva el 41,49%
(568.449,65 toneladas) de los residuos municipales frente al 58,51% (801.473,71 toneladas) que
representan los residuos no separados en origen (Figura 3). Ambas cantidades suman la
totalidad de los residuos municipales (RM) generados en la Ciudad de Madrid:
1.369.923,36 toneladas. Durante el afio 2021 hasta el 31 de marzo se estuvieron recibiendo
residuos provenientes de Arganda, Rivas, asi como del resto de municipios de la Mancomunidad
del Este en el PTV, ahora bien estos residuos, incluyendo los de Arganda y Rivas que llevaban
tratandose en el PTV desde los afios 80, han dejado de entrar definitivamente en el PTV, de
manera que de cara a la Estrategia de residuos de la Ciudad de Madrid hasta el afio 2030 no se
tendran en cuenta estos residuos de la Mancomunidad del Este que entraron durante tres meses
de este afio 2021, todo ello con objeto de obtener una foto actualizada de los residuos generados
Unicamente en la Ciudad de Madrid (ambito de estudio de la presente Estrategia).

RECOLECCION MUNICIPAL
2021

RECOGIDA
SELECTIVA
41%

RECOGIDA NO
SELECTIVA
59%

Figura 3. Porcentajes de las fracciones de recogida selectiva y no selectiva.

En los guiones inferiores, se destacan los puntos mas relevantes que pertenecen a la recogida
selectiva y, para ofrecer una comparacion, la fraccion de restos.

e En términos absolutos, las corrientes de FORS, envases y papel y cartén son las que
presentan predominancia en términos cuantitativos en esta recogida selectiva.

e La fraccion resto se recoge mediante un servicio puerta a puerta en las zonas centrales
de Madrid y algunas zonas periféricas y mediante contenedores en areas de aportacion
en otras zonas periféricas. La recogida del servicio se presta 7 dias a la semana.
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e Lafraccion envases se recoge puerta a puerta en las mismas zonas que la fraccion resto,
excepto en Distrito Centro que se recoge en contenedores en areas de aportacion junto
a carton y vidrio. La recogida del servicio se presta 4 dias a la semana, excepto en las
zonas del centro que es diario.

e Lafraccion papel y carton se recoge en areas de aportacion en todo el municipio, en las
areas de alta densidad comercial de la ciudad, donde se recoge puerta a puerta. La
frecuencia de recogida se realiza en la funcion de llenado de los contenedores.

e La fraccion vidrio se recoge en areas de aportacion en todo el municipio, excepto en
zonas comerciales.

e La fraccion biorresiduo se recoge mediante un servicio puerta a puerta en las zonas
centrales de Madrid y algunas zonas periféricas y mediante contenedores en &reas de
aportacién en otras zonas periféricas.

Cabe destacar que, de la recogida selectiva realizada por los Servicios Municipales de Madrid,
la materia organica representa la categoria con mayor porcentaje de separacion en términos de
toneladas separadas en origen. Dicha fraccién (FORS), representa un 38,03% del total de la
recogida de forma selectiva. Si se consideran dentro de la recogida selectiva de materia organica
las fracciones de siega, poda y hojas que también se recogen de forma separada (5,19%), esta
cifra se aumenta hasta un 43,22%. También son notables las fracciones de envases, papel y
cartéon, y vidrio, que componen un 18,10%, 13,34% y 10,65% de la recogida selectiva
respectivamente. En conjunto, estas 5 fracciones forman un 85,31% de la recogida separada del
municipio.

En las siguientes figuras se muestra la caracterizacién de las fracciones de residuos recogidos
tanto de manera selectiva (Figura 5) como no selectiva (Figura 4).
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RECOGIDA SELECTIVA

MIGAS, PILAS, OTROS PP. 2021
wcp L RAEES, ACEITE, ROPA
5,80%
3,16%

PAPEL CARTON
13,34%

FORS

SIEGA, PODAY 38,03%

HOJAS
5,19%
RDF PARTICULARES
(CDR)
0,10%
CLINICOS /
2,87%
ANIMALES
MUERTOS

0,02% vIDRIO

10,65%0LUMINOSOS ENVASES
2,74% 18,10%

Figura 4. Caracterizacion de las fracciones de recogida selectiva.

RECOGIDA NO SELECTIVA
LIMPIEZA VIARIA 2021

14%

ZONAS VERDES (PyJ
general, PyJ papeleras
1%

RESTOS
85%

Figura 5. Caracterizacion de las fracciones de recogida no selectiva.
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Dentro de la recogida no selectiva hay que destacar la presencia de residuos “impropios” que
deberian estar en otras fracciones de recogidas separadas como materia organica, residuos de
envases de todo tipo de material, papel o textil, entre otros, que llegan a suponer en torno al 74%
de los residuos que aparecen en la fraccion resto y que deberian ser recogidos de manera
selectiva en sus contenedores especificos. Aqui radica un importante reto de la gestién de los
residuos de la ciudad.

PROPIOS IMPROPIOS

Otros
Vidri
Iario no 8%

envase [

Madera no envase 0%

4% \\

Materia organicay

poda
Plastico y metal no 27%
envases N
4%
Celulosas
9%
. Envases (plastico,
Textiles_— N\ L metal y brick)
12% 11%
RCD's | “\_Madera envase
0%
3% i / Vidrio envase 0
RAEE’s 4%
2% Papel y carton

16%

Figura 6. Caracterizacion de la fraccion resto.

A continuacion, se hace un diagnéstico sobre la evolucion de las cantidades recogidas de las
principales fracciones.

5.1.7 Diagnéstico por fracciones de residuos

5.1.7.1 Resto

La evolucion de las cantidades recogidas, en toneladas, en los Ultimos 5 afios se indica en la
siguiente tabla:
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Tabla 7. Evolucion de la fraccion de restos (toneladas)

CRVEGIOl 929.420 | 923.866 | 757.235 667.740 680.341

0% -0,60% | -18,04% -11,82% 1,89%

Como se puede observar, la cantidad recogida de fraccién resto ha ido disminuyendo de forma
gradual en los ultimos afios desde 2017. Se atribuye este descenso a la exitosa implantacion de
la recogida de biorresiduo, el ligero incremento del afio 2021 se deberia a la progresiva
recuperacion de la pandemia del COVID.

Figura 7. Evolucion de la fraccion de resto.

En cuanto a la composicion de residuos en la bolsa de restos, a continuacion se muestra el
resultado de un analisis estadistico? de 347 muestras realizadas durante los afios 2017 a 2019.

Tabla 8. Composicién fraccion de restos.

FRACCION Total (%)
Materia organica 18,97%
Restos de jardin y podas 7,61%
PET (Envase) 1,25%

2 Contrato denominado “Servicio de caracterizacion de residuos, de fracciones intermedias y de rechazos en las plantas
de tratamiento de residuos urbanos en el Parque Tecnoldgico de Valdemingémez”.
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FRACCION Total (%)
PEAD (Envase) 0,86%
PVC (Envase) 0,00%
Film (Envase) 6,20%
Resto de Plasticos [PP, PS, EPS] (Envase) 1,26%
Acero (Envase) 0,75%
Aluminio (Envase) 0,39%
Brik (Envase) 0,55%
Madera (Envase) 0,45%
Vidrio (Envase) 3,61%
Papel y cartén 16,00%
RAEE’s 1,51%
Pilas 0,00%
RCD’s [obras menores] 3,17%
= Celulosas 8,96%
% Vidrio (No envase) 0,26%
= Textiles 11,92%
E PET (No envase) 0,03%
%g PEAD (No envase) 0,80%
%g PVC (No envase) 0,01%
= Film (No envase) 0,57%
%8 Resto de Plasticos [PP, PS, EPS] (No envase) 2,00%
%g Madera (No envase) 4,25%
Eg Acero (No envase) 0,70%
%H Aluminio (No envase) 0,06%
% Otros 7,88%
= TOTALES 100,00%

Como se ha comentado antes, es muy notable la presencia de impropios (sombreados), que
suponen el 74,5 % de la fraccién resto, que deberia ir en sus contenedores especificos de
recogida selectiva.

5.1.7.2 Envases

En cuanto a los envases se aprecia un aumento en los Ultimos afios que, aunque se considera
relevante, aun esta lejos de las cantidades tedricas que se podrian obtener. Todavia son
considerables los niveles tanto de materia organica como de residuos que deberian ir en otro
contenedor, por ejemplo, papel y cartén envase y no envase.
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Tabla 9. Evolucion de la fraccion de envases (toneladas)

2017 2018 2019 2020 2021

QI CIRVEGIIOM 76.163 91.744 96.315 | 101.686 | 102.885

Variacion 0% 20,46% 4,98% 5,58% 1,18%

Figura 8. Evolucion de la fraccion de envases

Con respecto a la composicion, la fraccion envases esta compuesta principalmente por residuos
de envases de plastico domestico y comercial con punto verde, metal y carton para bebidas de
origen domiciliario o comercial.

18QK7QQES2UL9N3D
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Tabla 10. Composicion de la fraccion de envases.

FRACCION ENVASES

PET 10,57%
PEAD natural 1,40%
PEAD color 3,59%
PVC 0,03%
Film (excluyendo bolsa de un solo uso) 5,70%
Film (bolsa de un solo uso) 3,38%
Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) 6,37%
Acero (Férricos) 3,96%
Aluminio 2,11%
Brik 6,06%
Madera 0,24%
Materia Orgéanica 4,10%
Celulosas 3,48%
Restos de jardin y podas 0,34%
Textiles 7,92%
Madera no envase 0,85%
Madera envase comercial/industrial 0,10%
Vidrio envase 4,09%
Plastico No Envase (Excepto Film comercial/industrial) 7,27%
Film bolsa de basura 2,65%
Plastico Envase (Excepto Film comercial/industrial) 1,85%
Film comercial/industrial 3,24%
Resto de obras menores 0,65%
Acero No envase 0,75%
Acero envase (comercial/industrial) 0,10%
Aluminio No envase 0,07%
Aluminio envase (comercial/industrial) 0,01%
Tierras y escombros 0,08%
Papel Impreso 4,28%
Envase Papel/Carton Doméstico CON Punto Verde 2,91%
Envase Papel/Carton Doméstico SIN Punto Verde 3,42%
Envase Papel/Carton Comercial CON Punto Verde 0,12%
Envase Papel/Carton Comercial SIN Punto Verde 1,05%
Otros (Describir en observaciones) 7,26%
TOTALES (%) 100 %

1 Contrato denominado “Servicio de caracterizacién de residuos, de fracciones intermedias y de rechazos en las plantas
de tratamiento de residuos urbanos en el Parque Tecnolégico de Valdemingémez”.
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Segun esta caracterizacion, la composicion de esta fraccién es de un 46,59% de envases
(sombreados), lo que incluye envases de plastico domésticos y comercial, envases de metal y
bricks. Por tanto, el porcentaje de impropios de esta fraccion es del 53,41%. Desde un punto de
vista funcional, es decir lo que recuperan las plantas finalmente aunque no tenga el punto verde,
el porcentaje de recuperacion asciende a un 67%.

5.1.7.3 Papely cartdn

Como se aprecia en esta fraccion las cantidades han aumentado en los dltimos afios. Una de las
posibles causas de esta situacion es la mejora del sistema de recogida puerta a puerta unido a
una menor sustracciéon de forma ilegal de este material de los contenedores. Otro motivo es el
crecimiento econémico que ha acompafiado en los Ultimos afios.

Tabla 11. Evolucion de la fraccion de papel y carton (toneladas).

42.191,38  59.78330 7236746 74.25334 75.767,75

0% 41,70% | 2105% | 2,61% 2,04%

Figura 9. Evolucion de la fraccién de papel y carton.

En cuanto a la composicion en la fraccién papel-carton se puede clasificar en papel mezcla y
papel cartén ondulado. El porcentaje de impropios en esta fraccion es muy reducido, del 2%,
son fundamentalmente plasticos que, probablemente, corresponden a las bolsas que contienen
los residuos de papel.
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Tabla 12. Composicion de la fraccion de papel cartén

FRACCION PAPEL Y CARTON TOTAL (%)

Papel y cartén no envase 58,00%
Papel y cartén envase 40,00%
Plasticos 1,60%
Mezcla residuos 0,40%

5.1.7.4 Vidrio

La recogida selectiva de vidrio alcanza unos buenos resultados, habiéndose incrementado mas
de un 30% en los dltimos afios.

Tabla 13. Evolucion de la fraccion de vidrio (toneladas)

eI CIRYEGIdo 49.030,12 @ 53.533,14 @ 59.460,50 @ 57.012,26 = 60.543,14

0% 918%  11,07% | -412%  6,19%

UL9N3D

18QK7QQES

Figura 10. Evolucion de la fraccion de vidrio

A partir de estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAPAMA) y otras entidades, se ha establecido que la composicién de esta fraccion,
es la siguiente:
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Tabla 14. Composicion de la fraccion de vidrio

FRACCION VIDRIO TOTAL (%)

Vidrio 98,70%
Mezcla residuos 0,83%
Plastico no envases 0,45%
Materia organica 0,02%

Es evidente que la recoleccién de esta fraccién es casi optima en términos de los impropios que
se vierten en el contenedor y, consecuentemente, se obtiene una alta cantidad y calidad de
materiales recuperados.

5.1.7.5 Biorresiduos

Actualmente, en la Ciudad de Madrid esta totalmente implantada la recogida selectiva de la
fraccién de materia organica, denominada biorresiduos recogidos selectivamente o fraccion
organica recogida selectivamente (FORS). A pesar de esta implementacién exitosa, todavia se
recoge una relevante cantidad de materia organica como impropio en otras fracciones de
recogida selectiva.

Tabla 15. Evolucion de la fraccion de materia orgéanica recogida selectivamente (toneladas)

UL9N3D

="

ICCLCUEl 207888  37.552,99  127.777,20 194.634,17 216.206,20
0% | 170641% 24026% | 52,32%  11,08%

18QK7QQES
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Figura 11. Evolucion de la fraccion de biorresiduos recogidos selectivamente.

Como se aprecia, una vez alcanzada la totalidad del ambito geogréfico, la cantidad recogida se
ha estabilizado. No obstante, como se ha visto, las fracciones resto o envases contienen un
porcentaje de materia organica, de manera que sigue habiendo margen de mejora.

Para visualizar la evolucién de la reduccién de la fraccién de resto tras la implementacion de la
recogida selectiva de la fraccién organica recogida selectivamente (FORS), se presenta el
siguiente gréfico.

Resto-Biorresiduo

1.200.000
=O=FORS
969.980
1.000.000 957.194 e=@==Resto
865.732
774.833
800.000
665.603
600.000
400.000
194.634 216.206
200.000 127.777 Y —
5089 37.545
0
2017 2018 2019 2020 2021

Figura 12. Evolucién de la fraccién organica y de la fraccién resto.
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En cuanto a la composicién material de la fraccion orgénica recogida selectivamente (FORS) que
se destina a tratamiento en la planta de biometanizacién de Las Dehesas del Parque Tecnol6gico
de Valdemingémez (PTV), el porcentaje de materia organica y poda se sitda entre el 73% vy el
88% en funcion de los distritos. A continuacion, se incluye una tabla con la composicion tipica de
materiales que aparecen en la fraccion

Tabla 16. Composicion de la fraccion de materia organica.

FRACCION

Materia organica

Restos de jardin y podas
Film (Envase)

PET (Envase)

PEAD (Envase)

PVC (Envase)

Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) (Envase)
Acero (Envase)
Aluminio (Envase)

Brik (Envase)

Madera (Envase)

Vidrio (Envase)

Papel y cartén

RAEE’s

Pilas

RCD’s (obras menores)
Celulosas

Textiles (No envase)
PET (No envase)
PEAD (No envase)
PVC (No envase)

Film (No envase)

Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) (No envase)
Madera (No envase)
Vidrio (No envase)
Acero (No envase)
Aluminio (No envase)
Otros
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5.1.8 Control ambiental en la limpieza y recogida

Flota de vehiculos

Todo el material mévil adscrito a los contratos de Contenerizacién y Recogida de residuos esta
propulsado por motores de gas natural comprimido (ECO), o esta clasificado como Cero
Emisiones por la Direccién General de Trafico (vehiculos eléctricos puros (BEV), vehiculos
eléctricos de autonomia extendida (REEV), vehiculos de hidrégeno (HICEV) y vehiculos hibridos
enchufables (PHEV)). En todo caso, deben disponer de una autonomia minima que les capacite,
por las caracteristicas propias del servicio, a realizar los procesos de trabajo exclusivamente en
modo eléctrico y durante, al menos, una jornada de trabajo ordinaria.

La vida util del parque de maquinaria se establece en ocho afios, debiendo ser renovado al
alcanzar esa duracion desde la fecha de matriculacion de cada vehiculo. No obstante lo anterior,
los vehiculos de mas de ocho afios de antigiiedad que se encuentren en buenas condiciones
podran ser empleados por los concesionarios como refuerzos puntuales del servicio o por
necesidades justificadas, previa autorizacion municipal. No se permite el empleo de vehiculos de
mas de 12 afios de antigliedad.

Los concesionarios deberan cumplir con los limites impuestos en la normativa referente a
emisiones de gases de escape y de sonido de los vehiculos y maquinaria propuestos, vigente en
cada momento.

El Ayuntamiento de Madrid se reserva la facultad de inspeccionar los niveles de emisiones y
sonidos cuando lo crea necesario, en sus propias instalaciones, y exigir las medidas correctoras
necesarias que aseguren el cumplimiento de los valores de emision correspondientes. Con el
objetivo de asegurar el cumplimiento la normativa acustica los vehiculos de la flota deberan
someterse a inspeccion, con caracter anual o a requerimiento de los servicios técnicos cuando
se crea necesario, en las instalaciones del Centro Municipal de Acustica.

Contenedores fabricados con material reciclado

Los contenedores del servicio utilizan como parte de su materia prima plastico reciclado,
especialmente de contenedores retirados en la Ciudad de Madrid por rotura o por llegar al final
de su vida util, aplicando asi los principios basicos de la economia circular. Ademas, se fomenta
la optimizacién energética en los procesos de produccion, la reparabilidad de los contenedores
y la modularidad de los mismos que permite también el reemplazo de sus piezas de mayor
consumo.
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Control de la ejecucion de los contratos y cumplimiento de la ordenanza

La Direccion General de Servicios de Limpieza y Residuos es responsable del control del
cumplimiento, por parte de los usuarios (ciudadanos, comerciantes, etc.), de la Ordenanza de
Limpieza de Espacios Publicos y Gestion de Residuos en lo relativo a la limpieza y la gestion de
residuos. Dichas labores requieren de un importante sistema de inspeccién especifico a pie de
calle, en los tres turnos de trabajo y durante siete dias en semana.

Ademas, es necesario un adecuado seguimiento del servicio en lo que se refiere al cumplimiento
de los pliegos que rigen los contratos, que igualmente se realiza mediante el servicio de
inspeccién municipal. Se verifican 137 tipologias de incumplimientos, clasificadas como leves,
graves y muy graves, para garantizar que el servicio se lleva a cabo con las debidas condiciones
de calidad, eficacia y sin afecciones negativas en el entorno.

5.2 Tratamiento de los residuos - Parque Tecnoldgico de
Valdemingémez

El Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez (PTV) concentra la practica totalidad de las
instalaciones de tratamiento de los residuos de Madrid. El Parque se compone de siete
instalaciones o Centros de Tratamiento:

e Tres Centros de Tratamiento y Clasificacion de residuos: La Paloma, Las Lomas
(que también realiza valorizacion energética mediante incineracion) y Las Dehesas (que
se encuentra también el vertedero).

¢ Dos Plantas de Biometanizacion: La Paloma y Las Dehesas, en las que se trata la
fraccion organica de los residuos domésticos para producir biogés.

e Una Planta de Tratamiento de este Biogas, para limpiarlo, depurarlo y transformarlo
en biometano, de modo que pueda ser inyectado en la red gasista nacional.

e UnaPlanta de Valorizacién Energética que produce energia eléctrica: La Galiana que
valoriza tanto el biogas del antiguo vertedero de Valdemingdmez como una parte del
biogas producido en las plantas de biometanizacion. Las anteriores instalaciones se
complementan con otras destinadas a funciones de educacién ambiental, dependencias
municipales, etc.

Las anteriores instalaciones se complementan con otras destinadas a funciones de educacion
ambiental, dependencias municipales y operaciones diarias. Una imagen visual de las
instalaciones y su posicién geoespacial se presenta en el diagrama inferior.
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Figura 13. Esquema de instalaciones del PTV. Fuente: DGPTV.

Un desglose detallado de las operaciones y capacidades técnicas de cada planta en el PTV se
presenta en la tabla siguiente.

Tabla 17. Infraestructuras que componen el PTV.

INFRAESTRUCTURAS PTV

e Planta de separacion, clasificacion y recuperaciéon de materiales

reciclables:
cuenta con dos lineas de tratamiento de bolsa de restos de 35 t/h cada
Centro de clasificacion una, asi como dos lineas de tratamiento de bolsa de envases de 6 t/h
y compostaje: cada una; equipadas con separadores Opticos de materiales
La Paloma complementadas con separacion manual

e Planta de compostaje y afino: trata parte de la materia organica recuperada
en la planta de separacién y de otras plantas de tratamiento del PTV.

e Areade transferencia de rechazos.

e Planta de separacion y clasificacion: dos lineas de bolsa amarilla de 9 t/h
y dos lineas de bolsa de restos de 55 t/h.

o Area de tratamiento de residuos voluminosos (30-60 t/h).

e Planta de tratamiento — granceado y extrusion — de plasticos recuperados
(1 t/h)

Centro de c]a;ificacién e Planta de compostaje de la fraccion organica de los residuos
y compostaje: (200.000 tafio)

Las dehesas Planta de incineracion de restos de animales muertos (500 kg/hora)
Estacion de transferencia de rechazos

Planta de tratamiento de lixiviados

Planta de transferencia de vidrio procedente de la recogida selectiva
Vertedero controlado
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INFRAESTRUCTURAS PTV

e Planta de separacion y clasificacion: dispone de una capacidad de

e tratamiento de 1.200 t/dia de bolsa de restos.
Centro de clasificacion

y valorizacion e Planta de valorizacion energética mediante incineracion, capaz de tratar
energeética; diariamente unas 900 toneladas de combustible derivado de residuos,
Las Lomas dependiendo de su PCI (poder calorifico inferior), constituidos por los

rechazos de los procesos de tratamiento y clasificacion de las plantas de
La Paloma, Las Dehesas y la propia planta de Las Lomas.

Centro de
desgasificacion y
generacion eléctrica
La Galiana

e  Aprovechamiento energético del biogas generado por la descomposicion
espontanea de los residuos almacenados en el antiguo vertedero de
Valdemingémez, asi como del biogas de las biometanizaciones.

e Plantade Biometanizacion de las Dehesas: con capacidad méaxima para
el tratamiento de 218.000 t/afio de residuos biodegradables recogidos
selectivamente (FORS). La planta dispone de cinco digestores que pueden
procesar anualmente una cantidad maxima de 161.000 toneladas de
materia orgénica.

e Planta de Biometanizacién de La Paloma: que puede tratar hasta
151.000 t/afio de residuos biodegradables procedentes de plantas de
tratamiento y clasificacion (MOR). Dispone de cuatro digestores con
capacidad méxima de 108.175 t/afio de materia orgénica.

e Planta de tratamiento del biogas de Biometanizacion: cuyo contrato de
explotacion data de julio de 2015. El objetivo de esta instalacion, de
4.000 Nmé/hora de capacidad de disefio de tratamiento de biogas, es

Complejo de
biometanizacién

(9] transformar el biogas generado en las dos plantas de Biometanizacion en
= biometano, un producto apto para su introduccién en la red gasista de
9 ENAGAS.

:(?l

=m Fuente: Memoria de actividades de la Direccién General del PTV (2019)
o
4
g 5.2.1 Tratamiento de flujos dentro del PTV
o0}
—

En la siguiente tabla se presentan las fracciones y cantidades de residuos recogidas que son
destinadas a tratamiento en el PTV.

Tabla 18. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento en el PTV.

TOTAL residuos que se destinan AL PTV 1.243.194,35
RESTOS 665.603,23
FORS 202.092,84
ENVASES 102.695,28
VOLUMINOSOS puntos limpios 11.495,44
2;(2:#;?(:2;0808 recogida muebles y enseres 3.637.40
VIDRIO 60.174,52
ANIMALES MUERTOS 102,50
CLINICOS 16.325,64
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PARTICULARES restos 6.959,94
PARTICULARES FORS 14.113,36
PARTICULARES envases 189,80
PARTICULARES voluminosos 440,46
PARTICULARES RDF 596,12
PARTICULARES VIDRIO 368,62
PARTICULARES VERTEDERO 7.777,34
PARTICULARES podas 74,80
e
ZONAS VERDES (siega y poda) 28.773,18
LIMPIEZA VIARIA (Recogida de hojas) 640,68
LIMPIEZA VIARIA 110.944,84

5.2.2 Tratamiento de otros flujos fuera del PTV

Hay flujos de residuos que son recogidos por servicios municipales, pero que no se tratan en el
PTV. Se aporta un resumen de estos residuos en la tabla inferior.

Tabla 19. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento fuera del PTV.

18QK7QQES2UL9N3D

TOTAL residuos que se destinan fuera del PTV 114.964,05
Papel y carton 75.767,75
RCD 17.955,16
Migas Calientes (poda) 12.953,00
Pilas 50,00
Otros. Puntos Limpios 1.395,00
RAEEs 2.847,00
Aceite Vegetal 477,14
Ropa 3.519,00

El proceso de tratamiento para los residuos que no llegan al PTV es distinto a los que si se
destinan al pargque, siendo los gestores autorizados y/o recicladores los que se encargan de la
gestién responsable, recuperacion o valorizacion de estas fracciones tratadas externamente.

Si se tratan en una planta municipal, la de Migas Calientes en la que se compostan los residuos

de poda y camas de caballos (12.953 toneladas en 2021).
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5.2.3 Diagnéstico del tratamiento

Una vez definidas las toneladas de residuo recibidas durante el afio 2021 y las capacidades
nominales de las plantas de tratamiento, se puede conocer el grado de utilizacion vy
aprovechamiento de las mismas. Este modelo de balance de masas servird como orientacion
para posibles actuaciones y analizar el potencial de reorganizacion de flujos de fracciones y
materiales en la gestion interna del PTV.

5.2.3.1 Balance de masas

El balance de masas incorpora los canales y cantidades de residuos que entran al PTV y su
movimiento entre las plantas de tratamiento. El fin de esta representacién es ver los flujos de
residuos y sus rendimientos de separacién, tratamiento, recuperacién y eliminacién. Se
presentan en el siguiente esquema los diferentes flujos de residuos tratados, los materiales
recuperados y los rechazos generados en cada planta.
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5.2.4 Control ambiental en el PTV

A. Control ambiental por el personal ARMA (agentes de residuos medioambientales)

Las plantas que constituyen el complejo de Valdemingémez disponen de Declaracion de Impacto
Ambiental y/o Autorizacion Ambiental Integrada (AAI) u otras autorizaciones ambientales. En
cada uno de estos documentos se establecen los controles y andlisis que, como minimo, deben
realizarse para asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y cuya ejecucion corresponde
a las empresas que ostentan la concesion de la gestion de las instalaciones.

El seguimiento y supervision de las 8 instalaciones de residuos requiere una atencién y control
municipal constante ya que la actividad en estas plantas se desarrolla todos los dias del afio,
trabajando algunas de ellas 24 horas al dia.

Con la finalidad de controlar estas instalaciones, ademas del trabajo de control y revision
ordinario que deben asumir los respectivos responsables municipales de cada contrato, y de
cada planta, el Ayuntamiento de Madrid dispone de personal funcionario destinado a la
realizacion de inspecciones en el Parque Tecnoldgico de Valdemingémez, cuya categoria se
denomina ARMA: Agente de Residuos Medio Ambiental. EI objetivo es llevar un correcto y
exhaustivo control, seguimiento y vigilancia de los contratos de las plantas, asi como de las
medidas y parametros medioambientales establecidas por la normativa sectorial de aplicacion.

Las tareas de este personal, entre otras, consisten en el seguimiento de los distintos servicios
que llevan a cabo las empresas concesionarias de las instalaciones que forman parte del PTV
verificando su ejecucion y calidad. Para ello, este personal realiza el seguimiento de los
parametros e indicadores marcados en diferentes fichas de inspeccion, donde se reflejan los
cumplimientos -0 no- de los parametros prefijados relativos a los elementos mas significativos de
los diferentes contratos y a las medidas que se recogen en la normativa sectorial de aplicacion
medioambiental. Este personal ARMA notifica a los responsables del correspondiente
Departamento competente de la Direccion General las incidencias observadas en las
inspecciones.

A finales del afio 2018 y principios de 2019, el Ayuntamiento de Madrid desarrollé y puso en
marcha un innovador programa informatico (dentro del entorno MINT-SIMUN -Madrid Inteligente
— Sistema de Inspecciones MUNicipales), para la implantacién de fichas de inspeccion en
formato electronico. Esta aplicacién permite realizar las inspecciones de forma electrénica y
almacenarlas digitalmente lo que facilita la consulta y seguimiento de las mismas.

Adicionalmente al control llevado a cabo por el personal de inspeccién, la Direccion General del
Parque Tecnoldgico de Valdemingdbmez cuenta con una empresa especializada en control
ambiental dedicada especificamente a la supervision de los procesos de tratamiento y del
funcionamiento de las plantas de tratamiento de residuos del PTV.
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B. Control de impactos en el entorno

La Direccién General del PTV, cuenta con una empresa especializada en control ambiental
dedicada especificamente a la supervisién de los impactos del funcionamiento de las plantas de
tratamiento de residuos del PTV con la finalidad de supervisar el adecuado funcionamiento de
las plantas y asegurar que no se producen afecciones al medio ambiente y a la poblacion.
Mediante dichos contratos se realiza un control integral de los aspectos ambientales mas
significativos asociados a las actividades del PTV y sus efectos en el entorno del Parque
Tecnoldgico de Valdemingémez.

Por un lado, se lleva a cabo la realizacion de andlisis de los contaminantes generados en los
procesos, susceptibles de ser emitidos a la atmdsfera, al suelo o vertidos a las aguas, asi como
de la concentracion de estos contaminantes en el aire ambiente (inmision) en las instalaciones
del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez y su entorno. Ademas, se controla la calidad del
biogas generado y depurado en las instalaciones de biometanizacién y en la planta de
tratamiento de biogas (PTB); también del compost y/o material bioestabilizado que se produce
en las instalaciones. Se realiza también el andlisis sobre cualquier otro producto o subproducto
que resulte de los procesos que se llevan a cabo en las instalaciones del PTV tales como el
digesto, compost y bioestabilizado.

Toda la informacién generada se presenta en distintos informes especificos con el fin de que la
Direccion General del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez disponga de informacion puntual
sobre las condiciones medioambientales existentes, asi como de la eficacia de los procesos de
tratamiento y de los equipos de depuracion o remediacion instalados.

A modo de resumen se realizan los siguientes trabajos relacionados con toma de muestra y
analisis:
1) Controles de calidad de las emisiones de contaminantes a la atmosfera.

2) Analisis de la calidad del aire en el entorno de las instalaciones del PTV para evaluar el
posible impacto de las emisiones.

3) Analisis del biogas que se generan en los tratamientos de los residuos.
4) Anadlisis de subproductos (compost, material bioestabilizado y digesto).

5) Controles de calidad del agua subterranea y calidad del agua depurada.

C. Control de olores

La DGPTV cuenta con una linea estratégica especifica de control de olores en la que se
enmarcan diversos tipos de actuaciones de control y supervision, asi como de medidas de
minimizacion.
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El personal funcionario de inspeccion de la DGPTV realiza las inspecciones denominadas de
“olores” en las propias plantas del PTV e, igualmente, en cercanias del PTV. Las inspecciones
de olores permiten observar si en las proximidades urbanas a este complejo de tratamientos de
residuos existe algun tipo de olor que pudiera provenir del PTV, y analizando el tipo de olor que
se percibe, se puede distinguir el posible foco de emisién y determinar si resulta atribuible al PTV.

Adicionalmente al control llevado a cabo por el personal de inspeccién, cuenta con una empresa
especializada en control del impacto odorifero cuya funcién es realizar la identificacion y
evaluacién de los olores generados por las instalaciones de gestion de residuos ubicadas en el
Parque Tecnolégico de Valdemingémez (en adelante PTV). Los objetivos que se persiguen son:

e Estimar la emisi6n de olor, en unidades de olor europeas por segundo (ouE/s), en los
distintos focos de emision, asi como la tasa de emision total del PTV en ouE/s.

e Determinar la extension de los posibles impactos mediante el estudio de olores en inmision
en el entorno del PTV.

e Analizar y cuantificar el alcance de las medidas correctoras orientadas a la disminucion del
impacto odorifero que se implementen y desarrollen en las instalaciones del PTV a lo largo
de la vigencia de este contrato.

e Presentacion de informes anuales con los resultados.

Entre las medidas ejecutadas en materia de minimizacion de olores se puede mencionar:

e La realizacion de estudios de analisis de la situacion para adoptar las medidas mas
adecuadas.

¢ Adicién de compuesto férrico para eliminacion de SH2 el biogas obtenido en el complejo de
biometanizacion.

e Ejecucion de las obras de los sistemas de desodorizacion de las Plantas de Biometanizacion
y Tratamiento de Biogas en las instalaciones del PTV, por un importe de 7.622.582,81 €,
finalizadas en marzo de 2021. Las obras consistieron en la ejecucion de un nuevo biofiltro,
la mejora de un biofiliro existente, la ampliacién del tratamiento por carbén activo y el
confinamiento de espacios.
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e Se han adjudicado las obras de desodorizacion correspondientes a la Planta de Tratamiento
de Residuos Urbanos de La Paloma que incluye la construccién de dos nuevos biofiltros y
mejora de los cuatro existentes, asi como a aumentar la capacidad de extraccion y
tratamiento de aire3. Se esta redactando el proyecto basico para la licitacion de las obras de
los sistemas de desodorizacion de la Planta de Tratamiento de Residuos de Las Dehesas
cuya ejecucion se prevé que se pueda iniciar en el segundo semestre de 2022. Todo ello por
un importe de 12.560.625,02 €.

Todo ello ha tenido un impacto muy significativo en la reduccion de las emisiones de olores
procedentes del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez, pero ademas hay otras actuaciones de
mejora de funcionamiento general del propio Parque que igualmente reducen el impacto en
materia de olores:

e Laimplantacion de la recogida selectiva de la fraccion organica de los residuos domésticos
ha permitido mejorar la gestion de esta fraccion lo que redunda en mayor porcentaje de
reciclaje de la misma y en la reduccién del biorresiduo en vertedero, y por tanto en la
disminucién de olor en vertedero.

e Ademas, en el vertedero se ha implantado un sistema de desgasificacion en continuo de la
celda en explotacién, lo que permite que no sélo se desgasifiquen las celdas ya selladas,
sino también la celda en la que se estan depositando residuos, minimizando emisiones de
biogas y olores.

5.3 Indicadores de reciclaje

A raiz de la gestion actual anteriormente presentada, se incluye a continuacion, en base a la
metodologia del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) bajo el
marco normativo de la Directiva 2008/98/CE, una cuantificacion de las cantidades consideradas
como recicladas bajo el llamado método 4 propuesto en la Decision 2011/753/UE.

Tabla 20. Indicadores de preparacion para la reutilizacion y reciclaje, valorizacién energética y
vertido en la Ciudad de Madrid.

RESIDUOS DOMESTICOS GESTIONADOS POR EL

AYUNTAMIENTO DE MADRID 2021
% De preparacidn para la

LR S 29-34%
reutilizacion y reciclaje
0 Y
% Valqr_lzamon 21,99 %
energética
% Vertido 44 - 49 %

3 Las obras de minimizacion de olores de La Paloma, y también las de Las Dehesas, estaban incluidas en un contrato
conjunto al que fue necesario renunciar para redisefiar las medidas de minimizacién de olores como consecuencia de
las conclusiones obtenidas en los Ultimos estudios de olores. Pero la renuncia al contrato nunca se planteé como una
renuncia a la inversion. La inversion se mantiene y de hecho esta incluida en los presupuestos de este afio.
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Hay que tener en cuenta que en el computo de los objetivos de gestién de residuos municipales
han de incluirse no solo los residuos gestionados por el Ayuntamiento, sino que también
computan los residuos comerciales similares a los domésticos gestionados directamente por los
productores de estos residuos con los gestores de residuos. Estos datos, sin embargo, no se
tienen todavia, a pesar de ello, con las estimaciones con las que se cuenta hasta el momento, el
porcentaje de reciclaje se incrementaria hasta situarse en torno al 40%.

Los datos anteriores reflejan la situacion de partida de la Ciudad de Madrid, y hay que tener en
cuenta los objetivos de reciclaje y reduccién de vertido establecidos en la normativa de
referencia: para 2020 (50% de reciclaje) y debe continuar trabajando en la mejora de los
indicadores para alcanzar los objetivos definidos para afios posteriores (reciclado de residuos
municipales del 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035, asi como vertido inferior al 40% en
2025, 20% en 2030 y 10% en 2035). Estos objetivos pueden consultarse con mayor detalle en el
Capitulo 7.

6 Prognosis de generacion de residuos en el horizonte de
la estrategia

El aumento de la poblacién esta directamente relacionado con la generacion de residuos, por
ello, para poder desarrollar la presente Estrategia es esencial tener en cuenta como sera su
evolucion en los préximos afios. La Ciudad de Madrid cuenta con 3.305.408 habitantes, a 1 de
enero de 2021, pero se prevé que aumente en los afios siguientes debido en gran parte a los
nuevos desarrollos urbanos. Mas de 150.000 viviendas repartidas entre Madrid Nuevo Norte y la
Estrategia del Sureste.

Por ello, en la Tabla 21 se muestra la evolucion de la poblacion en los préximos afios:

Tabla 21. Poblacion Madrid 2021-2030.

ANO POBLACION

2021 3.305.408
2022 3.326.232
2023 3.347.187
2024 3.368.275
2025 3.389.495
2026 3.410.849
2027 3.432.337
2028 3.453.961
2029 3.475.721
2030 3.497.618
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Ademés de la poblacién, hay que tener en cuenta las circunstancias econémicas. Numerosos
datos histdricos reflejan la estrecha relacion entre la generacion de residuos y el nivel de vida de
la ciudadania, pues cuanto mayor es el nivel de vida, mayor es el volumen de generacién de
residuos. Un método para cuantificar este nivel de vida es el Producto Interior Bruto (PIB), que
se podria definir como el valor de mercado monetario de la produccién de bienes fisicos y
servicios finales realizados en una economia en un afio por los factores productivos localizados
en el pais.

Esta relacién se puede observar en la Figura 14, donde se muestra la relacion entre el PIB y la
generacion de residuos de diferentes paises europeos. En el grafico se muestra una clara
tendencia general, a mayor riqueza, mayor generacion de residuos; por ello, este sera uno de
los principales indicadores a considerar en la presente Estrategia para prever la generacion de
residuos de cara a afios futuros.

Figura 14. Relacion entre generacion de residuos y PIB de paises europeos. Fuente:
EUROSTAT.

Un factor indispensable para hacer factible un cambio en la tendencia creciente de la produccion
de residuos es realizarlo a través del desacoplamiento entre la generacion de residuos y el PIB,
o lo que es lo mismo, de la actividad econémica. En los apartados siguientes se simula una
proyeccion tendencial, sin medidas de prevencién, y otra desacoplada, en la que se tendran en
cuenta factores adicionales de mejora.
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6.1 Proyeccién tendencial

En la proyeccion tendencial descrita en este apartado se realiza una prognosis de la generacion
de residuos para el periodo 2022-2030, basada en la no implementacion de medidas de
prevencién y minimizacion, Unicamente fundamentada por la evolucion del producto interior bruto
(PIB) de la Ciudad de Madrid.

e Se considera el dato de recogida de residuos para la Ciudad de Madrid del afio 2021.

e El Banco de Espafia cuenta nicamente con proyecciones del crecimiento del PIB hasta
el afio 2023. Por ello, para el resto de los afios, se ha mantenido la tendencia
proporcionada por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), la cual
prevé un crecimiento hasta 2035 de un 1,4% anual.

e Sobre la base de datos existente, se establece una correlacion directa entre la evolucion
del PIB y la cantidad especifica de residuos per capita.

En la siguiente tabla, se muestra la evolucién de los residuos hasta el afio 2030 con el incremento
anual correspondiente al PIB.

Tabla 22. Proyeccion tendencial.

q - VARIACION
VARIACION PIB RESIDUOS TOTAL RESIDUOS

2021 4,50% 4,50% 1.369.923,36
2022 5,40% 5,40% 1.443.899,22
2023 3,90% 3,90% 1.500.211,29
2024 1,80% 1,80% 1.527.215,09
2025 1,40% 1,40% 1.548.596,11
2026 1,40% 1,40% 1.570.276,45
2027 1,40% 1,40% 1.592.260,32
2028 1,40% 1,40% 1.614.551,97
2029 1,40% 1,40% 1.637.155,69
2030 1,40% 1,40% 1.660.075,87
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6.2 Proyeccién desacoplada

Ademas del PIB, son otros los factores que influyen en la generacion de residuos como el actual
envejecimiento de la poblacién, la creciente legislacion destinada a reducir la generacion de
residuos, el desarrollo de la ciencia y las tecnologias en la obtencion de productos que puedan
reciclarse completamente, y también los productos con menos envases. El impacto de todos
estos factores se evalué de tal forma que contribuyese a reducir la cantidad de residuos per
cépita hasta un 0,7% en los proximos afios.

Por tanto, si a la subida del PIB prevista, le ajustamos este 0,7%, tendriamos la siguiente
proyeccion:

Tabla 23. Proyeccion desacoplada.

VARIACION PIB | VARIACION RESIDUOS GENERACION

2021 4,50% 3,80% 1.369.923,36
= 2022 5,40% 4,70% 1.434.309,76
= 2023 3,90% 3,20% 1.480.207,67
% 2024 1,80% 1,10% 1.496.489,95
%9, 2025 1,40% 0,70% 1.506.965,38
Ei 2026 1,40% 0,70% 1.517.514,14
%ﬁ 2027 1,40% 0,70% 1.528.136,74
zg 2028 1,40% 0,70% 1.538.833,70
%é 2029 1,40% 0,70% 1.549.605,53
%H 2030 1,40% 0,70% 1.560.452,77

En la siguiente figura se puede ver la evolucion de ambas proyecciones, tendencial y
desacoplada hasta el afio 2030:
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e Proyeccion tendencial = Proyeccion desacoplada

Figura 15. Gréfico proyecciones tendencial y desacoplada.

6.3 Proyeccién objetivo

Teniendo en cuenta los datos anteriores, prevemos que la generacion de residuos para la ciudad
de Madrid se situara en el medio de estas dos proyecciones.

Por ello la denominada proyeccion objetivo, incluira las actuaciones de prevencion, inclusion de
nuevas tecnologias y también la creciente legislacion destinada a reducir la generacion de
residuos. El porcentaje del crecimiento de los residuos se obtendra de la media de los
porcentajes de las proyecciones tendencial y desacoplada.

Tabla 24. Proyeccion objetivo.

) . CANTIDAD
ANO VARIACION RESIDUOS RECOGIDA

2021 4,15% 1.369.923,36
2022 5,05% 1.439.104,49
2023 3,55% 1.490.192,70
2024 1,45% 1.511.800,49
2025 1,05% 1.527.674,40
2026 1,05% 1.543.714,98
2027 1,05% 1.559.923,99
2028 1,05% 1.576.303,19
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) 3 CANTIDAD
ANO VARIACION RESIDUOS RECOGIDA

2029 1,05% 1.592.854,37
2030 1,05% 1.609.579,34

En la siguiente gréafica se muestra la evolucién de la proyeccion objetivo dentro del rango de las
proyecciones tendencial y desacoplada.

1.700.000,00

1.650.000,00

1.600.000,00

1.550.000,00

1.500.000,00

1.450.000,00

1.400.000,00

1.350.000,00
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Proyeccion tendencial e Proyeccion desacoplada Proyeccién objetivo.

Figura 16. Grafico proyeccion obijetivo.
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6.3.1 Proyeccion objetivo por tipologia de residuos

En la siguiente tabla podemos observar la evolucién de las distintas fracciones de residuos hasta
el afio 2030. Con caracter general todas ellas aumentan al ritmo que se ha establecido en la
proyeccion objetivo, pero debemos diferenciar las fracciones de resto y FORS en las cuales se
realizan las siguientes suposiciones:

e Un aumento mas significativo de la FORS, un 2,00% hasta 2024 y de ahi en adelante un
1,50%,

e Un ajuste correspondiente de la fraccion resto, ya que parte de su contenido en materia
organica esta siendo desviada a la fraccién biorresiduo, ya plenamente implementada en
Madrid.
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Tabla 25. Proyeccion objetivo por tipologia de residuos.

0 ) 03 204 005 2026 200 2028 2029 2030

RESIDUOS 1.369.923,36t | 1.439.00440t | 1.40.192,70t | 1.511.800,4%t | 1.527.67440 | 154371490 | 15599239t | 1.576.303,19t | 1.592.854,37t | 1.609.579,34¢
TOTALES t

Resto 665.60323t | T05.81048t | 73428407t | 74369493t | To0ATL2t | THT.30323t | 76419123t | 711360t | 77813669 | 78519485
FORS 20620620 | 22053032 | 2494093t | 2204397t | 23288135 | 23637457t | 23992018t | 24351899 | 247A7L7Ht | 25087935

ENVASES 1026928t | 1078813 | 111710068t | 11333099 | 11452097t | 115723441 | 11693853 | 11816639 | 11940714t | 12086091t

UORVTINONONTNN 1109544 | 1207596t | 1250466t | 1268507t | 1281918 | 1295378t | 1308979 = 1322724t | 1336612 | 1350647
puntos impios

UGRVUGONONIN 36740t | 382,09t | 399674t | 401411t | 405626t | 409885t | AM418% | 418538 | 422932 | 42137d

muebles y
enseres

VIDIRIO 6017452 | 632133% | 6odoTAlt | 6640654t | 6710381t | 6780840t | 6852030t | 692308 | 6996687 | 70.701521

ANIMALES 10250t 107,68t 11150t 1312 11430t 15500 | 11672 11794 119,18t 12043
MUERTOS

CLINICOS 1632564 | 1715008 | 1779891t | 1801642t | 1820559t | 1830675t | 1858991t | 1878SLt | 189823 | 19.1816M

IO 10407080 | 172364t | 1784750t | 1810629t | 1820641t | 1848852t | 1868205 1887882t | 1007704 | 1027734
PNV 3060222 | 4160213 | 4307901t | 4370365 | 4416254 | 4462625t | 4500482t 4556832t | 4604679 | 4653028
(NUITANERON 11094484 | 11654755 | 12068499t | 12243492t 12372040t | 12501956t | 12633226t | 12769875t | 12899917t | 130.353 6t

GESTORES AUTORIZADOS Y RECICLADORES (fuera PTV)

Papely cartdn 7582800t | 7965731t | 8248515t | 8368118t | 8455084t | GhA4TTIT | 8634491 | BT.6L54 | BBI6TE8 | 8909344
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01 U 03 204 2005 2006 20 2028 2029 2030

RCD 1795500t | 1886173t | 1953132 | 1981452 | 2002258 | 2023281 | 2044526t 2065993 | 2087686t | 2109601t

MIGAS 129300t | 1360713t | 1409018t | 1429440t | 1444458t | 1450625t | 1474951 | 1490438 | 1506087 | 1521901t

CALIENTES (cama
de caballo)

PILAS 11347 11920t 12343 1522 126,54t 12781 12921t 130,96t 13194 13332

PUNTOS 1252054 | 1315283 | 1361975t | 1381724t | 1396232t | 1420892t | 1425707 | 1440677t | 1455804 | 147100t
LIMPIOS

RAEES BT | 342048 | 354204 | 350431t | 363205t | 36701 | 370873 | 3n4TeM | 376702 | 382678

ACEITE 436,00t 458,01 414,28 481,15 486,21t 49131t 49641t 501,68t 506,95t 51221
VEGETAL

ROPA 366600t | 386113t | 39678t | 40456 | 408815t | AI3L08t | AL744%t | 421820t | 426258 | 430733
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En la siguiente figura se puede observar la evolucion de la generacién de las distintas fracciones
mostrada en la tabla anterior que recoge la proyeccién objetivo.

18QK7QQES2UL9N3D

Figura 17. Proyeccién objetivo por tipologia de residuos
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7 Objetivos de la Estrategia

Los objetivos de la presente Estrategia se han organizado en tres blogues principales. Por un
lado, objetivos generales, resumen de un modo generalista los principales retos que la Ciudad
de Madrid debe abordar a través de la presente Estrategia. Por otro lado, los objetivos
especificos, focalizados en los diferentes bloques de la jerarquia de gestién de residuos y en
algunas corrientes concretas, que definen los valores objetivo a cumplir para dar cumplimiento a
la normativa vigente. Finalmente, los objetivos estratégicos, de nivel macro, que integran todas
las corrientes de residuos y que resumen en nueve objetivos los retos de la Ciudad de Madrid en
materia de residuos definidos en los anteriores dos apartados.

7.1 Objetivos generales

La Estrategia de Prevencion y Gestién de Residuos del Municipio de Madrid hasta el afio 2030
se propone como el marco a nivel municipal de la gestion de los residuos domésticos generados
en los hogares de la Ciudad de Madrid, asi como aquellos generados en comercios, servicio e
industrias que se consideren asimilables a los mismos (todos ellos son los denominados residuos
municipales). Conforme a este criterio se definen los principales objetivos generales de la
Estrategia:

e Aplicacion de las prioridades de gestion de la jerarquia de residuos y contribucion a la
economia circular en el municipio, maximizando la transformacion de los residuos en
recursos.

e Lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en la normativa vigente:

o Prevencion: reduccion del 13% de los residuos generados en 2025y un 15% en
2030 respecto de los generados en 2010.

0 Preparacién para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales: alcanzar
el 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035.

0 Vertido: maximo deposito en vertedero de residuos municipales del 40% en
2025, del 20% en 2030 y del 10% en 2035.

e Reducir los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion y gestion de los residuos municipales, con especial énfasis en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sustancias odoriferas.

Los objetivos generales de la presente Estrategia buscan realizar una apuesta decidida por la
prevencion, invertir en infraestructuras eficientes mediante la integracion de las Mejores Técnicas
Disponibles y actuar sobre todos los flujos de residuos con la maxima ambicion.
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7.2 Objetivos especificos

Previo al planteamiento de los diferentes escenarios de gestion de los residuos de la Ciudad de
Madrid, es preciso conocer los objetivos ya establecidos por la normativa en materia de residuos
para poder establecer escenarios que mantengan o mejoren estos objetivos de prevencion,
preparacion para la reutilizacion y el reciclado, asi como reduccién del vertido.

La normativa y planificacion supraterritorial establece mdltiples objetivos relativos a la gestién de
los residuos en general, y de algunas de sus fracciones en particular. Se ha realizado un estudio
detallado recopilatorio de dichos objetivos que se describe en los parrafos siguientes, los cuales
han sido resumidos en la siguiente gréfica por tipologia de residuos y por el &mbito de aplicacion
de la normativa.

Figura 18. Objetivos estratégicos para la gestion de los residuos municipales (Elaboracion
propia).

Cabe mencionar que, si bien en el Capitulo 4 anterior ya se ha realizado una revisién normativa,
el presente apartado se centra en definir y resumir los objetivos incluidos en la mismay que seran
de aplicacion a la Estrategia.

Asimismo, los principios basicos que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los diferentes
escenarios para cubrir las necesidades de gestion de los residuos municipales en la Ciudad de
Madrid, teniendo en cuenta el horizonte temporal de los préximos 10 afios, son los siguientes:

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 P&g. 64 de 115

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 18QK7QQES2UL9N3D




18QK7QQES2UL9N3D

e Una gestion integral de los residuos inspirada en el mayor aprovechamiento y
valorizacion de los mismos, siguiendo los principios de la economia circular.

e Los principios de la politica comunitaria (UE), en especial: la jerarquia de residuos, el
principio de precaucion, la regla “el que contamina paga”, la responsabilidad del
productor, asi como el de proximidad y autosuficiencia. Mencion especial se hara de las
directrices, planes y cambios legislativos que emanan del Paquete de Economia Circular.

e Una orientacion estratégica de la gestion de los residuos hacia la prevencion y la
minimizacion que determine las medidas que se implanten con la puesta en marcha de
la Estrategia, enfocadas a disminuir la generacion de residuos, a través del uso de
instrumentos econémicos de promocion, investigacion y desarrollo, el ecodisefio, etc.,
asi como de cualquier otra medida que pudiera ser de utilidad para alcanzar estos
objetivos.

e Se tendrén en cuenta aquellos principios de naturaleza medioambiental que deberan
guiar todas las fases de gestion en el tratamiento de residuos, en especial el transporte
y el tratamiento. Las medidas aprobadas en esta Estrategia tendran presente la
reduccion de impactos medioambientales; en especial, la generacion de olores.

¢ Debido al importante papel que el tratamiento de residuos en el Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez tiene en el balance energético de la ciudad, en relaciéon con la
generacion de la energia a partir de fuentes renovables, la Estrategia de Residuos tendra
presente los principios que orienten la politica energética de la gestion de los residuos
urbanos.

e En la definicion de las metas a conseguir en la gestién integral de los residuos se
considerard, como objetivo destacado, la proteccion de la salud de los ciudadanos que
pudieran verse afectados por estas actividades.

e Dado que en la gestién de los residuos participan una gran cantidad de trabajadores, se
deberén tener en cuenta en las medidas la prevencion de riesgos laborales.

Uno de los objetivos fundamentales de esta estrategia, como no podia ser de otra manera, es el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de residuos. Asimismo, se deben tener también
en consideracion las propuestas legislativas que estan pendientes de ser aprobadas, como son
el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados por el que se deroga la Ley 22/2011, de
28 de julio, o el proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases. En los siguientes
apartados se describen con mayor detalle los objetivos recogidos en la normativa de aplicacion
a la Estrategia.

7.2.1 Objetivos de prevencion

Los objetivos cuantitativos de prevencion definidos en la normativa y en la planificacion
supraterritorial estaban previstos para el afio 2020 (10% de reduccién del peso de residuos
generados en 2020 respecto de los generados en 2010, que fueron 1.470.462 tn), como queda
recogido en el texto sobre los programas de prevencion de residuos del cuadro siguiente de la
Ley 22/2011.
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Cuadro 3. Programas de prevencion de residuos

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran
antes del 12 de diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se
estableceran los objetivos de prevencion, de reduccién de la cantidad de residuos generados
y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las
medidas de prevencion existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de medidas que se
indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. Estas medidas se encaminaran a lograr la
reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados
2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento
econdmico y los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion de residuos.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente o
integrarse en los planes y programas sobre gestion de residuos u otros ambientales. (...)

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la
aplicacion de las medidas de prevencion, determinarén los instrumentos que permitan realizar
evaluaciones periddicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e indicadores
cualitativos y cuantitativos concretos.

4. La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo
cada seis afios, incluira un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados
deberan ser accesibles al pablico.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 15

Sin embargo, en una de las propuestas legislativas que esta pendientes de ser aprobada
(Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados por el que se deroga la Ley 22/2011 de
28 de julio) se incluyen nuevos objetivos hasta 2030. Tanto estos objetivos de prevencién como
los recogidos en otras normas de referencia para el horizonte temporal de la presente Estrategia
se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 26. Objetivos de prevencion.

Afio de

Flujo/Fraccion Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Reducciéon del consumo hasta

Residuos 40 _bolsas ~(de plastico) por Plan Estat_a] Marco
domésticos y habitante y afio (salvo bolsas de 2025 dg Gestion de
comerciales  Menos de 15 micras o las usadas Residuos (PEMAR)

por motivos de higiene o para 2016-2022

evitar pérdidas de alimento)

Reducir un 50% el desperdicio

Residuos de alimentos per capita mundial

alimentarios = en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores

2030 ODS 12.3
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Afio de

Flujo/Fraccion Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Reduccidon del 13% en peso de Proyecto de Ley de
Todos los ; : )
residuos residuos producidos respecto a 2025 Residuos y Suelos

los generados en 2010 Contaminados
Todos los Reduccidén del 15% en peso de Proyecto de Ley de

) residuos producidos respecto a 2030 Residuos y Suelos

residuos ’

los generados en 2010 Contaminados

7.2.2 Objetivos para la reutilizacion y el reciclado

En lo que respecta a los objetivos de reutilizacion y reciclado, dentro del Paquete de Economia
Circular aprobado en 2018 y en el PL de residuos y suelos contaminados se incluyen algunos
objetivos especificos para los residuos municipales cuyos afios de cumplimiento se establecen
para 2025, 2030 y 2035.

Tabla 27. Objetivos para la reutilizacion y el reciclado

Afio de

Flujo/Fraccion Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Aumento de la preparacion para
Residuos reutilizacion 'y reciclado de 2025 Paquete de
municipales | residuos municipales hasta un economia circular

minimo del 55% en peso

Aumento de la preparacion para

Residuos la reutilizacién y reciclado de 2030 Paquete de
municipales  residuos municipales hasta un economia circular
minimo del 60% en peso
Aumento de la preparacion para
Residuos la reutilizacién y reciclado de 2035 Paquete de
municipales | residuos municipales hasta un economia circular

minimo del 65% en peso

Aumentara la preparacion para la

reutilizacion y el reciclado de

Residuos residuos municipales hasta un
municipales  minimo del 55 % en peso; al
menos un 5% correspondera a la

preparacioén para la reutilizacién

Proyecto de Ley de
2025 Residuos y Suelos
Contaminados
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Afio de

Flujo/Fraccion Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Aumentara la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de

Residuos residuos municipales hasta un Proyecto de Ley de
- minimo del 60% en peso; al 2030 Residuos y Suelos
municipales . ;
menos un 10% correspondera a Contaminados
la preparacion para la
reutilizacion
Aumentard la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de
Residuos residuos municipales hasta un Proyecto de Ley de
- minimo del 65% en peso; al 2035 Residuos y Suelos
municipales . ;
menos un 15% corresponderi a Contaminados
la preparacion para la
reutilizacion

7.2.3 Objetivos de vertido

A nivel estatal, para el Ultimo escaldn de la jerarquia de residuos (eliminacién o vertido), dentro
del Real Decreto 646/2020 y del PEMAR, se establecen los siguientes objetivos especificos para
los residuos municipales.

Tabla 28. Objetivos de vertido.

Afio de

Flujo/Fraccién Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Se reducird a un 40% la Real Decreto 646/2020, de

Residuos cantdad de  residuos 7 de julio, por el que se

o . . 2025 regula la eliminacién de
municipales municipales depositados en

residuos mediante depdsito

vertedero. en vertedero
Se reducird a un 20% la Real Decreto 646/2020, de
Residuos cantidad de  residuos 7 de julio, por el que se
s . . 2030 regula la eliminacion de
municipales  municipales depositados en ) . =
residuos mediante depdsito
vertedero. en vertedero
Se reducird a un 10% la Real Decreto 646/2020, de
Residuos cantidad de  residuos 7 de julio, por el que se
- . . 2035 regula la eliminacion de
municipales  municipales depositados en ) . =
residuos mediante depdsito
vertedero.

en vertedero
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Afio de

o Norma de referencia
cumplimiento

Flujo/Fraccion Objetivo

La cantidad total (en peso)
de residuos municipales
biodegradables destinados a Real Decreto 646/2020, de

Residuos vertedero no superara el . 7 de julio, por el que se
municipales . Sin fecha regula la eliminacién de
. 35% de la cantidad total de . . -

biodegradables i o residuos mediante deposito

residuos municipales en vertedero
biodegradables generados
en 1995.

Resid No depositar en vertedero Ii’Blant!E,ste(\jtalRlvlar_go de

esiduos : L : . estion de Residuos
- I

municipales Iestlduos municipales sin Sin fecha (PEMAR)

ratar 2016-2022

7.2.4 Objetivos especificos para envases

Por su parte, existen objetivos normativos definidos para algunas corrientes especificas de
residuos, como es el caso de los envases. Segun el articulo 6 de la Directiva 94/62/CE relativa a

fa) los envases y residuos de envases, modificada por la Directiva (UE) 2018/852, de 30 de mayo
= de 2018, los objetivos minimos de reciclado de materiales contenidos en los residuos de envases
(o)} . . ..
3 se establecen como se refleja a continuacion.
— N
ok
8 Tabla 29. Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en los residuos de
= envases.
¥
o
o0}
—

Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en

los residuos de envases

Tipo de envases 2025 2030
Globales 65% 70%
Plastico 50% 55%
Madera 25% 30%

Metales férricos 70% 80%
Aluminio 50% 60%

Vidrio 70% 75%
Papel y carton 75% 85%
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Del mismo modo, en la actualidad, a nivel estatal existe un proyecto de Real Decreto de
Envases y Residuos de Envases en el que se establecen objetivos para diferentes tipologias de
envases:

Tabla 30. Objetivos del Real Decreto de Envases y Residuos de Envases.

Afio de
cumplimiento

Flujo/Fraccion Objetivo

Reduccién del peso del 13% respecto a los

generados en 2010 2025

Envases

Reduccién del peso del 15% respecto a los

generados en 2010 2030

Envases

Reduccidn del 50% en el nimero de botellas
para bebidas de plastico de un solo uso que se
Envases comercializan respecto al segundo afio natural 2030
de funcionamiento de la seccion de envases del
Registro de Productores de Productos.

Todos los envases puestos en el mercado sean
Envases 100% reciclables, y siempre que sea posible, 2030
reutilizables

Envases de bebida en el Reutilizacion de un 50% de envases de aguas

8

MADRID

sector de la hosteleria y 2025
- envasadas
la restauracion
Envases de bebida en el e
sector de la hosteleria Reutilizacion de un 60% de envases de aguas 2030
i Y envasadas
la restauracion
Envases de bebida en el L
p Reutilizacién de un 80% de envases de
sector de la hosteleria y 2025
- cerveza
la restauracion
Envases de bebida en el e
. Reutilizacién de un 90% de envases de
sector de la hosteleria y 2030
- cerveza
la restauracion
Envases de bebida en el e,
. Reutilizacion de un 70% de envases de
sector de la hosteleria y . 2025
i bebidas refrescantes
la restauracion
Envases de bebida en el e,
P Reutilizacion de un 80% de envases de
sector de la hosteleria y . 2030
- bebidas refrescantes
la restauracion
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Flujo/Fraccion

Envases de bebida en el

Objetivo

Afio de
cumplimiento

sector de la hosteleriay  Reutilizacion de un 50% de los envases 2025
la restauracion
Envases de bebida en el
sector de la hosteleriay = Reutilizacion de un 60% de los envases 2030
la restauracion
Envases de bebida . - .
o La proporcion de envases redutilizables debera
comercializados en canal g o 2025
L ser como minimo del 10%
domeéstico
Envases de bebida L - .
o La proporcion de envases redutilizables debera
comercializados en canal s o 2030
o ser como minimo del 20%
domeéstico
Envases comercializados = La proporcion de envases reutilizables respecto 2025
en canal doméstico al total de envases debera ser del 5%
Envases comercializados = La proporcion de envases reutilizables respecto
Lo . 2030
en canal doméstico al total de envases deberéa ser del 10%
Envases comercializados | La proporcion de envases reutilizables respecto 2035
en canal doméstico al total de envases deberé ser del 15%
Envases comerciales e | La proporcién de envases reutilizables respecto
8 : . P 2025
industriales al total de envases debera ser del 40%
Envases comerciales e | La proporcién de envases reutilizables respecto
8 : . p 2030
industriales al total de envases debera ser del 50%
Envases comerciales e | La proporcion de envases reutilizables respecto
8 : . A 2035
industriales al total de envases debera ser del 60%
Todos los envases reutilizables deberan ser .
Envases Sin fecha

reciclables al final de su vida util.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia

Febrero 2022 P&g. 71 de 115

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL
ﬁ VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL

Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55

URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 18QK7QQES2UL9N3D

MADRID




18QK7QQES2UL9N3D

Flujo/Fraccion

Objetivo

Se reciclara entre un minimo del 55% y un

Afio de
cumplimiento

Envases s Sin fecha
méximo del 80% en peso
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 60% en peso de .
. A Sin fecha
residuos de envase vidrio
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 60% en peso de Sin fecha
residuos de envase papel y carton
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 50% en peso de .
: Sin fecha
residuos de envase metales
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 22,5% en peso de Sin fecha
residuos de envase plasticos
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 15% en peso de .
: Sin fecha
residuos de envase madera
Envases Se valorizara un minimo del 60% en peso Sin fecha
Envases Se reciclara un minimo del 65% en peso 2025
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 50% en peso de 2025
residuos de envase pléstico
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 25% en peso de 2025
residuos de envase madera
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 70% de metales 2025
residuos de envase ferrosos
Materiales contenidos en . . . .
: Se reciclara un minimo del 50% del aluminio 2025
residuos de envase
Materiales contenidos en . . - .
) Se reciclara un minimo del 70% de vidrio 2025
residuos de envase
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 75% de papel y 2025
residuos de envase cartén
Se reciclara un minimo del 70% en peso de
Envases cenp 2030

todos los residuos
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Flujo/Fraccion

Materiales contenidos en

Objetivo

Se reciclara un minimo del 55 % en peso de

Afio de

cumplimiento

: . 2030
residuos de envase plastico
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 30 % en peso de 2030
residuos de envase madera
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 80% de metales 2030
residuos de envase ferrosos
Materiales contenidos en . . - .
. Se reciclara un minimo del 60% del aluminio 2030
residuos de envase
Mater[ales contenidos en Se reciclarad un minimo del 75% de vidrio 2030
residuos de envase
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 85% de papel y 2030

residuos de envase

cartéon

7.2.5 Objetivos especificos para RAEE’S

18QK7QQES2UL9N3D

Finalmente, al igual que ocurre con los envases, en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos se establecen una serie de objetivos
minimos de valorizacion y reciclaje para estos residuos, a tener en cuenta desde el afio 2018:

Tabla 31. Objetivos para RAEEs.

. o " Afio de
Flujo/Fraccion Objetivo

o Se valorizara un 85%
RAEE incluidos en las

categorias 1,4 0 7 Se . prerfararé para la reutilizacion y se Sin fecha
reciclara un 80%
_ . Se valorizara un 80%
RAEE |ncIU|c!os enla Se preparara para la reutilizacion y se Sin fecha
categoria 2 ) .,
reciclara un 70%
RAEE |ncIU|c!os enla Se reciclara un 80% Sin fecha
categoria 3
o Se valorizara un 75%
RAEE incluidos en las Se preparard para la reutilizacion y se Sin fecha

categorias 506 . .
9 reciclara un 55%

*Se entiende por valorizacién cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales; de este modo, la valorizacién incluye los procesos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia

Febrero 2022 P&g. 73 de 115

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL
ﬁ VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL

Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55

URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 18QK7QQES2UL9N3D

MADRID




Con objeto de facilitar la compresiéon de los objetivos indicados en la tabla, se muestra a
continuacion cuales son las categorias citadas:

Aparatos de intercambio de temperatura.

Monitores, pantallas, y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cmz2.
Lamparas

Grandes aparatos (con dimension exterior superior a 50 cm)

Pequefios aparatos (sin ninguna dimension exterior superior a 50 cm).

Equipos de informética y telecomunicaciones pequefios (sin ninguna dimension exterior
superior a los 50 cm).

7. Paneles fotovoltaicos grandes (con una dimensién exterior superior a 50 cm).

o gk wnE

18QK7QQES2UL9N3D
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7.3 Objetivos estratégicos

La definicién de los objetivos estratégicos se basa en dos elementos principales:

e Dar respuesta a los retos globales marcados por la Comision Europea, adaptados al
contexto especifico de la situacion de la gestion de los residuos de Madrid.

e Alinear esta Estrategia con los objetivos del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
y con los de la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid 2017-2024.

De este modo, con base en los objetivos generales y especificos definidos con anterioridad, se
establecen 4 tipologias de objetivos estratégicos, que se aplican al conjunto del ambito de la
Estrategia: cumplimiento de la jerarquia de gestién de residuos, objetivos de flujos especificos,
buena gobernanza, comunicacién, participaciébn publica, transparencia, fiscalidad y
sostenibilidad.

En la siguiente Tabla se presenta la relacion concreta de objetivos estratégicos dentro de cada
una de las tipologias mencionadas, incluyendo indicadores y valores objetivo.

Tabla 32. Objetivos Estratégicos e indicadores.

Objetivos
estratégicos

Descripcion Indicador/es Valor/es objetivo

Cumplimiento de la jerarquia de gestién de residuos

Consumo de bolsas (de

40 bol d
Reduccion de la generacion | plastico) por habitante y olsas (de

plastico) en 2025

de residuos municipales, afio
OEL. Prevencion desac?pl.ando el creC|m|e.{1to . ”
econdmico y la generacion Porcentaje de reduccion
de residuos de la Ciudad de de los residuos 2 13% en 2025
Madrid. producidos respecto 2010, > 15% en 2030
en peso

> 0,
Porcentaje de residuos 2 55% en 2025

enviados para PPR y 2 60% en 2030

Aumento de la cantidad de .
reciclado, en peso

OE2. Preparacion

residuos reutilizados y 2 65% en 2035
parala . .
S reciclados mediante la
reutilizacion (PPR) ) .

) mejora del sistema de . . 2 5% en 2025

y reciclado recoaida selectiva Porcentaje de residuos
9 enviados para PPR, en 2 10% en 2030

peso

> 15% en 2035
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Objetivos L
Descripcion

estratégicos

Limitar la valorizacion
energética a los rechazos
procedentes de instalaciones
de tratamiento

OES3. Valorizacion
energética

Reducir las fracciones
residuales y aprovechables
que terminan su ciclo de vida
en el vertedero

OE4. Eliminacion
segura

Indicador/es

Valor/es objetivo

A definir segun el

El propio objetivo i
prop d escenario

Reducir el porcentaje de <40 % en 2025
las fracciones residuales
que terminan en el

vertedero, en peso

<20% en 2030
<10% en 2035

Reducir el porcentaje de
los residuos
biodegradables que
terminan en el vertedero,
en peso

<35%

No depositar en vertedero
residuos municipales sin
tratar

El propio objetivo

Objetivos de corrientes especificas

OES. Preparacion
parala
reutilizacion (PPR)
y reciclado de
corrientes
especificas

Impulsar la PPR y reciclaje
de corrientes de residuos
municipales especificas

> 65% en 2025

Plastico 50%
Madera 25%
Metales férricos
70%

Aluminio 50%
Vidrio 70%
Papel y cartén

Aumentar el porcentaje de
P J 75%

residuos de envases

reciclados, en peso 270% en 2030

Plastico 55%
Madera 30%
Metales férricos
80%

Aluminio 60%
Vidrio 75%
Papel y cartén
85%

2 85% categorias

. 1407
Aumentar el porcentaje de

RAEE enviados para
PPR, en peso

> 80% categoria 2

2 75% categorias
506
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Objetivos

estratégicos

Descripcion Indicador/es

Aumentar el porcentaje de
RAEE enviados para
reciclado, en peso

Valor/es objetivo

> 80% categorias
1407

> 70% categoria 2
> 80% categoria 3

> 55% categorias
506

Buena gobernanza, comunicacion, participacion publicay transparencia

OE6. Buena
gobernanza,
comunicacion,
participacién
publicay
transparencia

OE?7. Fiscalidad

OES.
Sostenibilidad
ambiental

Asegurar un marco
regulatorio adecuado para la
gestién de residuos

Nueva Ordenanza de
limpieza, recogida y

estion de residuos
Asegurar un modelo de g

gestién de residuos basado
en la participacion
ciudadana, promoviendo un
acceso abierto, transparente
y sencillo a la informacién
sobre generacion y gestién
de residuos.

Porcentaje de poblacién
servida con conocimiento
sobre el servicio de
gestion de residuos
urbanos de la ciudad y
medios disponibles

Fiscalidad y Sostenibilidad

Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de
fiscalidad que se deriva del
Proyecto de Ley de residuos
y suelos contaminados

El propio objetivo

Emisiones de GEls
producidas por la gestion
de residuos municipales

Mejora en la
autosuficiencia energética
del PTV y en el balance
energético del mismo.

Reduccioén del impacto
ambiental y sobre la salud
del sistema de gestion de
residuos municipales de la

0 H .
ciudad N° de quejas vecinales

recibidas por olores y
otros tipos de impactos
ambientales generados

por el sistema de gestién
de residuos (recogida y
tratamiento)
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Objeti
JEIMOS Descripcion Indicador/es

estratégicos

Contribucion a la reduccion
del despilfarro de los
residuos alimenticios en

Porcentaje de reduccion
del desperdicio de
alimentos per céapita

OE9. coordinacion con la
Sostenibilidad estrategia de alimentacion
social saludable y sostenible de
Madrid (EASSM) N° de empleos verdes
Contribucién a la creacién de generados

empleo verde
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8 Estudio de escenarios

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030 debe
incorporar los objetivos normativos definidos a nivel europeo y estatal dentro del &mbito de los
residuos domésticos y comerciales, como bien se ha recogido dentro de los Objetivos
Estratégicos del capitulo anterior.

Para lograr el cumplimiento de dichos objetivos se requiere de la realizacién de una serie de
actuaciones que se definen en capitulos posteriores de la Estrategia, las cuales, a su vez, quedan
recogidas en diferentes programas de actuacién. Para ello, la Estrategia define tres escenarios
para la recogida y gestion de los residuos domésticos y comerciales generados en la Ciudad de
Madrid. Estos escenarios, asi como cualquier otro que pueda surgir durante futuras etapas de la
elaboracién de la Estrategia, deben desarrollarse siempre con base en los siguientes criterios:

e El cumplimiento de los objetivos ambientales exigidos por la normativa vigente.

e El andlisis de la evolucién de la gestién de cada fraccion de los residuos domésticos y
comerciales en la Ciudad de Madrid, el grado de cumplimiento de los objetivos de
prevencién y valorizacion, asi como el potencial de mejora en la gestién de los residuos.

e Lasostenibilidad del modelo de gestion a largo plazo.

Con estos criterios, en relacion con los objetivos y las lineas de actuacion que se proponen para
su consecucion, se han considerado en este documento de planificacion tres escenarios para
determinar cudl es el que se debera establecer en la Ciudad de Madrid.

Estos escenarios se basan en unos principios basicos que regiran el nuevo modelo de gestion
de residuos en la ciudad:

e Principio de transparencia, buen gobierno, participacion, acceso a la informacién y
ejemplaridad de la administracién publica.

e Principios de precaucion y accion preventiva

e Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la politica sobre
la prevencién y la gestion de los residuos: a) prevencion; b) preparacion para la
reutilizacion; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la valorizacién
energética; y e) eliminacion.
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Figura 19. Jerarquia de residuos. Fuente: elaboracién propia a partir de la Ley 22/2011.

e Principio de quien contamina paga. Es un principio rector a escala europea e
internacional segln el cual el productor de los residuos y el poseedor de los residuos
deben gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de proteccién del medio
ambiente y de la salud humana. Este principio esta recogido como mandato legal a través
de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

e Principio de economia circular, eficiencia en la gestibn de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

e Principios de autosuficiencia y proximidad (segun su formulacion legal establecida en la
Ley 22/2011y en la DMR).

e Principios de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccién medioambiental,
viabilidad técnica y econdmica, proteccion de los recursos, asi como de prevencién de
impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y sociales.

e Principio de sostenibilidad presupuestaria (racionalizacion y contencién del gasto).

18QK7QQES2UL9N3D

Con esta base, la Estrategia propone un modelo de gestion de residuos que:

e Priorice la prevencion de la generacion de residuos previo a cualquier otra medida de
tratamiento.

e Fomente la recogida selectiva para facilitar la separacion de materiales durante los
procesos de recuperacion de estos recursos.

e Incentive la demanda de los productos reciclados por parte de las empresas, la
administracion pablica y la ciudadania.

e Limite la valorizacién energética para aquellos residuos que no han podido ser sometidos
a ningun otro proceso de valorizacion (jerarquia de residuos).

e Reduzca la eliminacion de residuos en vertedero con objeto de alcanzar los objetivos
europeos.

Atendiendo a estos principios, los escenarios propuestos de manera preliminar son los recogidos
a continuacion:
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e El “escenario cero” o escenario de no intervencion (escenario BAU -“Business As
Usual’- en terminologia internacional). Es un escenario continuista de la situacion actual,
caracterizado por unos niveles de generacion de residuos dependientes principalmente
de la evolucién de la coyuntura econédmica. En este escenario se propone mantener los
modelos de gestion de los residuos domésticos actualmente existentes y su probable
evolucién en caso de no aplicarse un nuevo instrumento de planificacion.

Se trata de un escenario que no permite el cumplimiento de los objetivos de gestion de
residuos vigentes.

e EIl “escenario 1" o escenario de cumplimiento de los objetivos normativos
establecidos mediante la aplicacion de las medidas y actuaciones necesarias. En
este escenario se busca incrementar las operaciones de preparacion para la
reutilizacion, del reciclado y de otras formas de valorizacion para reducir el depésito de
residuos en vertedero. De este modo, se dar4 cumplimiento a los objetivos normativos
establecidos en el &mbito de la prevencion y gestion de los residuos domésticos y
comerciales.

e El “escenario 2" o escenario de superacion de los objetivos normativos
establecidos mediante la aplicacién de las medidas y actuaciones necesarias.
Mediante este escenario se busca que, ademas de las medidas y actuaciones necesarias
incluidas en el escenario 1, se realice un mayor esfuerzo incluyendo acciones
complementarias que posibiliten superar el cumplimiento de objetivos establecido en la
normativa vigente para el horizonte temporal 2030. El principal propésito de estas
medidas seréa contribuir al avance de la Ciudad de Madrid hacia un modelo de economia
circular.

En la siguiente tabla se muestra la definicion de cada uno de estos escenarios en relacion con
los objetivos estratégicos marcados, de modo que se facilite la compresion de los mismos.
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Tabla 33. Definicion de escenarios.

OEL. Prevencion

OE2. Preparacion para
la reutilizacion (PPR) y
reciclado

OE3. Valorizacion
energética

OE4. Eliminacion
segura

OES. Preparacion para

la reutilizacion (PPR) y

reciclado de corrientes
especificas

OE6. Comunicacion,
participacion publica
y transparencia

OE?7. Fiscalidad

OES8. Sostenibilidad
ambiental

Reduccién de la generacién de
residuos municipales en 2030 en un
15% respecto a los producidos en
2010, desacoplando el crecimiento
econdémico y la generacion de
residuos de la Ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad de residuos
preparados para ser reutilizados y
reciclados hasta un 60% en 2030
mediante la mejora del sistema de
recogida selectiva, asi como
aumento hasta un 10% del
porcentaje de residuos enviados a
preparacion para la reutilizacion.

Mantener la capacidad actual de
tratamiento mediante valorizacién
energética.

En 2030, limitar el vertido al 20% del
total de los residuos municipales
generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo de 70%
de envases reciclados, asi como los
objetivos referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de gestion de
residuos basado en la participacion
ciudadana, promoviendo un acceso
abierto, transparente y sencillo a la
informaciéon sobre generacién y
gestién de residuos.

Aplicar el nuevo marco regulatorio
en materia de fiscalidad que se
deriva del Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados

Reduccion de las emisiones de GEls
producidas por la gestion de los
residuos municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el balance
energético del mismo.

Reduccién de la generacion de
residuos municipales en 2030 en un
18% respecto a los producidos en
2010, desacoplando el crecimiento
econdémico y la generacion de
residuos de la Ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad de residuos
preparados para ser reutilizados y
reciclados hasta un 65% en 2030
mediante la mejora del sistema de
recogida selectiva, asi como
aumento hasta un 15% del
porcentaje de residuos enviados a
preparacion para la reutilizacion.

Incrementar la capacidad actual de
tratamiento mediante valorizacion
energética.

En 2030, limitar el vertido al 10% del
total de los residuos municipales
generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo de 70%
de envases reciclados, asi como los
objetivos referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de gestion de
residuos basado en la participacion
ciudadana, promoviendo un acceso
abierto, transparente y sencillo a la
informaciéon sobre generacion y
gestién de residuos.

Aplicar el nuevo marco regulatorio
en materia de fiscalidad que se
deriva del Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados

Reduccion de las emisiones de GEls
producidas por la gestién de los
residuos municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el balance
energético del mismo.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030

Borrador de la Estrategia
Febrero 2022

P4g. 82 de 115

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

g

MADRID

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL
URL de Verificacion: https:/sede.madrid.es/csv

Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55
CSV : 18QK7QQES2UL9N3D




OED9. Sostenibilidad
social

Contribuir a la reducciéon del
despilfarro  de  los  residuos
alimenticios en coordinacion con la
estrategia de alimentacién saludable
y sostenible de Madrid (EASSM).

Creacion de empleos verdes
asociados a la gestion de los
residuos.

Contribuir a la reduccion del
despilfarro de  los  residuos
alimenticios en coordinacién con la
estrategia de alimentacion saludable
y sostenible de Madrid (EASSM).

Creacion de empleos verdes
asociados a la gestion de los
residuos.

Por otro lado, para cumplir los objetivos marcados es necesario definir una serie de acciones
concretas que ayuden a su consecucion. De esta forma, en la siguiente tabla se muestra un
resumen de las principales propuestas de actuacion recogidas en cada uno de los escenarios
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descritos que seran desarrolladas en capitulos posteriores.
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Tabla 34 Comparacion de actuaciones propuestas en los escenarios de gestion de resicuos propuestos.

Escenario 1 Escenario 2

1.PROGRAMAS SECTORIALES

Accitin 1. Cambio en el modelo de gestion derivado del Proyecto de Ley de residuos;
Tasa e residuos
Nuevos impuestos:
+ Nuevo impuesto sobre os envases de pléstico no retilzables
+ Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos y a incineracidn de
residuos

1.1 Programa de minimizacion de residuos

Accitin 2. Prevencidn de generacion de residuos:
Coordinacidn con [a Estrategia de Aimentacion Saludable y Sostenible de
Madrid para a reduccion del desperdicio aimentario
Campafias de prevencion en la generacicn de residuos
Fomento de a reutiizacion
Potenciar REMAD
1.2 Programa de medidas para la adaptaci6n del sistema de contenerizacion y del
sistema de recogiday transporte de residuos alas fracciones separadas en origen

Accitn 3, Recogida selectiva de bioresiduo:
Optimizacion de fa recogida selectiva con contenedores mas accesibles y de
mas faci utiizacion. Incremento de las acciones de saneamiento y impieza.
Consolidacidn de fa recogida en 7 dias por semana

Acci6n 4. Recogida selectiva de papel y carton:
- Mejora del sistema de contenerizacion
Adaptacion de [a frecuencia de recogida
Incremento de las accions de saneamiento y mpieza.
Fomento de la colaboracion con recuperadores y fuerzas de seguridad

Accin 5. Recogida puerta a puerta de residuos de papel y cartdn comercia

Acci6n 6. Recogida separada del vidrio
Mejora de la contenerizacion

1.PROGRAMAS SECTORIALES

Accin 1. Cambio en el modelo de gestion derivado del Proyecto de Ley de residuos;
Tasa de residuos.
Nuevos impuestos:
+ Nuevo impuesto sobre los envases de pléstico no reutilzables
+ Impuesto sobre el depdsio de residuos en vertederos y la incingracion de
residuos

1.1 Programa de minimizacion de residuos

Accin 2. Prevencion de generacion de residuos:
Coordinacidn con la Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible de Madrid
arala reduccion del desperdicio alimentario
Campafias de prevencion en la generacin de residuos
Fomento de a reutizacion
Potenciar REMAD
1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion y del
sistema de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en origen
Acci6n 3. Recogida selectiva de biorresiduo:
Optimizaci6n de la recogida Selectiva con contenedores més accesibles y de mds
féci utfizacion. Incremento de las acciones de saneamientoy mpieza.
Separacion de biorresiduos de grandes generadores
Mejora del control e a ejecucidn de los sevicios (gestién inteligente)
Consolidaci6n de la recogida en 7 dias por semana
Accin 4. Recogida selectiva de papely carton;
Mejora del sistema de contenerizacidn
Adaptacion de fa frecuencia de recogida
Incremento de as acciones de Saneamiento y limpieza
Fomento de [a colaboracin con recuperadores y fuerzas de seguridad
Meora del control e a ejecucion de los sevicios (gestion inteligente)
Digitalzacin de las recogidas para mejorar a recuperacion

Accin 5. Recogida puerta a puerta de residuos de papel y cartén comercia

Accitn 6. Recogida separada del vidrio;
Mejora de la contenerizacion
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Escenario 1 Escenario 2

Adaptacion de frecuencias de recogida
Incremento de las accions de saneamiento y mpieza

Accin 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio en zonas de
elevada concentracion de locales de hosteleria

Acci6n 8. Recogida selectiva de a fraccin envases:
Incremento de a frecuencia de recogida
Incremento de las acciones de saneamiento y mpieza

Acci6n 9. Recogida de la raccidn resto;
Optimizaci6n de la frecuencia de recogida y del ndmero de contenedores y
cubos de a fraccidn resto
Incremento de las acciones de saneamiento y mpieza

Accitin 10. Aumento de la recogida de residuos texiles

Accin 11, Aumento de la recogida de RAEE:
Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones municipales
Fomento de la solicfud de recogida de grandes RAEE

Acci6n 12. Fomento de los puntos impios:
Puntos impios nuevos
Acondicionamiento de los puntos fmpios
Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la utiizacion de los
funtos fimpios

Acci6n 13, Actuaciones complementarias como;

Fomento de fa recogida selectiva de los sevicios de fmpieza viaria y de los

servicios de impieza de parques y jardings

Consolidacidn de recogida selectiva en eventos

Reduccion de emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal,
1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del
Parque Tecnoldgico de Valdemingémez
Accin 14, Asequrar la optimizacion deltratamiento de residuos en las plantas del PTV.
Adaptacion de las infraestructuras a los rendimientos esperados.

Adaptacion de frecuencias de recogida
Mejora del control de a ejecucion de los sevicios (gestion inteligente)
Incremento de as acciones de Saneamiento y limpieza
Digitalzacin de las recogidas para mejorar a recuperacion
Accidn 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio en zonas de elevada
concentracidin de locales de hosteleria
Accidn 8. Recogida selectiva de la fraccin envases:
Incremento de la frecuencia de recogica
Incremento de as acciones de Saneamiento y impieza
Mejora del control de a ejecucidn de los servicios (gestion inteligente)
Digitalzacin de las recogidas para mejorar a recuperacion
Acci6n 9. Recogida de fa fraccidn resto;
Optimizacidn de la frecuencia de recogida y del nimero de contenedores y cubos
(ea fraccion resto
Incremento de as acciones de Saneamientoy limpieza
Mejora del control de a ejeciin de los senvicios (qestion ineligente)

Accin 10. Aumento de la recogida de residuos texiles

Accitn 11 Aumento de la recogida de RAEE:
Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones municipales
Fomento de la solictud de recogida de grandes RAEE
Accitn 12. Fomento de los puntos limpios;
Fomento de [a economia circular en los Puntos Limpios desde una perspectiva de
Puntos mpios nugvos
Acondicionamiento de s puntos limpios
Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la utfizacion de los puntos
limpios
Acci6n 13, Actuaciones complementarias como;
Fomento de fa recogida selectiva de los sevicios de limpieza viariay de os senvicios
de limpieza de parques y jardines
Consolidacidn de recogida Selectiva en eventos
Reduccion de emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal,
1.3 Programa de adaptacion delas instalaciones de tratamiento de residuos del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez
Accitn 14, Asegurar la opimizacion del traiamiento de residuos en las plantas del PTV.,
Implementacidn de nuevas nfragstructuras de tratamiento.
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Escenario 1 Escenario 2

Accin 15. Incrementar la recuperaci6n de materiales tcnicos;
Fraccion resto: mejora de los rendimientos de recuperacion en fas lineas de
fratarmiento, adecuacion de sistemas de recepcion
Fraccion procedente del contenedor amarillo: mejora en los rendimientos de
recuperacion en las inas de clasificacion para alcanzar un rendimiento de
recuperacion de al menos el 80%.

Acci6n 16. Asegurar un tratamiento adecuado para bioresiduo;
Biorresiduo recogido Selectivamente; nueva planta de compostaje.
Mejoras ena gestion de las plantas que tratan bioresiduo.
Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.
Materia orgénica no recogida selectivamente: hasta 2027 se Someferd a un
tratarmiento de biometanizaciony compostaje, 0 a un proceso de biosecado y
valorizacion. A partirde 2027 se destinara preferentemente a ratamientos de
valorizacion energética
Medidas ~conjuntas: estudio sobre las mejores posibilidades  de
comercializacion de productos

Acci6n 17. Asegurar un tratamiento previo de fa totalidad de residuos:
Tratamiento previo de los residuos que actualmente estén yendo
directamente al depdstto controlado
Evitar el deposito en vertedero de fracciones organicas

Accin 18, Optimizacion de la valorizacion energética.
Biogds: continuar garantizando a valorizacidn del 100% del biogas generado,
ampliacin de la capacidad de depuracidn de biometano, desgasificacidn en
confinuo de la celda activa del vertedero
Rechazos de tratamiento ce los residuos (COR)
o Tratamiento mediante valorizacion enrgética de rechazos para
minimizar el uso del vertedero (jrarquia de residuos)
+ Dotacitn de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas
o Anlisis para mantener la capacidad actual de valorizacion energética

18QK7QQES2UL9N3D

Acci6n 19, Estudios estratégicos:
Andlisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de
residuos que no se pueden reciclar

Optimizacion energética de los procesos de tratamiento de residuos

Accitn 15. Incrementar la recuperacidn de materiales técnicos;

Fraccion resto: mejora de los rendimientos de recuperacion en las Ingas de
fratarmiento, adecuacion de sistemas de recepcion

Fraccion procedente del contenedor amarillo: mejora en los rendimientos de
recuperacion en las fingas de clasificacion para alcanzar un rendimiento de
recuperacion de al menos el 85Y%.

Accin 16. Asegurar un tratamiento adecuado para bioresiduo;

Biorresiduo recogido Selectivamente: nueva planta de compostaje.

Mejoras enla gestion de las plantas que tratan biorresiduo.

Aprovechamiento de madera ce poda y residuos vegetales.

Materia orgénica no recogida selectivamente: hasta 2027 se someterd a un
fratarmiento de biometanizacion y compostaje, 0 a n proceso de biosecado y
valorizacion. A partir de 2027 se destinard preferentemente a tratamientos de
valorizacion energética

Medidas conjuntas: estudio sobre las mejores posioiidades de comercializacion de
productos

Accidn 17. Asegurar un tratamiento previo de fa totalidad de residuos:

Tratamiento previo de los residuos que actuaimente estén yendo directament al
depasito controlado
Evitar el depdsito en vertedero de fracciones organicas

Acci6n 18. Optimizacion de a valorizacion energética.

Biogds: continuar garantizando la valorizacion del 100% del biogas generado,
ampliacion de la capacidad de depuracion de biometano, desgasiicacion en
continuo e la celda activa del vertedero
Rechazos de tratamiento e los residuos (COR)

+ Tratamiento mediante valorizacion energgtica de rechazos para minimizar el uso

del vertedero (jerarquia de residuos)
+ Dotacin de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas
+ Incrementar [a capacidad de valorizacidn energgtica

Accin 19, Estudios estratégicos.

Anélisis de nuevas tecnologfas para el ratamiento de as fracciones de residuos que
10 Se pueden reciclar
Optimizacidn energética de los procesos de tratamiento de residuos existentes

xistentes
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Escenario 1 Escenario 2

Accin 20. Andlisis del depdsito en vertedero. Evaluacitn del impacto que supong las
Nuevas necesidades de superficies para vertedero.

1.4 Programa de reduccién de impactos del PTV

Acci6n 21, Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su
gficacia y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademds de reduci
maximo los posioles impactos a as aguas Superficiales o Subterdneas, a la aimdsfera
yalsuelo.

Accin 22, Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente ¢l Ayuntamiento
e contaminantes potencialmente emitidos a la aiméstera, a las aguas o al suelo, para
complementar Y contrastar los resultados de los contrles establecidos en as
autorizaciones ambientales otorgadas por la Comunidad Autdnoma de Madrid y
realizados por las empresas concesionarias.

Acci6n 23, Reduccidn de a emision de dxidos de nitrégeno en a planta de valorizacion
energética de Las Lomas y La Galiana.

Accin 24, Continuar con el plan de gestidn de olores como parte del sistema de gestidn
amhiental de las plantas de tratamiento del PTV, con la ejecucion de nugvas medidas
para minimizar |a emision de olores y su mantenimiento, mplantando una red de
staciones dotadas de sensores para la monitorizacicn remota de las emisiones de olor
generadas por las instalaciones de gestidn de residuos del PTV'y su posible impacto en
¢l entorno rbanizado més préximo al PTV.

Accitn 25. Fitorremediacion: Medidas de revegetacion (harreras forestales) en el
entomo PTV

Accitn 26. Realizacion periddica de campafias de deteccion de fugas de metano
mediante 2 mejor tecnologia disponible en cada momento (ie.. camaras de
visualizacitn Gptica de imdgenes de gas - OGI -, efc. ), combinadas con la instalacion
(e sistemas de monitorizacin en continuo de as emisiones fugitivas de metano para
grandes superficies y distancias meciante tecnologfas deltpo LIDAR, long-path LASER,
tc., cuyas mediciones en campo se coordinen, Se contrasten y sean complementadas
con las realizadas por los programas de vigilancia desplegados por la Agencia Espacial
Europea.

Acci6n 27. Medidas para contribuir a a lucha contra el cambio climatico: aplicacion de
un proceso de vigiancia y mejora confinua de los sistemas de sellado de los vertederos
bicados en el PTV, mejora de la eficencia energética de as plantas del PTV y la
instalacion de paneles solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.
15, Programa especfico de gestion de residuos que tenga como &mbito de
actuacion los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Accin 20. Analisis del depdsito en vertedero. Evaluacin del impacto que Supone las nuevas
necesidades de Superfiies para vertedero.

1.4 Programa de reduccién de impactos del PTV

Acci6n 21. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su eficacia
y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademés de reducir al maximo los posibles
impactos a las aquas Superficiales 0 subterraneas, a la aimdstera y al suelo.

Accitn 22. Mejorar a eficacia de los controles que realiza habitualmente el Ayuniamiento de
contaminantes potencialmente emitidos a la aimdsfera, a las aguas o al suelo, para
complementar y contrastar los resultados de los controles establecidos en las autorizaciones
ambientales otorgadas por a Comunidad Auténoma de Madrid y realizados por las empresas
concesionarias.

Acci6n 23, Reduccion de [a emision de dxidos de nirégeno en la planta de valorizacion
energética de Las Lomas y La Galana.

Accitn 24. Continuar con el plan de gestion de olores como parte del sistema de gestidn
amhiental de las plantas de tratamiento del PTV, conla ejecucion de nuevas medidas para
minimizar la emision de oloresy su mantenimiento, implantando una red de estaciones dofadas
de sensores para la monitorizacion remota de las emisiones de olor generadas por las
instalaciones de gestion de residuos del PTV'y su posible impacto en el entomo urbanizado
mas préximo al PTV.

Accin 25. Fitorremediacion: Medidas de reveqetacion (varmeras forestales) en el entomo PTV

Accin 26. Realizacion pericdica de campafias de deteccidn de fugas de metano mediante la
mejor tecnologfa disponible en cada momento (ie.. cAmaras de visualizacion dptica de
imagenes de gas - 0GI -, . ), combinadas con la insalacidn de Sistemas de moniorizacidn
en continuo de las emisiones fugitivas de metano para grandes superfcies y distancias
mediante tecnologfas del tipo LIDAR, long-path LASER, etc., cuyas mediciones en campo se
coordingn, Se contrasten y sean complementadas con las realizadas por los programas de
vigilancia desplegados por 2 Agencia Espacial Europea.

Acci6n 27. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climético: aplcacidn de un
proceso de vigiancia y mejora confinua de los sistemas de sellado de los vertederos bicados
en el PTV, mejora de la eficiencia energgtica de las plantas del PTV y la instalacion de paneles
solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.,

1.5, Programa especffico de gestidn de residuos que tenga como amhito de actuacién
los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid
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Escenario 1 Escenario 2

Acci6n 28. Elaborar un Programa de Gestidn de Residuos en s instalaciones del | Accidn 28. Elaborar un Programa de Gestion de Residuos en las instalaciones el
Ayuntamiento de Madrio: Ayuntamiento de Madri:
Realizacion de un diagndstico sobre la gestion actual Realzaci6n de un diagndstico sobre la gestion actual
Elaboraci6n de un programa para la gestion de los residuos en los edificios e Elaboraci6n de un programa para la gestion de los residuos en los edffcios e
instalaciones pertenecientes &l Ayuntamiento de Madrid instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid
1.6, Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados | L6. Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de
de gestion de responsabilidad ampliada del productor gestion de responsabilidad ampliada del productor
Acci6n 29. Adaptacidn de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion de | Accidn 29, Adaptacion de los convenios fimados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor encaminados responsabilidad ampliada del productor encaminados
Adaptacion de los convenios &l nugvo marco requlatorio comunitaro, estatal Adaptacion de los convenios al nuevo marco regulatorio comuniario, estatal
auton6mico y local altonomico local
Cumplimiento de los objetivos de gestion Cumplimiento de os objetivos de gestion
Suministro de informacidn a la administracion Suminitro de informacidn a la administracion

2. PROGRAMAS TRANSVERSALES 2. PROGRAMAS TRANSVERSALES

2.1 Programa de informacidn, comunicacidn y concienciacion ciudadana 2.1 Programa de informacion, comunicacion y concienciacion ciudadana

Acci6n 30, Estrategia Global de Informacidn y Sensibilzacion en materia de gestion de

=0 . M ) . ) s Accion 30. Estrategia Global de Informaci6n y Sensibiizacidn en materia de gestidn de
=m fesiduos (prevencion en la generacion de residuos, la separacion, el reciclaje y el ) - L I~
=z it residuos (prevencion en la generacion de residuos, la Separacion, el reciclae y el ratamiento):
=> ' — , y R Fomento de la concienciacidn en materia de prevencion, separacin y gestion de
= Fomento de a concienciacion en materia de prevencion, separacidn y gestion )

=1 de residuos, eios

=8 . e Campaiias de comunicacin,

=0 Campafias de comunicacidn. Nidades e

= Actividades educativas. '

— )

=~

Acci6n 3L, Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones del PTV: ~ Accion 3L, Transparencia con relacidn a a actividad de las instalaciongs del PTV.
Mejora en la comunicacion de los controles de funcionamiento de las Mejora en Ia comunicacion de los controles de funcionamiento de las instalaciongs
instalaciones del PTV el PTV
Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los posibles impactos en la salud Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los posioles impactos enla salud y el
y el medio amhiente medio ambiente

Acci6n 32. Medidas adicionales de educacion ambiental Acci6n 32. Medidas adicionales de educacion ambiental

Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de a recogida selectiva
de biorresiduo y regulaci6n del compostaje comunitario y autocompostaje
Ampliar la oferta de programas formativos ‘in situ" en las infraestructuras de
residuos urbanos

Linea especffica de potenciacion de buenas practicas ambientales en materia
de residuos en todos los eventos que se desarrollen en la Ciudad de Madrid
Elaboracidn de convenios con enfidades gestoras de determinados resicuos
para que se realicen campafias de comunicacion horizontales

Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de fa recogida selectiva de
biorresicuo y regulacion del compostaje comunitario y autocompostaje

Ampliar[a oferta de programas formativos ‘i situ” en s infragstructuras de residuos
urbanos

Linea especifca de potenciacion de buenas practicas ambientales en materia de
residuos en todos los eventos que e desarrollen en la Ciudad de Madrid
Elaboracion de convenios con enfidades gestoras de determinados residuos para
(ue se realicen campafias de comunicacion horizontales
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Escenario 1 Escenario 2

Accitn 33, Evaluacion de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema e
informacion, comunicacidn y sensibiizacion
Accin 34. Desarrollo de una metodologia para la recopilacidn de informacidn sobre los
residuos comerciales
Metodologfa para el cmputo de los residuos comerciales
Fomento del intercambio de informacidn con otras entidades piblicas o
privadas
Acci6n 35. Promocidn e informacidn del contenido de fa estrategia y de sus posibles
actualizaciones posteriores

2.2, Programa de gobernanza y mejora regulatoria

Acci6n 36. Mejora en la requlacién nomativa del Ayto. de Madrid en el &mbito de los
residuos gestionados municipalmente

23Programa +D+

Accitn 37. Fomento de la innovacidn Social y tecnolgica para promover la Economia
Circular.
Organizacion de ntercambios de experiencias y buenas précticas
Apoyo al desarmallo de estudios de viabildad, experiencias piloto y proyectos
de demostracion de innovacidn social y tecnoldgica
Partcipacion del Ayuntamiento de Madrid en eventos, jomadas, proyectos o
grupos de trabajo con relacicn a mejores précticas en Economia Circular

Acci6n 38. Impulsar la Compra Pblica de Innovacion para fa gestion sostenible de los
residuos. Idenificacion de oportunidades para la mejora de los servicios piblicos con
relacitn a la gestion sostenible e los residuos
Acciin 39. Proyeccin exterior mediante [a partcipacion en proyectos europeos ligados
ala gestion de residuos:
Partcipacion en proyectos, promocion de proyectos propios, bisqueda de
socios, integracin de consorcios preexistentes, efc.
Sequimiento de las convocatorias de proyectos para identiicar posibles
partcinaciones de interés para el Ayuntamiento

Accitn 33. Evaluacion de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema de informacidn,
comunicacidn y sensiilzacin

Accitn 34 Desarmallo de una metodologfa para la recopiacion de informacion sobre los
residuos comerciales

Metodologia para el c6mputo de los residuos comerciales

Fomento del intercamio de informacin con otras entidades piblicas o privadas

Accin 35. Promocidn e informacion del contenido de la esirategia y de sus posibles
actualizaciones posteriores

2.2, Programa de gobernanza y mejora regulatoria

Acci6in 3. Mejora en la regulaci6n normativa del Ayto. de Madrid en el ambito de los residuos
gestionados municipalmente

23Programa D+

Accin 37. Fomento de la innovaci6n socialy tecnolgica para promover |a Economia Circulr,
Organizacion de intercambios de experiencias y buenas précticas
Apoyo al desarmallo de estudios de viabilidad, experiencias ploto y proyectos de
demostracidn de innovacidn socialy tecnoldgica
Participacion del Ayuntamiento de Madvid en eventos, jornadas, proyectos 0 grupos
(e trabajo con relacion a mejores précticas en Economia Circular
Estudios de ACV, y nugvos modelos de negocio en base a criteris de economia
circular
Acci6n 38. Impulsar fa Compra Pdblica de Innovacion para la gestin sostenible de los
residuos. Identiicacion de oportunidades para la mejora de los servicios piblicos con relacidn
12 gestion sostenible de los residuos
Accin 39, Proyeccion exterior mediante la partcinacion en proyectos europeos ligados a la
estin de residuos;
Partcipacion en proyectos, promacidn de proyectos propios, bisqueda de socios,
integracin de consorcios preexistentes, efc.
Sequimiento de las convocatorias de proyectos para identficar posibles
participaciones de interés para el Ayuntamiento
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9 Elaboracién de propuestas de actuacion

En este capitulo se presentan las acciones de la Estrategia, organizadas por Programas. Se
diferencian dos tipos de programas principalmente: los sectoriales, referidos a actuaciones
concretas para mejora de la prevencion y gestiéon de corrientes prioritarias, y los transversales,
referidos a las medidas de aplicacion a todos los flujos de residuos municipales y comerciales,
gue se centran en fortalecer los principales instrumentos previstos en la Estrategia y en los
elementos que garantizan su sostenibilidad a largo plazo.

Estas acciones han sido expuestas de manera breve en el capitulo anterior referido a los
escenarios, donde se distinguen algunas medidas adicionales para el escenario 2 respecto al
escenario 1. Con objeto de recoger dichas medidas de la manera mas clara y sucinta posible,
estas medidas adicionales (escenario 2), han sido identificadas dentro de cada Accion en
aquellas en las que proceda.

Del mismo modo estas dos tipologias de Programas se subdividen en otros programas mas
especificos, como se resume a continuacion:

Programas sectoriales:

e Programa de prevencion o minimizacion de residuos

e Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacién y del sistema
de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en origen

Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez

e Programa de reduccion de impactos del PTV

18QK7QQES2UL9N3D
[ ]

e Programa especifico de gestion de residuos que tenga como ambito de actuacién los
edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

e Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion
de responsabilidad ampliada del productor

Programas Transversales:

e Programa de comunicacion, informacién y concienciacion ciudadana.

e Programa de gobernanza y mejora regulatoria

® Programa I+D+i
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9.1 Programas sectoriales

Accion 1. Cambios en el modelo de gestion

Del proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados se derivan los siguientes cambios en el
modelo de gestién de residuos que seran de aplicacion por imperativo legal una vez esta norma
esté aprobada:

0 Tasa de residuos

El Articulo 11 del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados establece
“que las entidades locales dispongan de una tasa 0, en su caso, una prestacion
patrimonial de carécter publico no tributaria, diferenciada y especifica para los
servicios que deben prestar en relacion con los residuos de su competencia,
tasas que deberian tender hacia el pago por generacion”.

0 Nuevos impuestos

Igualmente, del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados se deriva la
aplicacion de los siguientes tributos:

= Elimpuesto sobre el depoésito de residuos en vertederos y la incineracion
de residuos.

Un nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables, como
tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la fabricacién,
importacion o adquisicion intracomunitaria de dichos envases que vayan
a ser objeto de introduccién en el mercado espariol.

9.1.1 Programa de prevencién o minimizacion de residuos

AR A
18QK7QQES2UL9N3D

Accién 2. Prevencion de generacién de residuos

o Coordinacion con la Estrategia de Alimentacién Saludable y Sostenible de
Madrid para lograr la reduccién del desperdicio de alimentos. Diagnéstico de la
situacion y propuesta de medidas.

o Campafias de prevencién en la generacion de residuos, fomento de la
reutilizacion y potenciar ReMAD. ReMAD es una iniciativa del Ayuntamiento para
impulsar la economia circular mediante el intercambio de objetos entre
ciudadanos donde se pueden dejar objetos que ya no se utilizan para asi darles
una segunda vida. La plataforma ReMAD permite a los usuarios reservar objetos
a través de un catalogo y publicar sus productos.
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9.1.2 Programa de medidas para la adaptacién del sistema de contenerizacion
y del sistema de recogida y transporte de residuos a las fracciones
separadas en origen

Accion 3. Recogida selectiva de biorresiduo

o Optimizacién de las cantidades y calidad de biorresiduo recogido. Una vez
implementado el sistema en todo el municipio, se debe de promover una éptima
gestién de este con el objeto de aumentar las cantidades y una reduccion en la
cantidad de rechazos que se depositan en dicha corriente.

o Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

o Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo con contenedores mas accesibles
y de mas facil utilizacién.

0 Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor ejemplarizante en el uso del
biorresiduo, promoviendo el uso de compost

o0 Consolidacion de la frecuencia de recogida de biorresiduo en 7 dias por semana.

Adicional Escenario 2

0 Asegurar la separacién de biorresiduos de grandes generadores con bajo nivel
de impropios. Seguimiento especifico para los establecimientos de hosteleria
(bares, cafeterias, restaurantes...), hoteles con servicio de hosteleria y
restauracion, comercios con venta de productos frescos y floristerias, centros
con comedores colectivos (colegios, residencias, cuarteles, hospitales,
empresas...), con los que se trabajard conjuntamente para hacer de la recogida
de biorresiduo un éxito en cantidad y calidad.

0 Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacion disponible sobre recogida de residuos
municipales.

Accién 4. Recogida selectiva de papel y carton

o0 Mantener la obligacion de los servicios de limpieza de realizar una recogida
segregada de papel y cartén del resto de residuos.

0 Mejora del sistema de contenerizacion de la fraccién papel y cartén en funcién
de las necesidades de la Ciudad. Se estudiara la posibilidad de incluir un sistema
de sensores de llenado en los mismos e incorporar sistemas antihurto.
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0 Fomento de la colaboracion con recuperadores para que no adquieran residuos
de origen no comprobado y con las fuerzas de sequridad para realizar
inspecciones a instalaciones.

o Adaptacion de la frecuencia de recogida semanal para la fraccién papel y cartén,
en las areas de aportacion.

o Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

o Completar la recogida selectiva de papel y cartén en centros administrativos

Adicional Escenario 2

0 Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacion disponible sobre recogida de residuos
municipales.

o Digitalizacion _de las recogidas para_mejorar la recuperacién, mediante la
implantacién de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma més precisa.

Accion 5. Recogida puerta a puerta de papel y carton comercial

o Incremento de la recogida puerta a puerta de papel y cartén comercial en zonas
de elevada concentraciéon comercial.

18QK7QQES2UL9N3D

Accion 6. Recogida separada de vidrio

0 Mejora de la contenerizacién de la fraccion envases de vidrio en funcién de las
necesidades de la ciudad. Se estudiara la posibilidad de incluir un sistema de
sensores de llenado en los mismos.

o Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

o Adaptacion de las frecuencias de recogida de los contenedores de envases de
vidrio.

Adicional Escenario 2

0 Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacion disponible sobre recogida de residuos
municipales.
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o Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacién, mediante la
implantacién de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma maés precisa.

Accion 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio

0 Mantener y consolidar la recogida puerta a puerta de vidrio en zonas de elevada
concentracion de locales de hosteleria.

Accion 8. Recogida selectiva de la fraccion envases

0 Incremento de la frecuencia de recogida de la fraccion envases (7 dias por
semana en puerta a puerta desde el primer trimestre de 2023) y adaptacién del
volumen de contenerizacién instalado.

o Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Adicional Escenario 2
0 Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion inteligente) para tratar

de centralizar y automatizar la informacion disponible sobre recogida de residuos
municipales.

o Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacion, mediante la
implantacién de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma mas precisa.

Accion 9. Recogida de la fraccién resto

o Disminucién de la frecuencia en la recogida y transporte de residuos. Reduccién
progresiva de la frecuencia de recogida de la bolsa de resto puerta a puerta de
la siguiente manera:

= Novy dic 2022 continuar igual: 7 dias /semana

= Todo el afio 2023 y hasta mayo del 2024: 6 dias /semana de lunes a
sabado.

= De junio 2024 a abril 2025: 4dias /semana

= De mayo 2025 a noviembre de 2028: 2 dias /semana.
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Estas fechas se mantienen siempre que comience el nuevo contrato en
noviembre de 2022, si se retrasa todas las fechas se retrasan. Esta variacion en
la frecuencia de recogida podra ser ajustable, a lo largo del afio, aumentando la
frecuencia durante los meses de més calor y reduciéndose en los meses de
invierno.

o Disminucién del numero de contenedores y cubos de la fraccion resto. En funcién
del grado de éxito en la disminucion de las cantidades depositadas en la fraccion
resto, se podra disminuir, en su caso, el volumen de contenerizacion instalado.

o Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Adicional Escenario 2
0 Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente) para tratar

de centralizar y automatizar la informacion disponible sobre recogida de residuos
municipales.

Accion 10. Aumento de la recogida de residuos textiles

o Aumento del nimero de contenedores existente: aproximadamente en 1.300
contenedores nuevos en el nuevo contrato a lo largo de 2023.

Accion 11. Aumento de la recogida de RAEE

o Fomento del dep6sito de RAEE en instalaciones municipales, esto es puntos
limpios fijos, méviles y de proximidad, de forma que aumente considerablemente
la cantidad recogida a través de estas instalaciones mediante campafias de
sensibilizacion.

o Fomento de la solicitud de recogida de grandes RAEE, a través de los sistemas
municipales de comunicacion (teléfono 010, internet o escrito en registros).

Accién 12. Fomento de los Puntos limpios

Aumento del nimero de instalaciones, de forma que puedan estar mas accesibles para los
ciudadanos, y mediante la adaptacion de los mismos para mejorar la separacion y facilitar la
reutilizacion o recuperacion de determinados residuos, como RAEE, muebles, o textiles.

0 Puntos limpios nuevos.

o Acondicionamiento de los puntos limpios.
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o Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacién de la utilizacion de los puntos
limpios.

Adicional Escenario 2

0 Fomento de la economia circular en los Puntos Limpios desde una perspectiva
de educacion ambiental para implantar una cultura de reutilizacién de objetos
para la reduccion de residuos, con programas como Remad.

Accién 13. Actuaciones complementarias

o Consolidar las recogidas especificas eventos.

o Mejora y fomento de la recogida selectiva de los servicios de limpieza viaria y
parques y jardines.

0 Reduccién de las emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal.

Actualmente toda la flota de vehiculos de la recogida municipal esta propulsada
por gas natural comprimido. El Ayuntamiento de Madrid fomentara ademas el
empleo de vehiculos recolectores o de transporte de residuos que cuenten con
la clasificacion “cero emisiones” establecida por la Direccién General de Trafico.

9.1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos
del Parque Tecnolégico de Valdemingdbmez

A continuacion, se enumeran los proyectos y objetivos, que a corto y medio plazo se tienen en
la mejora de los resultados en la gestion de los residuos municipales.

Accion 14. Asegurar la optimizacién del tratamiento de residuos en las plantas del PTV

La distribucién del tratamiento de las distintas fracciones de residuos entre las plantas de Las
Lomas, La Paloma, Las Dehesas, la nueva planta de compostaje, las plantas de biometanizacion
de La Paloma y Las Dehesas, asi como la organizacion contractual de las plantas del PTV, se
llevara a cabo en funcién de la evolucion de las necesidades de manera que las plantas estén
dotadas de la suficiente flexibilidad que permita el margen de maniobra necesario para la
adecuacion a las nuevas circunstancias que se produzcan, tanto en las cantidades de residuos
que se generen en cada fraccion como en las posibilidades de reciclaje de los distintos
materiales. Todo ello garantizando:

e La suficiente capacidad de tratamiento de todos los flujos de residuos que lleguen al
PTV;
e El objetivo de avanzar en la optimizacion de rendimiento de las plantas.
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Accion 15. Incrementar la recuperacién de materiales técnicos

Esta actuacion pretende en primer lugar elevar la cantidad de materiales preparados para la
reutilizacion y el reciclaje y también reducir la cantidad de residuos que llegan a vertedero para
cumplir con el objetivo del 40% en 2025, 20% en 2030 y 10% en 2035.

Con esta finalidad se incrementaran los porcentajes de recuperacion de materiales y se
disminuiran las cantidades de rechazos.

e FRACCION RESTO

Se llevaran a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un porcentaje
de recuperacion de, al menos, un 10% de los materiales de la fraccion resto que
entran en las plantas del PTV.

Para ello se emprenderan las siguientes acciones:

0 Mejora en los rendimientos de recuperacion en las lineas de tratamiento de
restos: optimizacion (especialmente la automatizacién) de los procesos de
clasificaciéon y recuperacién para logar los niveles de rendimiento asociados a
las mejores técnicas disponibles (MTD’s).

o0 Las mejoras se estan incorporando progresivamente en las instalaciones de
tratamiento de fraccién resto conforme los contratos lo permitan, mediante
nuevas licitaciones o modificaciones de los vigentes.

= El nuevo contrato de Las Lomas incorpora ya la optimizacion del
funcionamiento de la recuperacién de materiales de fraccion resto y la
reduccion del rechazo de materiales.

= EnLaPalomay Las Dehesas se iran incorporando igualmente medidas
de estas caracteristicas.

0 Adecuar el sistema de recepcidon para incorporar otros flujos de residuos
asimilables a la fraccion resto, concretamente que permitan la descarga directa
de amplirroll.

e FRACCION PROCEDENTE DEL CONTENEDOR AMARILLO

o Se llevaran a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un
rendimiento de recuperacion de, al menos, el 80% de los materiales susceptibles
de ser recuperados en esta fraccion.
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0 Mejora en los rendimientos de recuperacion en las lineas de clasificacion de la
bolsa amarilla: optimizacién de los procesos de clasificacion y recuperacion para
logar los niveles de rendimiento asociados a las mejores técnicas disponibles
(MTD’s).

Adicional Escenario 2

0 Se llevardn a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un
rendimiento de recuperacion de, al menos, el 85% de los materiales susceptibles
de ser recuperados en esta fraccion.

Accion 16. Asegurar un tratamiento adecuado para los biorresiduos o la materia
orgénica

¢ BIORRESIDUOS RECOGIDO SELECTIVAMENTE (FORS)

o Nueva planta de compostaje para tratar fracciones organicas: la nueva planta
dara tratamiento al digesto procedente de la planta de biometanizacion de Las
Dehesas (FORS), podra tratar igualmente FORS y poda. Se prevé el comienzo
de las obras en marzo del 2022, siendo los plazos previstos 18 meses (15 de
construccion y 3 de puesta en marcha). Estard plenamente operativa el Gltimo
trimestre de 2023.

0 Mejoras en la gestién de las plantas gue tratan biorresiduo. Una vez finalizado
el contrato actual de gestion de la planta, el objetivo sera fusionar su gestion con
la planta de biometanizacién de La Paloma. El nuevo complejo participara en la
gestion de la fraccion organica recogida separadamente.

o0 Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.

¢ MATERIA ORGANICA RECUPERADA DE OTRAS FRACCIONES (MOR)

En relacién con la materia organica no recogida selectivamente recuperada en las
plantas de clasificacion y tratamiento mecanico-bioldgico, asi como en las lineas de
la bolsa amarilla.
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0 Hasta enero del afio 2027 la materia organica recuperada se sometera a un
tratamiento de biometanizacién y compostaje, 0 a un proceso de biosecado
previo a la incineracion.

0 A partir del afio 2027, cuando entren en vigor las nuevas reglas de cémputo de
la materia organica no recogida selectivamente, ésta se destinara
preferentemente a tratamientos de valorizacion energética, sin perjuicio de otras
soluciones tecnoldgicas que posibiliten otras formas de valorizacion.

e MEDIDAS CONJUNTAS

o Estudio sobre las mejores posibilidades de comercializacion de los biorresiduos,
del compost y andlisis de los diferentes usos de los residuos organicos para
asegurar mejores resultados ambientales.

Accion 17. Asegurar el tratamiento previo de la totalidad de residuos

0 Se incorporard el tratamiento previo de los residuos que actualmente estén
yendo directamente al depdsito controlado de Las Dehesas sin tratamiento
previo. Se adoptaran medidas de adecuacién del sistema de recepcion y
alimentacion de los fosos para permitir la descarga directa de amplirroles.

Se evitara el depésito en vertedero de fracciones organicas no estabilizadas.

Cabe mencionar que podran quedar sin tratamiento previo a su eliminacion los
residuos que cumplan con el Articulo 23 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados: “Los residuos deberan ser sometidos a
tratamiento previo a su eliminacién salvo que el tratamiento de los mismos no
sea técnicamente viable o no quede justificado por razones de proteccién de la
salud humana y del medio ambiente”.

Acciodn 18. Optimizacién de la valorizacion energética

e BIOGAS

o Continuar garantizando la valorizacion del 100% del biogas generado en las
plantas del PTV tanto el procedente de la biometanizacién de la materia organica
como de los vertederos de La Galiana y Las Dehesas.

o Ampliacién de la capacidad de depuracién de biometano de la Planta de
Tratamiento de Biogas en un 70% respecto al afio 2021 (ejecucion prevista para
junio de 2022).
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o Ampliacién contractual del plazo de valorizacion energética del biogés extraido
del vertedero de La Galiana: el contrato vigente y su modificado preveian que el
biogas de este vertedero estaria agotado ya en el afio 2022, sin embargo, no ha
sido asi, por lo que, para evitar su quema en antorcha procede acudir a las
modificaciones contractuales necesarias para garantizar que el biogas contintie
siendo valorizado.

o Desqgasificacién en continuo de la celda activa del vertedero de Las Dehesas.
Continuar con la extraccion y valorizacién del biogas del vertedero de Las
Dehesas a plena capacidad.

e RECHAZOS DE TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS (COMBUSTIBLE DERIVADO DE
RESIDUOS, CDR)

o Tratamiento mediante valorizacién energética de residuos para minimizar el uso
del vertedero (jerarquia de residuos).

0 Se prevé la dotacién de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas
en 2023, esta instalacion de biosecado podra dar tratamiento al hundido de
trémel, que actualmente no se estabiliza, u otra fraccién organica para su
posterior valorizacion energética como CDR.

0 Analisis para mantener la capacidad actual de valorizacion energética.

Adicional Escenario 2

o Posible incremento de la capacidad de tratamiento de valorizacién energética de
la planta de incineracion de Las Lomas, con objeto de reducir el envio de
rechazos a vertedero y cumplir con el objetivo de vertido de 10% en 2035, asi
como dar cumplimiento al principio de jerarquia de residuos.

Accién 19. Estudios estratégicos

o Analisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de residuos
que no se pueden reciclar, mediante tratamientos que permitan otras formas de
valorizacion de los residuos.

0 Optimizacion energética de los procesos de tratamiento de residuos existentes.
Mejora en la autosuficiencia energética del PTV mediante estudios e
implementacion de medidas, analisis del suministro de energia del PTV a
vehiculos de flotas municipales.
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Accion 20. Analisis del depdsito en vertedero. Se estableceran los criterios, limites e
impacto que supone este procedimiento dentro del sistema integral de gestion

Cada escenario estudiado conllevar4 unas necesidades de vertedero distintas. En estos
momentos se esta realizando una prognosis de cantidades de rechazos que irian a vertedero
con el objeto de prever tanto las necesidades como el grado de cumplimiento de objetivos de
vertido.

9.1.4 Programa de reduccién de impactos del PTV

Accion 21. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones

0 Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su
eficacia y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir
al maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o subterraneas, a la
atmosfera y al suelo, con el fin de alcanzar una elevada proteccién del medio
ambiente en su conjunto.

Accion 22. Mejorar la eficacia de los controles

0 Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente el Ayuntamiento
de contaminantes potencialmente emitidos a la atmosfera, a las aguas o al suelo,
asi como de caracterizacion de residuos para complementar y contrastar los
resultados de los controles establecidos en las autorizaciones ambientales
otorgadas por la Comunidad Autonoma de Madrid y realizados por las empresas
concesionarias

Accion 23.Reduccion de la emisién de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacion
energética de Las Lomas y La Galiana

0 Reduccién de la emision de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacion
energética de Las Lomas, con la ampliacion del tamarfio del catalizador.

0 Reduccién de las emisiones de 6xidos de nitrgeno en la planta de La Galiana,
al ampliarse la capacidad de tratamiento de biogas en la PTB.

Accion 24. Plan de gestion de olores

o Continuar con el plan de gestién de olores como parte del sistema de gestién
ambiental de las plantas de tratamiento del PTV, con la ejecucion de nuevas
medidas para minimizar la emisién de olores y su mantenimiento. Este plan se
desarrollar4 en linea con la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/1147 de la
Comision sobre mejores técnicas disponibles en el tratamiento de residuos.
Dicho programa incluira como minimo:
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= Un protocolo para llevar a cabo el control de olores tal como establecen
las normas EN (EN 13725y EN 16841-1).

v Se pretende mejorar el conocimiento de los episodios y causas
de malos olores del PTV para asegurar su mitigacion.

v" Se dotara al Ayuntamiento con una Plataforma que permita la
gestion, el control y deteccion de posibles episodios de emision
de olor, on-line y de forma permanente, a través de una
aplicacién movil interactiva.

v' Se contrataran los servicios de empresas especializadas que
permitan determinar, entre otras cuestiones, la tasa de emisién
total del PTV, la extension de los posibles impactos en el
entorno del PTV o determinar el alcance de las medidas
correctoras que se desarrollen.

= Un protocolo para dar respuesta a incidentes identificados con los
olores.

= Un programa de prevencion y reduccion de olores disefiado para
identificar las fuentes, medir la exposicion de olores, caracterizar la
contribucién de fuentes e implementar medidas de prevencion y
reduccion.

e Actuaciones de modificacion de pautas de gestion con la
identificacion de efectos indirectos en el proceso (Buenas
Practicas).

e Mejoras en sistemas de ventilacion de naves y espacios
confinados a través del aumento del caudal de extraccion de
gases, extracciones localizadas y su conduccién hacia los
sistemas de depuracion.

e Cerramiento o confinamiento de determinadas unidades de
tratamiento, incluyendo mejoras en sus aislamientos, cierres y
puertas.

e Mejoras de biofiltros existentes, implantacion de sistemas de
desulfuracién, asi como instalaciébn de nuevos biofiltros
adicionales. Adaptacién de los equipos a la ultima tecnologia
disponible, incluyendo un adecuado mantenimiento de los
mismos (renovacion periddica rellenos y control de calidad).
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e Mejoras en procesado del digesto en las plantas de
biometanizacion como la separacion de sélidos de centrifuga.

e Asegurar que el tratamiento de biometanizaciéon y compostaje
no genera olores adicionales

= Implantacién de una red de estaciones dotadas de sensores para la
monitorizacion remota de las emisiones de olor generadas por las
instalaciones de gestion de residuos del PTV y su posible impacto en el
entorno urbanizado méas préximo al PTV.

Accion 25. Fitorremediacion

o Medidas de revegetacion (barreras forestales) en el entorno PTV. A través estas
medidas se pretende reducir el impacto ambiental de las instalaciones del PTV
en su entorno, con especial énfasis en la reduccion de olores.

Accion 26. Realizacién periddica de campafias de deteccion de fugas de metano

o Realizacion periédica de campafias de deteccidn de fugas de metano mediante
la_ mejor tecnologia disponible en cada momento (i.e.: camaras de visualizacion
Optica de imagenes de gas — OGI -, etc.), combinadas con la instalacion de
sistemas de monitorizacion en continuo de las emisiones fugitivas de metano
para grandes superficies y distancias mediante tecnologias del tipo LIDAR, long-
path LASER, etc., cuyas mediciones en campo se coordinen, se contrasten y
sean complementadas con las realizadas por los programas de vigilancia
desplegados por la Agencia Espacial Europea u otros organismos que
dispongan de informacion procedente de aeronaves o satélites.

Accion 27. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climatico

o Aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora continua de los sistemas de
sellado de los vertederos ubicados en el PTV asi como deteccién y sellado de
posibles fugas de biogas de instalaciones del complejo de Biometanizacion,
mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV y la instalacion de
paneles solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.
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9.1.5 Programa especifico de gestion de residuos que tenga como ambito de
actuacion los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Accién 28. Elaborar un Programa de Gestion de Residuos en las instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid

0 Se realizara un diagndstico sobre la gestién actual que se realiza sobre los
residuos asimilables a urbanos generados en las instalaciones del Ayuntamiento
de Madrid. Este diagndstico ofrecerd datos sobre la tipologia de residuos
generados, las cantidades y la gestion que tiene cada una de ellas (actores
principales, destino de los residuos, etc.).

o Elaboracién de un programa para la gestién de los residuos en los edificios e
instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid. Este programa
propondrd medidas generales y especificas para tratar de contribuir al
cumplimiento de los objetivos estratégicos incluidos en la Estrategia de residuos
de Madrid y asegurar el seguimiento y evaluacién de las mismas de manera
periddica. El contenido minimo del programa sera:

= Marco de actuacién y normativa de referencia

= Diagnostico de la situacion actual con relacién a los residuos asimilables
a urbanos

= Objetivos del programa

= Elaboracion de propuestas de actuacién para fomentar la prevencion, la

==X reutilizacién y el reciclado en las instalaciones y edificios del

= Ayuntamiento

= Seguimiento, evaluacion y revision del Programa

UL9N3D
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9.1.6 Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas
integrados de gestion de responsabilidad ampliada del productor

Accion 29. Adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion
de responsabilidad ampliada del productor

o Adaptacion de los convenios firmados con objeto de dar cumplimiento al nuevo
marco regulatorio comunitario, estatal, autonémico y local, y que faciliten la
aplicacion de los mismos. Estas modificaciones iran encaminadas a:

= Cumplimiento de los objetivos de gestién, como, por ejemplo, fomentar
la preparacion para la reutilizacion de determinados residuos:
contratacion de empresas autorizadas que se encarguen de la gestion
de algunos residuos para su posterior reutilizacion, como por ejemplo de
RAEE, residuos de madera, residuos textiles, etc.
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Esta medida ser4 complementada con las acciones establecidas en el
programa de comunicacion, informacion y concienciacion ciudadana.

= Suministro de informacién a la administracién: en la modificacion de
convenios debe incluirse una metodologia de aportacién de informacion
por parte de los SCRAP de una manera estandarizada (segun el art. 40
de la Ley 22/2011). Esta informacion debera incluir las cantidades
generadas de cada tipologia de residuos (RAEE, pilas y baterias,
envases domeésticos, papel y carton...), informacion sobre la posible
reparacion y desguace, etc.

9.2 Programas Transversales
9.2.1 Programa de informacién, comunicacién y concienciacion ciudadana

Accion 30. Estrategia global de informacion y sensibilizacion en materia de gestion de
residuos (prevencion en la generacion de residuos, la separacion, el reciclaje y el
tratamiento)

0 Linea estratégica de global de informacién y sensibilizacién en materia de
gestion de residuos”. Serd llevado a cabo con criterios de eficiencia y busgueda
de sinergias, de forma participativa con presencia de la totalidad de agentes con
competencias en la materia, y la asistencia técnica de profesionales del medio
ambiente, la comunicacién y el marketing

Se explorardn nuevas férmulas para la comunicacion con la ciudadania,
desarrollando y mejorando aplicaciones informaticas, moviles, etc.

o Fomento de concienciacién en materia de prevencion, separacién y gestiéon de
residuos: soluciones de prevencién, apoyo a las iniciativas de reutilizacion,
recogida selectiva, mayor utilizacion de los puntos limpios. Estas campafias se
realizaran a través de los servicios municipales de comunicacion en los canales
municipales. Se definiran medidas concretas para los diferentes perfiles de
productores de residuos municipales de la Ciudad de Madrid, segmentandolas
por publico-objetivo. De esta manera, se analizaran las principales necesidades
de informacién y comunicacion de cada publico-objetivo y se seleccionaran los
mensajes clave (adaptados) de prevencion y contribucion a la recogida selectiva
par cada segmento, asi como los canales y modalidades de informacién y
comunicacién mas efectivos para cada caso.

Se integraran las campafias de informacion y sensibilizacién en los convenios
con los SCRAP dentro de esta Estrategia dando coherencia, unidad y
uniformidad a todas las actuaciones de comunicacién. Asi, se pretende englobar
bajo un mismo marco a todos los SCRAP que operan en el municipio para
conseguir esa uniformidad en las campafias con el objetivo principal de que el
ciudadano siempre reciba el mismo mensaje venga del que venga.
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Prever medidas de acompafiamiento (incentivadoras/ disuasorias/ vigilancia/
sancion, segun el caso) para maximizar el efecto de las camparias.

Asegurar la continuacién, seguimiento y evaluacién de las campafias y
actuaciones desarrolladas sobre residuos con el propoésito de ir incorporando
estos resultados / conclusiones en las siguientes campafas a disefiar.

Accion 31. Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones del PTV

0 Mejora en la comunicacion de los controles de funcionamiento y las emisiones
de las instalaciones del Parque Tecnoldgico de Valdemingémez.

0 Realizacion de un nuevo estudio para la actualizacién del andlisis de los posibles
impactos en la salud y el medio ambiente vinculados a los tratamientos que se
llevan a cabo en el PTV.

Accion 32. Medidas adicionales de educacion ambiental

o Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en todas las infraestructuras
de residuos urbanos (incluidos PTV y Puntos Limpios), destinadas a
establecimientos escolares, colectivos de diversa indole y ciudadania en
general. Publicitar activamente dicha oferta por medios de difusiéon masiva por
los canales de comunicacion municipales.

o Linea especifica de potenciacion de buenas practicas ambientales en materia
de residuos en todos los eventos que se desarrollen en la Ciudad de Madrid.
Esta linea de trabajo ya ha sido desarrollada en diversos eventos importantes,
pero se pretende aumentar su visibilidad mediante la ampliacion de la
informacion de caracter ambiental asociada a la minimizacién y correcta gestion
de los residuos de cada evento, incluyendo esta informacion junto a la del propio
evento o actividad. Se propone igualmente que los mensajes incluidos resulten
llamativos para el asistente, transmitiéndole la importancia de su
comportamiento en la materia.

o Elaboracién de convenios con entidades gestoras de determinados residuos
para que se realicen campafias de comunicacién horizontales. Esta medida
busca que los SCRAP desarrollen campafias mas horizontales y no tan
enfocadas a tipologias concretas de residuos.

o Actuaciones de educacién ambiental para el fomento de la recogida selectiva de
biorresiduo en hogares y comunidades de vecinos para su gestién posterior a
través de la promocion del compostaje comunitario.

o Regulacién del compostaje comunitario en huertos urbanos, huertos escolares y
areas de compostaje comunitario.
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= Regular el posible aumento del nimero de huertos urbanos comunitarios
de la Red de Huertos Comunitarios de la Ciudad de Madrid, fomentando
la implantacién del compostaje en los mismos para obtener un compost
de alta calidad que pueda ser posteriormente empleado en el propio
huerto.

= Se continuar4d con el trabajo realizado en los huertos escolares
sostenibles para asegurar seguir concienciando sobre el trabajo en el
compostaje y utilizacion de sus residuos organicos.

0 Regulacién del autocompostaje en viviendas unifamiliares para aquellos distritos
que cuenten con mas viviendas que dispongan jardin, patio o terraza.

Accion 33. Evaluacion de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema de
informacién, comunicacién y sensibilizacién

o Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas de forma sistematica del
conjunto de iniciativas de informacién, educacién, concienciacién y
sensibilizacién que se desarrollen en el marco de la Estrategia. Igualmente,
habilitar en cada iniciativa, mecanismos de evaluacion de la satisfaccion y
aprovechamiento por parte de los participantes y también mecanismos de
participacién (aportacién de opiniones e ideas) que garanticen la
bidireccionalidad de las medidas.

0 Toda la informacién de cada una de las campafas (lecciones aprendidas,
aportaciones recibidas y resultados) sera publicada en la Web del Ayuntamiento
de Madrid.

Accién 34. Desarrollo de una metodologia para la recopilacion de informacion sobre los
residuos comerciales

En la nueva Ordenanza de Limpieza y Gestién de Residuos de la Ciudad de Madrid,
actualmente en fase de consulta publica previo a su aprobacién, se prevé incluir la
obligatoriedad de informar sobre cantidades y tipo de gestion de residuos comerciales que
no son gestionados por el Ayuntamiento de Madrid sino por canales privados.

AR A
18QK7QQES2UL9N3D

0 Metodologia de cuantificacién de residuos comerciales. Con el fin de medir y
cuantificar adecuadamente el objetivo de conseguir que en el afio 2025 la
cantidad de residuos generados sea inferior en un 13% a la cantidad de residuos
generados en el afio 2010, es muy importante poder cuantificar los residuos
comerciales que se gestionan por los circuitos privados. Por ello se propone
recabar informacién de los agentes implicados y desarrollar algin tipo de
metodologia, como por ejemplo formularios electrénicos via web municipal para
captar estos datos del sector comercial.
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o Fomento del intercambio de informacién con otras entidades publicas o privadas
para obtener informacion sobre las diferentes tipologias de residuos comerciales
y las cantidades gestionadas.

Accion 35. Promocion e informacion del contenido de la estrategia y de sus posibles
actualizaciones posteriores

0 Con el objeto de dar a conocer las principales acciones de la estrategia se
promoverd la publicacién de la misma en canales accesibles para partes
interesadas. Igualmente se informara de cualquier posible actualizacion que
pudiera darse lugar durante el periodo de vigencia.

9.2.2 Programa de gobernanza y mejora regulatoria

Accidn 36. Mejora en la regulacion normativa del Ayto. de Madrid

0 Mejora en la regulacion normativa del Ayuntamiento de Madrid en el &mbito de
los residuos gestionados municipalmente con objeto de mejorar la gobernanza.

9.2.3 Programa |+D+i

Accién 37. Fomento de la innovacién social y tecnolégica para promover la Economia
Circular

o0 Organizacién de intercambios de experiencias y buenas practicas entre
diferentes sectores de la ciudad (industria, construccion, servicios, oficinas,
hosteleria, etc.), universidades, centros de investigacion y tecnolégicos,
empresas de gestion de residuos, ONGs y areas municipales. A través de este
tipo de foros se contribuird principalmente a informar, formar, asesorar y
dinamizar la innovacion.

0 Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad, experiencias piloto y proyectos de
demostracién de innovacién social y tecnolégica, con objeto de desarrollar,
implementar y/o validar metodologias o tecnologias de innovacion para
promover la Economia Circular, dentro de ambitos como:

= Recogida selectiva: nuevos modelos de contenedores, sensores
inteligentes, aplicaciones informaticas para la explotacion de big data,
metodologias nuevas de informacion, nuevas formas de trazabilidad de
los residuos, etc.

= Tratamiento y gestién: observatorio tecnoldgico, tecnologias
innovadoras de tratamiento mecanico, biolégico o térmico, tratamiento
del biogas, inteligencia artificial para mejorar la separacion, busqueda
de nuevos materiales técnicos recuperados en colaboracién con los
SIG/SCRAP, etc.
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o Participacién del Ayuntamiento de Madrid en eventos, jornadas, proyectos o
grupos de trabajo con relacién a mejores practicas en Economia Circular a nivel
europeo e internacional.

Accion 38. Impulsar la Compra Publica de Innovacion para la gestion sostenible de
residuos

En la actualidad el Ayuntamiento de Madrid tiene en la “Compra Publica de
Innovacion” (CPI) uno de sus mecanismos de innovacion mas consolidados. La
compra publica de innovacidon o innovadora es una actuacion de la
administracion publica para el fomento de la innovacion a través de la
contratacion publica. Es por tanto una adquisicion, por parte de las AAPP, de
bienes y servicios novedosos, que supone su primera introduccion en el
mercado.

o Identificacién de oportunidades para la mejora de los servicios publicos con
relacién a la gestion sostenible de los residuos incorporando bienes o servicios
innovadores, el fomento de la innovacion empresarial o el impulso de la
internacionalizacién de la innovacion empleando el mercado publico local como
referencia.

Accion 39. Proyeccién exterior mediante la participacion en proyectos europeos

o Aumento de la proyeccion exterior mediante la participacion en proyectos
europeos ligados a la economia circular, impulsando la competitividad de la UE
al proteger a las empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los
precios, asi como contribuir a la creacion de nuevas oportunidades
empresariales, y formas innovadores y mas eficientes de producir y consumir.

Gran parte de las actividades de investigacion e innovacién de la Unién Europea
se engloban en el programa Horizonte Europa, cuyo horizonte temporal abarca
el periodo 2021-2027. Este programa busca combatir el cambio climatico,
contribuir a conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas e impulsar la competitividad y el crecimiento de la UE.

Por tanto, dentro de esta accién se va a llevar a cabo:

= Participacion en proyectos, promocién de proyectos propios, busqueda
de socios, integracion en consorcios preexistentes, etc., aprovechando
la presencia del Ayuntamiento en diferentes foros internacionales, tales
como: ACR+ (Asociation of Cities and Regions for Recycling and
Sustainable Resource Management), Eurocities, Grupo de trabajo de
residuos, Municipal Waste Europe, International Solid Waste
Asociation—ISWA, C40 (Cities Climate Leadership Group)
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= Seguimiento de las convocatorias de proyectos que se realicen en el
marco del Programa Horizonte Europa, Accion para el Medio Ambiente
y el Clima (Programa LIFE), etc. para identificar posibles participaciones
de interés para el Ayuntamiento.

9.3 Resumen de la contribucion de las acciones al cumplimiento de
los objetivos estratégicos

Las acciones anteriormente presentadas no contribuyen a los objetivos estratégicos de una
forma lineal sino matricial. En las siguientes Tabla y Figura se refleja qué acciones concretas
contribuyen en mayor medida a cada uno de los objetivos.
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Tabla 35. Relacion de acciones que contribuyen a cada objetivo estratégico.

Programa5 | Programa

(edificios e b

instalaciones | (convenio
Ayto) RAP)

Programa2 | Programa3 | Programa
(recogida | (instalaciones | 4 (impacto
selectiva) PTV) | ambiental)

Programa 7 Total

.| Programa8 | Programa
(comunicacion | (todas las
) .. | (Gobernanza) | 9(HDH) | .
e informacion) acciones)
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Ne total de acciones que contribuyen a cada Objetivo Estratégico

OEQ. Sostenibilidad social [N NN
OES8. Sostenibilidad ambiental [ D ]
OE?7. Fiscalidad [l
OE6. Comunicacidn, participacién publica y _
transparencia
OES. Preparacion para la reutilizacion (PPR) y
reciclado de corrientes especificas _I_
OE4. Eliminacion sequra N
OES3. Valorizacién energética [ NN
OE2. Preparacion para la reutilizacion (PPR) y _-_
reciclado
ok1. prevencion |[INGEGG

0 10 20 30 40 50
m Programa 1 (prevencion) ® Programa 2 (recogida selectiva)
® Programa 3 (instalaciones PTV) Programa 4 (impacto ambiental)
® Programa 5 (edificios e instalaciones Ayto) ® Programa 6 (convenio RAP)
B Programa 7 (comunicacion e informacion) B Programa 8 (Gobernanza)

m Programa 9 (I+D+i)

Figura 20. Sintesis de contribucién a objetivos estratégicos.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 P&g. 113 de 115

Informacion de Firmantes del Documento

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 18QK7QQES2UL9N3D

MADRID




18QK7QQES2UL9N3D

10 Presupuesto y financiacion de los programas

La elaboracion de este capitulo esta pendiente del desarrollo de las acciones de los diferentes
Programas, en fases posteriores de la elaboracién de la Estrategia.
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11 Seguimiento, evaluacion y revision

Tanto el seguimiento como la evaluacion de la Estrategia se realizara a dos niveles: el de
cumplimiento de objetivos estratégicos y el de grado de desarrollo de cada una de las acciones.
Se desarrollaran en futuras revisiones de esta Estrategia los indicadores utilizados para el
seguimiento y para la evaluacion.

El seguimiento sera realizado con periodicidad anual, una vez publicados los datos del anuales
de los residuos municipales recogidos y gestionados.

En cuanto a la evaluacidn, los periodos minimos estan definidos por la Ley 22/2011 de residuos
y suelos contaminados, que establece que la evaluacién de los programas de prevencion de
residuos se llevard a cabo como minimo cada seis afos, incluird un analisis de la eficacia de las
medidas adoptadas y sus resultados deberan ser accesibles al publico. Por otra parte, la misma
Ley indica que los planes y programas de gestion de residuos se evaluaran y revisaran, al menos,
cada seis afios.

Por dltimo, cabe indicar que un Plan o Estrategia no es un documento inmutable sino un
documento vivo y flexible, que se va revisando periddicamente para adaptarse a las realidades
y circunstancias cambiantes (juridicas, cientifico-tecnoldgicas, empiricas, presupuestarias, etc.).
Las revisiones se realizaran de oficio, cuando algin cambio del contexto lo haga aconsejable.
Ademas, podra revisarse, por ejemplo, en caso de que se produzca alguna de las siguientes
circunstancias:

e Por la preparacion o publicacion de nueva normativa y nueva planificacion
supraterritorial, por la que se modifiquen objetivos u otros aspectos relevantes para la
Estrategia. En este supuesto, la revision incidiria en la adecuacién de las acciones y
objetivos de la Estrategia a la nueva normativa/planificacion.

e Porsuperacion claray sostenida de los objetivos de prevencion, reutilizacién y/o reciclaje
de la Estrategia, en cuyo caso, la revision incidiria en la revision de los objetivos al alza,
mediante el establecimiento de objetivos mas ambiciosos.

e Por evolucién tecnolégica, si se demuestra que el mercado de tecnologias de tratamiento
de residuos evoluciona para ofrecer nuevas soluciones robustas y fiables adaptadas a
las condiciones de la Ciudad de Madrid.

(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
La Directora General del Parque El Director General de Servicios de Limpieza
Tecnoldgico de Valdemingdbmez y Residuos

Maria José Delgado Alfaro Victor Sarabia Herrero

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 P&g. 115 de 115

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

MARIA JOSE DELGADO ALFARO - DIRECTORA GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 08:45:26
VICTOR MANUEL SARABIA HERRERO - DIRECTOR GENERAL Fecha Firma: 18/02/2022 10:36:55
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 18QK7QQES2UL9N3D










Tabla de Contenidos

Tahd oo TN T od o [o] o ISP PPPUPPRTPPR 1
AMDIt0 d€ 18 ESIrAt@QIA ......cveveveeeeeeeeeceee ettt eene e 3

2.1 Ambito geografico y horizonte temporal............cccccceeveeevieeeeeeeieer e 3

2.2 Residuos objeto de la EStrategia..........ccvueeeeieaiiiiiiiiiiieee e 3

3 Contenido y estructura de la EStrategia......ccccccveeeeiiiciiiiiiee e 5
4 Marco normativo y de referenCia........oocuueeiiiiiiiii e 10
4.1 LegiSlacion VIGENTE .......cocueiee ettt et e e stre e snraea e 10

4.2 Normativa de referenCia ..........ceeveiiieiiiiiiiie e 13

4.3 Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones .............cc.c......... 22

5 Diagndstico de la situacion actual.........cccceveeeeiiiiciiiiiie e 23
5.1 RECOGIAA. ...ttt a e a e 23

5.1.1 Sistema de recogida puerta a puerta ...........ccccceeeeeeveecnvennnnn. 24

5.1.2 Sistema de recogida en areas de aportacion........................ 24

5.1.3 Recogida en Puntos LIMPIOS........cueeeiviiiiiieeeieeeiisciiieeeee e 25

5.1.4 Evolucion en la recogida de residuos.........cccccceeevvvciviieeeeeenn. 25

5.1.5 Residuos recogidos por los servicios municipales................ 26

5.1.6 Recogida SelectiVa ..o 29

5.1.7 Diagnostico por fracciones de residuos ..........ccccceovvvveevennen. 32

51.7.1 RESIO e 32

51.7.2 ENVASES ..o 34

5.1.7.3 Papel y carton.........ccccvvveeeeee e 37

5.1.7.4 [V To o TSRS 38

5.1.75 BiorreSiduOS........cooiiiiiieiiiiie e 39

5.1.8 Control ambiental en la limpieza y recogida..............cccuvueeeee. 42

5.2 Tratamiento de los residuos - Parque Tecnoldgico de Valdemingémez. 43

5.2.1 Tratamiento de flujos dentro del PTV ..., 45

5.2.2 Tratamiento de otros flujos fuera del PTV ... 46

5.2.3 Diagnostico del tratamiento..........coccvvveeiivieeeiiiieee e a7

5.2.3.1 Balance de masas.........cccccvevvivieeiiiiiee e 47

5.2.4 Control ambiental en el PTV. ... 49

5.3 Indicadores de reCiClaje..........uvuveieee it 52

6 Prognosis de generacién de residuos en el horizonte de la estrategia.......... 53
6.1 Proyeccion tendencial ............cceeviiiiiiii i 55

6.2 Proyeccion desacoplada ...........cueevieeeiiiiiiiiiiee e 56

6.3 Proyeccion OBJELIVO ........ccuuiiiiiiiie e 57

6.3.1 Proyeccién objetivo por tipologia de residuos.............c......... 59

7 Objetivos de [a ESTrategia.... . iiiiiiiieeeie e 63
7.1 ODbjJetiVOS gENEIAIES .. ... 63

7.2 ODbjetivos SPECITICOS......uuiiiiiieii i 64

7.2.1 Objetivos de PrevenCion ........ccccocvveeeiciiee e 65

7.2.2 Objetivos para la reutilizacion y el reciclado .............cc.......... 67

7.2.3 Objetivos de Vertido........cccuvvieerieeii e 68

7.2.4 Objetivos especificos para envases........cccccoevcvvvvveveeeeeiinnns 69

7.2.5 Objetivos especificos para RAEE'S .......ccccceevvvcvviviveee e, 73

Estrategia de Prevencién y Gestién de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 Pag. i devi





10
11

7.3 ODbjetivoS ESIratEgiCOS ....uvvieiieeieiiciriieie e e s s s e e e e e s e e e e e e ennner e e e s 75

EStUdIO B BSCENAIITOS ..eeiiiiiiiiiieee ettt e e e 79
Elaboracién de propuestas de aCtuUaCioN.........ccccvvveeieeeiiiiiiiiieiee e secieeee e 90
9.1 Programas SECIOMAIES .......cooi i 91
9.1.1 Programa de prevencién o minimizacién de residuos........... 91
9.1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema de
contenerizacion y del sistema de recogida y transporte de
residuos a las fracciones separadas en origen..................... 92
9.1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento
de residuos del Parque Tecnolégico de Valdemingomez..... 96
9.14 Programa de reduccion de impactos del PTV..................... 101
9.15 Programa especifico de gestion de residuos que tenga como
ambito de actuacion los edificios e instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid...........cccccoiiriiiiiiiiiiie e 104
9.1.6 Programa de adaptacién de los convenios firmados con
sistemas integrados de gestion de responsabilidad ampliada
Lo (=TI o] £ o 11 [ox (o] R 104
9.2 Programas TranSVErSaAlES ...........cciiiiiiiiiiiiiiiie e a e 105
9.2.1 Programa de informacién, comunicacion y concienciacion
CIUAATANE ... et 105
9.2.2 Programa de Gobernanza.........ccccccceeeeeiecciiveeeee e 108
9.2.3 Programa [+D=+i .....occuviiiiiiee e 108
9.3 Resumen de la contribucién de las acciones al cumplimiento de los
ODJetiVOS ESITatEQICOS .. eeiiivvriieiiiiii ettt 110
Presupuesto y financiacion de 10S programas .......cccccceeeeevecvvieeeeeeesssecvnnnenenns 114
Seguimiento, evaluacion Y reViSiOn .........cccoeieieiiie i 115

Estrategia de Prevencién y Gestién de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia

Febrero 2022

Pag. ii de vi





indice de Tablas

Tabla 1. Listado de acciones de apliCaCiON. .........c.c..cciiuuiieiiiiiieiiiiie e e s e e seree e 10
Tabla 2. Principal normativa y planificacidn sectorial vinculante para esta Estrategia............... 11
Tabla 3. Criterios para la implantacion de nuevas instalaciones. ..........ccccccoevveeiicieeeenee e, 22
Tabla 4. Residuos recogidos en la Ciudad de Madrid en el periodo 2017-2021.............cc.vveee... 25
Tabla 5. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV incluido. ......... 27
Tabla 6. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV excluido. ........ 28
Tabla 7. Evolucién de la fraccion de restos (toneladas) ..........cocovvveeeiiiiieeiiiiiee e 33
Tabla 8. ComposiCiOn fraCCiON dE rESIOS. ....c.ciiiviieiie e e e e e e s ereeeee s 33
Tabla 9. Evolucion de la fraccién de envases (toneladas)..........ccoocvvvveveeeeiiicciiieeee e 35
Tabla 10. Composicion de la fracCiOn de ENVASES. ......c.c.ceeivviiieiiiiie it 36
Tabla 11. Evolucion de la fraccién de papel y cartdn (toneladas). .......ccccceeevvecevvieeieee v, 37
Tabla 12. Composicion de la fraccion de papel CartOn ............ceevvuveeeiiiieee i e 38
Tabla 13. Evolucion de la fraccién de vidrio (toneladas) .........ccccceoeviivieiieeee i 38
Tabla 14. Composicion de la fracCion de VIdrO ..........cccveieiiiiiie i 39
Tabla 15. Evolucidn de la fraccidon de materia organica recogida selectivamente (toneladas).. 39
Tabla 16. Composicién de la fraccidn de materia OrganiCa. ..........cocevvreerreeeeeiiiiiiieeee e e e sreeeeeas 41
Tabla 17. Infraestructuras que componen el PTV. ... 44
Tabla 18. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento en el PTV. ....ccccccceevviviivnnennn. 45
Tabla 19. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento fuera del PTV...........cccc.eee. 46
Tabla 20. Indicadores de preparacion para la reutilizacién y reciclaje, valorizacién energética y
vertido en la Ciudad de Madrid............coooiuiiiiiiiii s 52
Tabla 21. Poblacion Madrid 2021-2030. ......cuueieiiiiieeiiiiereiniieeeessieeeeeseeseeesnseeeeessseeesssseeessnssees 53
Tabla 22. Proyeccion teNAENCIAL. .........uuveeiiee et e e r e e e e s snn e e eee s 55
Tabla 23. Proyeccion desSacoplada. ..........ceeeeiiiiiiiiiiee i e s e e e s e e e e e e snaaaeeeae s 56
Tabla 24. ProyecCion ODJELIVO. .........eiiiiiiiie ettt e et ee e sstae e e snnnees 57
Tabla 25. Proyeccién objetivo por tipologia de reSiduosS. .........ceeeviiiiiiiieeee i 60
Tabla 26. ODbjJetivoSs A& PrEVENCION. .........uive ittt e e e e e e e e seae e e sseaeeesnneeas 66
Tabla 27. Objetivos para la reutilizacion y el reciclado ..........cccceeevvviiiiiiiee e 67
Tabla 28. ODJetivOS de VEITIAO. .......oieiiiiiiiee e e e e e 68
Tabla 29. Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en los residuos de
LTV = C =L PP E PP PO PUPPPPRPPPPN 69
Tabla 30. Objetivos del Real Decreto de Envases y Residuos de Envases.........ccccceeevevvvvennn.. 70
Tabla 31. Objetivos Para RAEES. ...ttt e e et e e e e e e e annreeeeaae s 73
Tabla 32. Objetivos Estratégicos € INAICAAOIES. .......ceeeeeiiiiiiiiiee it e e e e eee s 75
Tabla 33. DefiNiCiON 08 ESCENAIIOS. .....c.vviieiiiiiiie ittt ettt et e e e st e e st e e saee e e e snbeeeesseaeeesnneeas 82
Tabla 34. Comparacion de actuaciones propuestas en los escenarios de gestion de residuos
01 0] o 1N SIS (0 1 TP PP UUPPPPPTPT 84
Tabla 35. Relacion de acciones que contribuyen a cada objetivo estratégico. ...........ccceeeeneee. 111

Estrategia de Prevencién y Gestién de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia

Febrero 20

22 Pag. iii de vi





indice de Figuras

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.

Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.

Figura 19.
Figura 20.

Esquema de la estructura de la EStrategial. ........coooieuviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 7
Tendencia de la generacion de residuos en la Ciudad de Madrid. .........cccccoevvvvneee. 26
Porcentajes de las fracciones de recogida selectiva y no selectiva. ...................o..... 29
Caracterizacion de las fracciones de recogida selectiva. ............ccccvvvvveeeeiiicciiieeneeennnn 31
Caracterizacion de las fracciones de recogida no selectiva..........ccccoccvveveiiiiieeiinnnnnn, 31
Caracterizacion de la fraCcCion rES0. .......coiiiiiiiiiiiie e 32
Evolucion de 1a fraCCion de rEST0. .......uiiiiiiiie it 33
Evolucion de 1a fracCiOn A€ ENVASES .......cueveiiuiiieiiiiiie et e eitee e eitee et e e enaee e enees 35
Evolucion de la fraccion de papel y CartdN. .........ococcvveeieeie e 37
Evolucion de 1a fracCion de VIANO ......cceiiiieeeiiiiiee s 38
Evolucion de la fraccién de biorresiduos recogidos selectivamente. ................c....... 40
Evolucion de la fraccion organica y de la fracCion resto.........ccccveevvieeeeiiieeessiineeennns 40
Esquema de instalaciones del PTV. Fuente: DGPTV. ... 44
Relacidn entre generacion de residuos y PIB de paises europeos. Fuente:
BEUR O ST AT . ittt ettt ettt s bt e e st e e st e e s nbbe e e s nnbbee e s nneee 54
Gréfico proyecciones tendencial y desacoplada. ...........cccoccvvveeiiiiiieiiiiie e 57
Grafico proyecCion ODJELIVO. .......ccoi i e e 58
Proyeccién objetivo por tipologia de reSiduoS .........cceeeviiiee e 62

Objetivos estratégicos para la gestion de los residuos municipales (Elaboracion

0170 - ) SRR 64
Jerarquia de residuos. Fuente: elaboracién propia a partir de la Ley 22/2011. ........ 80
Sintesis de contribucion a objetivos estratégiCos. ........cccvvveveeeeriiciiiieeee e 113

Estrategia de Prevencién y Gestién de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030

Borrador d

e la Estrategia

Febrero 2022 Péag. iv de vi





Lista de Siglas y abreviaturas utilizadas en este documento

AAI Autorizacion Ambiental Integrada

AEMA Agencia Europea de Medio Ambiente

CDR Combustible Sélido Recuperado
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1 Introduccién

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece en su articulo 14
que las Entidades Locales podran elaborar programas de gestién de residuos de conformidad y
en coordinacion con el plan estatal y con los planes autonémicos de gestién de residuos.

La Estrategia de Prevencién y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid-2030 del
Ayuntamiento de Madrid se enmarca dentro la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid
360, ya que esta Estrategia de residuos establece una serie de acciones que repercutiran, sin
duda, en la mejora del medio ambiente urbano de nuestra ciudad. Esta estrategia de residuos
tiene el claro compromiso de contribuir a la Economia Circular, transformando los residuos
generados por los madrilefios en recursos reciclables y reduciendo drasticamente su deposito
en vertedero, lo cual contribuird a minimizar la generacién de olores. Asimismo, las acciones de
esta Estrategia van a permitir una considerable reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero, con el incremento en la produccion de energia calorifica renovable en forma de
biometano que, inyectado en la red de gas de Madrid, reducira el consumo de combustibles
fésiles por parte de los madrilefios; ademas, la instalacion de paneles solares fotovoltaicos en
determinadas instalaciones y la mejora en la eficiencia energética en los procesos, muestran una
clara apuesta de esta Estrategia por la Lucha contra el Cambio Climatico. Por otro lado, la
reduccién de emisiones de Oxidos de nitrdgeno prevista en esta Estrategia contribuira a mejorar
la calidad del aire en el entorno. En definitiva, alcanzar los objetivos planteados en la Estrategia
de Residuos es fundamental para hacer de Madrid una ciudad mas sostenible desde el punto de
vista ambiental, social y econdémico.

De este modo, la Estrategia de Prevencion y Gestion de residuos de la Ciudad de Madrid-2030
se conforma como un instrumento del Ayuntamiento de Madrid para desarrollar la politica de
residuos dentro de sus competencias. El principal propésito es transformar la gestién de residuos
de Madrid en una gestion de recursos, aplicando los principios propios de la economia circular y
de la jerarquia de residuos, incluyendo aquellas medidas que incidan de forma significativa en la
lucha contra el cambio climatico. Esta gestién sostenible de los residuos resulta una cuestion
ambiental de vital importancia para la sociedad y es un recurso muy valioso para el desarrollo
sostenible de la Ciudad de Madrid.

La anterior Estrategia de Residuos de la Ciudad de Madrid aprobada por la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid el 16 de mayo de 2019 ha sido declarada nula de pleno derecho por los
Tribunales (Sentencia N° 64/2020 de fecha 21 de febrero de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 18 de Madrid), de manera que es necesario proceder a la
tramitacion de un nuevo instrumento de planificacién estratégica de la gestion de los residuos de
esta ciudad que tenga en cuenta el nuevo marco en materia de residuos, asociado a la
modificacion de la Directiva Marco de Residuos (DMR), a través de la Directiva 2018/851 sobre
los residuos y otras Directivas aprobadas. La presente Estrategia se enmarca, ademas, en el
Nuevo Plan de Accion de la UE para la Economia Circular, que se centra en el disefio y la
transformacion hacia una economia circular, con el objetivo de garantizar que los recursos
utilizados se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 Péag. 1 de 115





En el presente documento se redefinen, revisan y actualizan los objetivos y acciones
consideradas necesarias para su adaptacion a la situacion actual, que estd en continua
transformacion y adaptacion, constituyendo la estrategia a seguir en materia de prevencion y

gestién de residuos para Madrid durante la préxima década.
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2 Ambito de la Estrategia

2.1 Ambito geogréafico y horizonte temporal

La presente Estrategia es aplicable al Municipio de Madrid en el ambito temporal comprendido
desde la aprobacion de la Estrategia hasta el afio 2030.

2.2 Residuos objeto de la Estrategia

En el alcance de esta estrategia, el ambito de gestion de residuos incluye la prevencion,
reutilizacion, recogida, transporte, preparacion para la reutilizacion, clasificacion, reciclaje, otras
formas de valorizacion y eliminacién. Se tienen en cuenta los siguientes tipos de residuos:

e Residuos domésticos y asimilables a domésticos generados en hogares, comercios,
servicios e industrias.

Fraccion resto

Residuos de envase recogidos selectivamente
Residuos de papel y cartdn recogido selectivamente
Residuos de vidrio recogido selectivamente
Fraccion organica recogida selectivamente

O O0OO0OO0O0

e Residuos procedentes de las recogidas complementarias realizadas por los servicios
municipales (mercados, clinicas, grandes productores), asi como residuos entregados
por particulares en el Parque Tecnolégico de Valdemingdmez (PTV).

e Residuos de muebles y enseres.

e Residuos de textil y calzado.

¢ Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

e Residuos de pilas.

e Todos los residuos procedentes de la limpieza de las vias publicas, zonas verdes y areas
recreativas de uso publico.

¢ Residuos de construccion y demolicion (RCD) de naturaleza fundamentalmente inerte
generados en obras menores y de reparacion domiciliaria.

e Aceite vegetal y otros residuos recogidos en la red de puntos limpios, como madera,
metales o envase, plasticos no envase, etc.

La definicion de residuo doméstico adoptada en esta Estrategia es la que recoge la vigente Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados.
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Cuadro 1. Definicién vigente de residuos domésticos.

«Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a los
anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de aparatos
eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres, asi como los residuos
y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza de
vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 3. Definiciones. Apartado b)
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3 Contenido y estructura de la Estrategia

Esta Estrategia desarrolla los contenidos previstos en la legislacién vigente en relacion con los
instrumentos de planificacion de residuos, en su doble vertiente, es decir, la de prevencion y la
de gestion.

En la parte relativa a los contenidos de planificacion de la prevencion, la Estrategia da
respuesta y se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminado en el
articulo 15 sobre programas de prevencién de residuos.

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado.

Cuadro 1. Contenidos de prevencion de los planes de residuos

Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales aprobaran
programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de prevencion,
de reduccién de la cantidad de residuos generados y de reduccién de la cantidad de sustancias
peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de prevencién existentes y se evaluara
la utilidad de los ejemplos de medidas que se indican en el anexo IV u otras medidas
adecuadas. Estas medidas se encaminaran a lograr la reduccion del peso de los
residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados en 2010. La finalidad
de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento econémico y los
impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de residuos.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 15

En la parte relativa a los contenidos de planificacién de la gestién, esta Estrategia da
respuesta y se rige por lo que indica la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados en su
articulo 14 sobre planes y programas de gestion de residuos, asi como el Anexo V sobre
contenidos minimos de los planes autondmicos (al no existir una relacion especifica de los
contenidos aplicables a los planes locales).

En el siguiente Cuadro se reproduce el texto normativo indicado.

Cuadro 2. Contenidos de gestion de los planes de residuos

Contenido minimo de los planes:

a) El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio (...) y una
evaluacion de la evolucién futura de los flujos de residuos.

b) Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones de eliminacién y
valorizacion, incluida cualquier medida especial para (...) flujos de residuos objeto de
legislaciéon especifica.
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Cuadro 2. Contenidos de gestion de los planes de residuos

c) Una evaluacién de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento de residuos y
de las inversiones correspondientes.

d) Informacién sobre los criterios de ubicacion para la identificacién del emplazamiento y sobre
la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacidon o las principales instalaciones de
valorizacion.

e) Politicas de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de gestion de
residuos previstos, y la identificacion de los residuos que plantean problemas de gestién
especificos.

Otros elementos:

a) Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una
descripcion del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y privados que se
ocupan de la gestién de residuos.

b) Camparfias de sensibilizacion e informacion dirigidas al publico en general o a un grupo
concreto de consumidores.

c) Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos y las medidas para
su rehabilitacion.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Anexo V

De este modo y con base en los textos normativos mostrados, esta “Estrategia de Prevencion y
Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030” se ha estructurado de la manera que se
muestra a continuacion:
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e Introduccién y ambito de la Estrategia

Consiste en una introduccién de la Estrategia justificando su redaccién mediante legislacién
vigente, estableciendo el ambito temporal y geogréafico de la misma y los residuos que se
contemplan en ella.

e Marco normativo y de referencia

En este apartado se recogen las normas que enmarcan esta Estrategia, relativas a la gestion de
los residuos en el &mbito europeo, estatal y autonémico.

e Situacién actual

Este capitulo presenta un diagnostico sobre los residuos que se generan en el municipio de
Madrid, cémo se recogen y tratan y qué resultados se estan obteniendo.

e Prognosis

Se trata de una proyeccion sobre las variables que sirven de soporte para la definicion de la
evolucién prevista de las cantidades y tipologias de residuos generados, recogidos y gestionados
en el horizonte de la Estrategia concretamente sobre la evolucion demografica y sobre la
evolucién de la composicién de los residuos.

e Objetivos de la estrategia

Se trata de una recopilacion de los distintos objetivos presentes en la legislacion que afectan a
la Estrategia, tanto generales como especificos y estratégicos. Los objetivos especificos estan
focalizados en los diferentes bloques de la jerarquia de gestion de residuos y en algunas
corrientes concretas, que definen los valores objetivo a cumplir para dar cumplimiento a la
normativa vigente.

e Estudio de escenarios

En este apartado se plantean una serie de escenarios segun los distintos acercamientos que se
pueden realizar para la gestion de los residuos domésticos y comerciales teniendo en
consideracion el cumplimiento de los objetivos ambientales, la evolucion de la gestién de cada
fraccion de residuos y la sostenibilidad del modelo a largo plazo.
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e Propuesta de actuacion

Este capitulo presenta programas de actuacion para la consecucién de los objetivos de la
normativa vigentes y otros mas ambiciosos que se proponen. Cada programa define medidas a
corto, medio y largo plazo, siendo el medio plazo el horizonte temporal a 2025 y el largo plazo el
horizonte temporal a 2030. Destacan, por un lado, programas sectoriales y, por otro lado,
programas de minimizacion de residuos.

e Presupuesto y financiacion de los programas

Este capitulo se desarrollara en fases posteriores de la estrategia para incluir la estimacion de
presupuesto y financiacién que requeriran los diferentes programas de actuacion definitivamente
propuestos.

e Seguimiento, evaluacién y revision

Esta estrategia no es un documento inmutable sino un documento vivo y flexible, que se va
revisando periédicamente para adaptarse a las realidades y circunstancias cambiantes, por lo
gue en este capitulo se incluira el seguimiento y revision que debera tener la Estrategia de
Prevencion y Gestion de residuos del municipio de la Ciudad de Madrid 2030, tras su publicacion.
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4 Marco normativo y de referencia

4.1 Legislaciéon vigente

La normativa y planificacion vigente es la que determina en mayor medida los principios rectores,
objetivos estratégicos, instrumentos de aplicacion y filosofia de las acciones y medidas con las
gue esta Estrategia debe alinearse. Se resumen a continuacion los aspectos mas relevantes de
la misma, en relacién con los aspectos clave de la planificacién.

Principios rectores. Emanan de la hormativa europea y han sido adoptados y desarrollados por
la normativa y planificacion estatal y autonémica. Destacan los siguientes: principio de jerarquia
de residuos; principios de autosuficiencia y proximidad principio de quien contamina paga (el cual
ha sido elevado a mandato legal a través de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados);
principio de responsabilidad del productor; principios de precaucion y sostenibilidad en el ambito
de la proteccién medioambiental, viabilidad técnica y econdmica, protecciéon de los recursos, asi
como de prevencion de impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y
sociales; principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacion de los servicios. Todos estos principios han sido adoptados en el marco de
esta Estrategia.

Instrumentos. La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, siguiendo las lineas
marcadas por la Directiva marco, en su titulo Il enumera los instrumentos de la politica de
residuos, citando expresamente la elaboracion de los planes de residuos, asi como los
instrumentos econémicos.

Acciones. La normativa supraterritorial indicada, enumera la tipologia de las acciones a impulsar
por parte de las administraciones publicas con objeto de prevenir y/o gestionar los residuos,
segun se indica en la siguiente Tabla.

Tabla 1. Listado de acciones de aplicacion.

T

Europea Directiva 2008/98/CE | ANEXO 1V. Ejemplos de medidas de prevencién de residuos
vigente (Directiva Marco de | contempladas por el articulo 29
Residuos) Enumera 16 acciones, algunas de las cuales son de aplicacion a esta
Estrategia.
Estatal Ley 22/2011 de residuos = ANEXO 1V. Ejemplos de medidas de prevencion de residuos

y suelos contaminados contempladas en el articulo 15.

Enumera 24 acciones, algunas de las cuales son de aplicacién a esta
Estrategia.

En la siguiente tabla se sintetiza la principal normativa y la planificacion sectorial (ambiental y de
residuos), de caracter supraterritorial (es decir, europeo, estatal, autonémico) y local, tanto
vigente como emergente, vinculante para esta Estrategia.
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Tabla 2. Principal normativa y planificacion sectorial vinculante para esta Estrategia.

Europea
vigente

Estatal

Directiva 2008/98/CE (Directiva Marco de Residuos). Directiva (UE)
2015/1127 por la que se modifica el anexo Il de la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas.

DMR: Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los Residuos.

Decision 2011/753/UE por la que se establecen normas y métodos de
calculo para la verificacion del cumplimiento de los objetivos previstos
en el articulo 11, apartado 2, de la DMR.

Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

DVR: Directiva 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE
relativa al Vertido de Residuos.

DERE: Directiva 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa alos Envases y Residuos de Envases.

Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases y
Directivas 2004/12/CE, 2005/20/CE y Directiva 2013/2/UE por las que
se modifica la anterior.

Directiva (UE) 2015/720 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
en lo que se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico
ligeras.

Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y sus
residuos y Directiva 2013/56/CE por la que se modifica la anterior por
lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores
portatiles que contengan cadmio, destinados a utilizarse en
herramientas eléctricas inaldambricas, y de pilas boton con un bajo
contenido de mercurio.

Reglamento (UE) n° 493/2012 por el que se establecen normas
detalladas para el célculo de los niveles de eficiencia de los procesos
de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores.

Decision 2003/33/CE por la que se establecen los criterios y
procedimientos de admision de residuos en los vertederos.
Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.

Directiva 2010/75/CE sobre las emisiones industriales.

Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electréonicos (RAEE).

Reglamento (UE) N.° 1179/2012 por el que se establecen criterios
para determinar cuando el vidrio recuperado deja de ser residuo con
arreglo a la DMR.

Reglamento (UE) N.° 715/2013 por el que se establecen criterios para
determinar cuando la chatarra de cobre deja de ser residuo con
arreglo a la DMR.

Decisién de la Comisiéon por la que se modifica la Decision
2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

Ley 11/2012 de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Ley 5/2013 por la que se modifican la Ley 16/2002 y la Ley 22/2011.
Proyecto de ley de residuos y suelos contaminados (en proceso
de aprobacién)
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Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases, que transpone la
Directiva 94/62/CE.

Real Decreto 782/1998 por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997.

Real Decreto 252/2006, por el que se revisan los objetivos de
reciclado y valorizacién establecidos en la Ley 11/1997 y por el que
se modifica el Reglamento para su ejecucion.

Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases (en
proceso de aprobacion)

Orden AAA/1783/2013 por la que se modifica el anejo 1 del
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997 de
Envases y Residuos de Envases.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002 de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Real Decreto 1310/1990 utilizacion lodos de depuracién en el sector
agrario.

Orden AAA/1072/2013 sobre utilizacion de lodos de depuracion en el
sector agrario.

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero (deroga el
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depoésito en vertedero).

Real Decreto 1619/2005 sobre gestion de neumaticos fuera de uso.

Real Decreto 105/2008 por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccion y demolicién.

Real Decreto 106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

Real Decreto 943/2010 por el que se modifica el Real Decreto
106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos.

Real Decreto 710/2015 por el que se modifica el Real Decreto
106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos

Real Decreto 219/2013 sobre restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos.

Real Decreto 110/2015 sobre RAEE.

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado
de residuos en el interior del territorio del Estado.

Real Decreto 506/2013 sobre productos fertilizantes.
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Real Decreto 367/2010 de modificaciéon de diversos reglamentos del
area de medioambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009 sobre el
libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, y a la Ley
25/2009 de modificacion de diversas leyes para su adaptacion ala ley
de libre acceso a actividades de servicios y su ejercicio.

Ley 16/2013 por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, que incluye un impuesto vinculado a la
gestion de los gases fluorados de efecto invernadero contenidos
en los RAEE.

Orden de 27 de abril de 1998 por la que se establecen las cantidades
individualizadas a cobrar en concepto de depésito y el simbolo
identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través

del SDDR.
Autonodmica | Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de | Estrategia de Residuos
Madrid. de la Comunidad de

Ley 10/1993, de 26 de octubre, de la Comunidad de Madrid sobre Madrid (2017-2024)
vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento.
Decreto 83/1999, de 3 de junio, por el que se regulan las actividades
de produccién y de gestion de los residuos biosanitarios y
citotéxicos en la Comunidad de Madrid.

Local Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y Gestion de
Residuos del Ayuntamiento de Madrid, de 27 de febrero de 2009.
Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano, de
24 de julio de 1985.

Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, de
23 de diciembre de 2004.

4.2 Normativa de referencia

El presente apartado desarrolla brevemente los principales aspectos de aplicacion a la Estrategia
dentro de la normativa sectorial de referencia.

Paguete de Economia Circular

La economia circular en Europa se materializ6 en julio de 2014 mediante la Comunicacion “Hacia
una economia circular: un programa de cero residuos para Europa”.
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En 2015, la Comision Europea adoptd un plan de accion para contribuir a acelerar la transicion
de Europa hacia una economia circular, impulsar la competitividad mundial, promover el
crecimiento econdmico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo: “Cerrando el circulo-un
Plan de Accién de la UE para la Economia Circular”. El plan incluye compromisos globales sobre
el disefio ecologico, la elaboracién de planteamientos estratégicos sobre los plasticos y las
sustancias y productos quimicos, una iniciativa de primer orden para financiar proyectos
innovadores en el marco del programa de investigacion de la UE Horizonte 2020, y acciones
especificas en ambitos como los plasticos, los residuos alimentarios, las materias primas criticas,
los residuos industriales y mineros, el consumo y la contratacion publica. A todo ello seguiran
otras propuestas legislativas clave sobre fertilizantes y reutilizaciéon del agua. Por ultimo, se
contemplan medidas horizontales de facilitacion en ambitos como la innovacion y la inversion, a
fin de estimular la transicién hacia una economia circular.

El 30 de mayo de 2018, el Diario Oficial de la Union Europea publico las nuevas directivas del
paquete de economia circular:

o Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su
vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos
de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

e Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

e Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se madifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

e Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases.

Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid
2017-2024

La Estrategia define un modelo de gestion de los residuos que da respuesta a las necesidades
de la Comunidad de Madrid teniendo en cuenta los aspectos ambientales, sociales y econémicos.

Conforme a este criterio general, los objetivos de la Estrategia son los siguientes:

e Prevenir la generacion de residuos en la Comunidad de Madrid.

e Maximizar la transformacién de los residuos en recursos, en aplicacion de los principios
de la economia circular.

¢ Reducir el impacto ambiental asociado con caracter general a la gestién de los residuos
Yy, en particular, los impactos vinculados al calentamiento global.
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e Fomentar la utilizacion de las Mejores Técnicas Disponibles en el tratamiento de los
residuos.

e Definir criterios para el establecimiento de las infraestructuras necesarias y para la
correcta gestion de los residuos de la Comunidad de Madrid.

La Estrategia esta conformada por un Plan Regional para cada tipologia de residuos: Programa
de Prevencion de Residuos, Plan de Gestion de Residuos Domeésticos y Comerciales,
Industriales, Construccion y Demolicion, Aparatos Eléctricos y Electrénicos, Pilas y
Acumuladores, Vehiculos al Final de su Vida Util, Neumaticos Fuera de Uso, Residuos de PCB,
Lodos de Depuracion de Aguas Residuales y Suelos Contaminados.

Los principios orientadores de esta Estrategia de la Comunidad de Madrid son:

a) Jerarquia de residuos, que establece las prioridades de prevencion y de gestién de los
residuos para conseguir el mejor resultado global.

b) Ciclo de Vida, tomando en cuenta el impacto total que tendran las soluciones adoptadas
en la Estrategia a lo largo de su vida.

¢) Economia circular: adoptando medidas especificas para dar prioridad a la prevencién,
la preparacién para la reutilizacion, la valorizacion y la reintroduccion de los recursos
existentes en los residuos en la cadena de valor.

d) Quien contamina, paga, por el que el productor de los residuos debe hacer frente a los
costes de su adecuada gestion.

e) Proximidad, por el que los residuos destinados a la eliminacion y los residuos
domésticos mezclados con destino a la valorizacion deben gestionarse lo mas cerca
posible de su lugar de generacion, siempre que sea viable, para minimizar el impacto
ambiental asociado al transporte.

f) Dialogo con los agentes econdmicos y sociales y con las Entidades Locales en lo relativo
a la gestion de los residuos en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de alcanzar el
maximo consenso en la implementacién de la Estrategia.

g) Acceso a la informacién y formacién, proporcionando a los consumidores la
orientacién necesaria para conocer el impacto que tienen sus decisiones de adquisicion
0 utilizacion de bienes y servicios en la producciéon y en la gestién de residuos.

Ademas, esta Estrategia recoge diferentes alternativas de gestion para los residuos domésticos
y comerciales en la Comunidad de Madrid. Tras un Estudio Ambiental Estratégico se seleccioné
la Alternativa 2 en la que se establece:
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e Prevencidn: reduccién del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%, respecto
a los generados en 2010.

¢ Recogida separada de envases: recogida separada de residuos de envases domésticos
de forma que en 2020, como minimo, el 70% del reciclado proceda de residuos de
envases recogidos separadamente.

e Recogida separada de biorresiduos: recogida separada obligatoria de biorresiduos.

e Preparacion para reutilizacién y reciclaje: alcanzar, al menos, el 50% de preparacion
para la reutilizacion y el reciclado en 2020, de los cuales un 2% correspondera a
residuos textiles, RAEEs, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para
la reutilizacion.

e Reciclado de envases: alcanzar en 2020 el objetivo del 70% de reciclado de envases

e Valorizacién energética: prevé una valorizacion energética mediante incineracion o
coincineracion de residuos o preparacién de combustibles derivados de residuo no
superior al 15% de los residuos municipales generados. E incluye otros objetivos como:

o Utilizar exclusivamente para combustible aquellos residuos que no puedan
tener una valorizacién material.

o Prohibir la eliminacién mediante incineracion sin recuperacion de energia.

0 Mejorar la recogida de datos y su gestion.

e Eliminacion: en 2020, limitar el vertido al 35% del total de los residuos municipales
generados.

Proyecto de ley de residuos y suelos contaminados

El objetivo de este Proyecto de Ley (PL) es transponer dos Directivas comunitarias:

e Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos. Plazo de transposicién: 5 julio 2020.

e Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente. Plazo de transposicion: 3 de
julio 2021.

Asimismo, el PL revisa y actualiza el régimen juridico aplicable a los residuos y a los suelos
contaminados establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, la cual se deroga.

Las principales novedades del Proyecto de Ley son:
- Inclusién de nuevas definiciones y revision del ambito de aplicacion.
- Impulso a la economia circular mediante la revision de los procedimientos de subproducto

y fin de condicion de residuo, habilitando la posibilidad de desarrollo a nivel autonémico.
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- Serefuerza la jerarquia de residuos mediante la inclusion de la obligacion por parte de las
administraciones de adoptar instrumentos econémicos.

- En materia de fiscalidad ambiental, con el fin de incentivar la economia circular, se
introduce un nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables.

- En el ambito de la prevencion:

Inclusion de objetivos de reduccion de la generacion de residuos para el medio y largo
plazo.

Inclusion de medidas para reducir los residuos alimentarios, favoreciendo en primer
lugar la donacién de alimentos y otros tipos de redistribucion de alimentos.

Prohibicién de destruccién de excedentes no perecederos.

Medidas para reducir el consumo agua embotellada en envase de un solo uso.

En el &mbito de la gestidn de residuos:

Establecimiento de un calendario de recogida separadas obligatorias para nuevos flujos
de residuos (textiles para antes del 31 de diciembre de 2024, domésticos peligrosos
antes del 31 de diciembre de 2024, aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre
de 2024), asi como para biorresiduos antes del 31 de diciembre de 2021 para las
entidades locales con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del
31 de diciembre de 2023 para el resto.

Incorporacion de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado
comunitarios para los residuos municipales (55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en
2035), diferenciando un porcentaje de preparacion para la reutilizacion. Se traslada el
cumplimiento a las CCAA.

Revision de las obligaciones de la produccién y gestion de residuos, asi como las
especificas para algunos flujos de residuos como biorresiduos, aceites usados y
residuos de construccién y demolicién.

- En el ambito de los pléasticos:

Incorporaciéon de las obligaciones recogidas a nivel comunitario manteniendo los
calendarios establecidos en la Directiva. Para los articulos para los que se deja margen
al Estado en cuanto a cémo conseguir su reduccion, se ha fijado un calendario y se
prohibe la distribucion gratuita a partir de 2023.

Introduccion de medidas para articulos de plastico no compostable no incluidos en la
normativa comunitaria (articulos monodosis, anillas de plastico, palitos de plastico) para
equiparar el nivel de ambicion con las medidas adoptadas por diferentes CCAA,
respetando las limitaciones existentes en la Directiva de envases y residuos de envases.
Prohibicién del uso de cosméticos y detergentes que contengan microplasticos afiadidos
intencionadamente, adelantadndose a la decision a nivel comunitario.

- Revision de la regulacion sobre la responsabilidad ampliada del productor (RAP) en
coherencia con la normativa comunitaria, incluyendo una prevision para su aplicacion en
textiles y plasticos agrarios no envases 5 afios después de la entrada en vigor de la Ley.

- Revision del régimen sancionador, incluyendo nuevas infracciones y actualizando sanciones.
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Por otro lado, es importante hacer mencién al impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables. Este se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la fabricacion,
importacion o adquisicion intracomunitaria de dichos envases que vayan a ser objeto de
introduccién en el mercado espariol. El tipo impositivo sera de 0,45 euros por kilogramo.

Estan incluidos en el ambito objetivo del impuesto los envases de plastico no reutilizables. En
todo caso, a efectos de este impuesto, tendran la consideraciéon de envases, ademas de los
envases tal y como estos se definen en la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, todos
los productos de plastico no reutilizables que sirvan para contener productos liquidos o sélidos,
o para envolver bienes o productos alimenticios. Asimismo, tendran la consideracion de envases
de plastico aquellos envases que, estando compuestos de mas de un material, contengan
plastico.

Otro aspecto a tener en cuenta es el impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos y la
incineracion de residuos. Este se trata de un tributo de caracter indirecto que recae sobre los
residuos producidos cuya opcién para su tratamiento sea el depdsito en vertederos o la
incineracion. La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo
que corresponda, que variara en funcién del tipo del tipo de residuos, que entrara en vigor durante
los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Orden reguladora de la persona titular
del Ministerio de Hacienda. Destacan, entre otras:

1. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos no peligrosos:

a. 40 euros por tonelada métrica, para los residuos municipales.
b. 20 euros por tonelada métrica, para los residuos diferentes a los municipales.

2. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos peligrosos: 5 euros por
tonelada métrica.

3. En el caso de residuos entregados en vertederos de residuos inertes: 3 euros por
tonelada métrica.

4. En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen
operaciones de eliminacion codificadas como operaciones D10

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
3.° Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.0y 2.°
anteriores: 7 euros por tonelada métrica

5. En el caso de instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen
operaciones de valorizacion codificadas como operaciones RO1:

1.° Si se trata de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 10 euros por tonelada métrica.

1 para mas informacion sobre la codificacion de las operaciones de valorizacion y eliminacion, consultar
Anexo Il del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados.
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3.° Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los nimeros 1.°y 2.°
anteriores: 4 euros por tonelada métrica.

6. En el caso de otras instalaciones de incineracion de residuos:

1.° Si se trata de residuos municipales: 20 euros por tonelada métrica.

2.° Si se trata de rechazos de residuos municipales: 15 euros por tonelada métrica.
3.2 Si se trata de residuos diferentes de los especificados en los numeros 1.2y 2.°
anteriores que no han sido sometidos a las operaciones de tratamiento codificadas
como R02, R03, R04, RO5, R06, R07, R08, R09, R12, D08, D09, D13 y D14 en los
anexos Il y lll de esta Ley: 5 euros por tonelada métrica.

4.° Si se trata de otro tipo de residuos: 3 euros por tonelada métrica.

7. En el caso de residuos coincinerados en instalaciones de coincineracion de residuos:
0 euros por tonelada métrica

Ademas, Las Comunidades Autonomas podran incrementar los tipos impositivos recogidos en el
apartado anterior respecto de los residuos entregados, almacenados, abandonados o
incinerados en sus respectivos territorios.

Por dltimo, cabe mencionar el articulo 25 de este proyecto de ley sobre recogida de residuos
para su valoracién. En este destacan los siguientes apartados:

2. Parafacilitar el reciclado de alta calidad, las entidades locales deberan establecer la recogida
separada de, al menos las siguientes fracciones de residuos de competencia local:

a) el papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 31 de diciembre de 2021 para las
entidades locales con poblacién de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes
del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Se entendera incluida también la
separacion y reciclaje en origen mediante compostaje doméstico o comunitario,

¢) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,

d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,

e) os residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local

f) oftras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

3. (...) Los productores de estos biorresiduos deberan separarlos en origen sin que se produzca
la mezcla con otros residuos para su correcto reciclado, conforme al siguiente calendario:

a) Antes del 31 de diciembre de 2021 si generan mas de 50 toneladas/afio.
b) Antes del 31 de diciembre de 2022 si generan mas de 25 toneladas/afio.
c) Antes de 31 de diciembre de 2023, el resto.

4. A los efectos del cumplimiento de los apartados 2 y 3, se podra establecer
reglamentariamente el porcentaje maximo de impropios presente en cada una de las
fracciones anteriores para su consideracion como recogida separada.
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Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases

Este proyecto tiene como objetivo:

e incorporar al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
relativa a los envases y residuos de envases,

e aplicar los preceptos referidos a los envases de plastico de un solo uso contemplados en la
Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente (Directiva SUP)

e desarrollar el régimen de responsabilidad ampliada del productor para todos los envases y
residuos de envases en aplicacion de la prevision incluida en el articulo 31.3 de la ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, teniendo en cuenta la regulacion
marco establecida en el proyecto de ley de residuos y suelos contaminados, incluidos los
asociados a los envases de plastico afectados por la Directiva de plastico de un solo uso

En definitiva, realizar una revision integral y coherente de toda la normativa de envases y
residuos de envases actualmente en vigor, tras mas de veinte afios de vigencia de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y su Reglamento de desarrollo y
ejecucion aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, adaptandola a las nuevas
exigencias comunitarias que les son de aplicacién al flujo de los envases.

Entre los objetivos de reciclado y valorizacion que incorpora la norma, destacan (Articulo 10):

a) Se reciclara entre un minimo del 55 % y un méximo del 80 % en peso de los residuos de
envases.

b) Se alcanzaran los siguientes objetivos minimos de reciclado de los materiales contenidos
en los residuos de envases:

i. El 60 % en peso de vidrio.
ii. El 60 % en peso de papel y carton.
iii. El 50 % en peso de metales.
iv. El 22,5 % en peso de plasticos, contando exclusivamente el material que se
vuelva a transformar en plastico.
V. El 15 % en peso para la madera.

c) Se valorizara o incinerara en instalaciones de incineracién de residuos con valorizaciéon
de energia, un minimo del 60 % en peso de los residuos de envases.

d) A partir del 2025, se reciclara un minimo del 65 % en peso de todos los residuos de
envases.

e) A partir del afio 2025, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos en peso de
reciclado de los materiales especificos que se indican seguidamente contenidos en los
residuos de envases:

i. El 50 % de plastico.
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El 25 % de madera.

El 70 % de metales ferrosos.
El 50 % de aluminio.

El 70 % de vidrio.

El 75 % de papel y carton.

f)

)

A partir del 2030, se reciclara un minimo del 70 % en peso de todos los residuos de
envases.

A partir del afio 2030, se alcanzaran los siguientes objetivos minimos en peso de
reciclado de los materiales especificos que se indican seguidamente contenidos en los

residuos de envases:

El 55 % de plastico.
El 30 % de madera.
El 80 % de metales ferrosos.

iv. El 60 % de aluminio.
V. El 75 % de vidrio.
Vi. El 85 % de papel y carton.

Por otro lado, destacan los siguientes objetivos de reutilizacion (Articulo 8):

a) Para envases de bebida en el sector de la hosteleria y la restauracion (canal HORECA),
expresados en unidades de ventas o unidades equivalentes:

Aguas envasadas: reutilizacion de un 50% de los envases en 2025 y del 60% en
2030.

Cerveza: reutilizacion de un 80% de los envases en 2025 y del 90% en 2030.
Bebidas refrescantes: reutilizacion de un 70% de los envases en 2025 y del 80%
en 2030.

Otras: reutilizacién de un 50% de los envases en 2025 y del 60% en 2030.

b) Para envases de bebida comercializados en canal doméstico, expresados en unidades

c)

de ventas o unidades equivalentes, la proporcién de envases reutilizables debera ser
como minimo del 10 % en 2025 y del 20% en 2030.

La proporcién de envases reutilizables comercializados en canal doméstico respecto al

total de envases, expresados en unidades de ventas, debera ser del 5% en 2025, del
10% en 2030 y del 15% en 2035.

d) La proporcién de envases comerciales e industriales reutilizables, respecto al total de
envases en peso, debera ser del 40% en 2025, del 50% en 2030 y del 60% en 2035.

Ademas, en este Real Decreto se pretende ampliar la responsabilidad del productor de envases
domésticos, cuyas obligaciones serian:

Los sistemas deberan garantizar como minimo una recogida separada en peso de todos los
residuos de envases domésticos del 65% en 2025, del 75% en 2030 y del 85% en 2035, respecto
de los productos puestos en el mercado por los productores que participen en el mismo.

Asimismo, deberan alcanzar los siguientes objetivos minimos de recogida separada en peso de
los residuos de envases por materiales (Articulo 29):

a) Plastico: 55% en 2025, 65% en 2030y 75% en 2035.
b) Madera: 30% en 2025, 40% en 2030 y 60% en 2035.
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c) Metales: 40% en 2025, 60% en 2030 y 80% en 2035.

d) Vidrio: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035.

e) Cartén para bebidas y alimentos: 70% en 2025, 80% en 2030 y 90% en 2035.
f) Papely carton: 75% en 2025, 90% en 2030 y 95% en 2035.

4.3 Criterios para laimplantacion de nuevas instalaciones

A continuacion, se resumen los criterios que se deben adoptar para la implantacion de nuevas
instalaciones sin perjuicio de disposiciones adicionales que pudieran resultar de la aplicacion de
normativa ambiental estatal y autonémica.

Tabla 3. Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones.

Criterios ¢ Dimensionamiento.
generales e Aplicacién de las mejores técnicas disponibles (MTD).
e Preservacion de los valores ambientales relevantes.
e Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.
e Con objeto discernir si cada uno de los proyectos derivados de la
aplicacion de la Estrategia estan sometidos a Evaluacién de Impacto
Ambiental o no, y en caso afirmativo, si estan sometidos al procedimiento
simplificado u ordinario, las entidades titulares de los proyectos
realizaran con el suficiente plazo de antelacién, las pertinentes consultas
individualizadas al Organo Ambiental.

Criterios de e Consideracion de las mejores técnicas disponibles, entendiendo como
disefioy tales las tecnologias menos contaminantes en condiciones técnica y
dimensionamiento econdmicamente viables.
e Cumplimiento de la jerarquia de residuos, por parte del proceso
tecnologico.

e Consideracién de la demanda actual y previsible en la ciudad y las
obligaciones legales actuales y futuras asociadas al flujo de residuos a
tratar.

e En los analisis ambientales de comparacion de alternativas, se
priorizaran las instalaciones que supongan:

0 Nuevas formas de valorizacion, o bien un aumento de la
diversificacion de los procesos de valorizacion ya establecidos.

o Una mejora tecnolégica sobre los procesos de valorizacion ya
establecidos.

0 Un aumento de la capacidad instalada de valorizacion para
aquellos flujos de residuos para los que las instalaciones ya
establecidas no cubren la capacidad necesaria.

o Una menor movilidad, justificada a partir de un analisis
logistico.

Otros criterios Los considerados en los distintos Planes Territoriales de la Comunidad de Madrid
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5 Diagnostico de la situacion actual

En este apartado se presenta un resumen de los datos de la situacion actual de generacion y
gestién de los residuos municipales en la Ciudad de Madrid. El objeto de este capitulo es
extractar los datos mas relevantes correspondientes a la gestion de los residuos, a efectos de
desarrollar una Estrategia basada en una linea base lo mas fidedigna posible a la realidad.

Para la realizacién del analisis de la situacion actual se han empleado los datos disponibles mas
actualizados. A este fin, a menos que se haga otra referencia explicita en el texto, todos los datos
expuestos relativos a residuos incluidos en esta seccién corresponden al afio 2021.

Los siguientes apartados engloban el alcance de las operaciones de recogida de residuos
realizadas en la Ciudad de Madrid, asi como los flujos actuales de los residuos que se tratan y
gestionan en el Parque Tecnolégico de Valdemingbmez. De esta forma, se provee una
visualizacion completa de los procesos técnicos de recogida, recuperacién y tratamiento
realizados.

5.1 Recogida

La generacion de residuos esta directamente relacionada con la evolucion de la poblacién, su
nivel de vida y sus habitos de consumo, asi como con la estructura de la actividad econémica de
la ciudad. En Madrid, el modelo consolidado para la recogida selectiva es el de contenedores en
la via publica que se complementa con la recogida puerta a puerta, formado por 5 corrientes para
la recogida de las fracciones de envases, vidrio, papel y cartén, biorresiduo y resto.

El sistema de recogida empleado para los residuos esta basado principalmente en un sistema
de recogida “en proximidad”, ya sea mediante sistema de recogida puerta a puerta 0 mediante
el sistema de recogida en areas de aportacion.

Las recogidas en proximidad se complementan con las recogidas en puntos limpios fijos y
moviles, cuyo propdésito es el de recoger residuos especiales generados por la ciudadania.
Planteamiento que se completa con los puntos limpios de proximidad, que se caracterizan por
ser fijos y estar ubicados en proximidad a la ciudadania en las areas de aportacién.

Por otro lado, los residuos procedentes de la limpieza viaria, la limpieza de espacios verdes y de
las recogidas complementarias, como son la recogida de residuos de mercados y galerias de
alimentacion, la recogida de residuos en acontecimientos y eventos, etc., disponen de sistemas
de recogida adaptados a las caracteristicas singulares de cada servicio.
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En el caso de los residuos especiales, la mayor parte de éstos se recogen a través de su depdsito
por parte de los ciudadanos en los puntos limpios. Asi mismo, algunos de estos residuos, como
las pilas, pueden ser depositados en ciertos elementos de mobiliario urbano ubicados en la via
publica que dispongan de recipientes especificos, en marquesinas de autobuses 0 en
establecimientos comerciales. La ropa y el calzado también puede ser depositados en
contenedores especificos instalados en las dependencias municipales.

En los siguientes apartados se describen de manera resumida los sistemas de recogida
empleados para los residuos no especiales, esto es, las fracciones de contenedor amarillo,
organica, papel y carton, vidrio y resto.

5.1.1 Sistema de recogida puerta a puerta

El sistema de recogida puerta a puerta es el sistema empleado en la mayor parte de los distritos
de la Zona Central de Madrid, pero también se utiliza en parte del resto de los distritos. Los
usuarios de este sistema, generalmente comunidades de propietarios y comercios disponen de
cubos de capacidad unitaria entre los 120 y los 360 litros, suministrados por el Ayuntamiento,
para la recogida de las siguientes fracciones:

e Resto
e Envases
e Biorresiduo

Son los propios usuarios, los encargados de presentar estos contenedores en la via publica a
las horas convenidas para su recogida.

5.1.2 Sistema de recogida en areas de aportacion

El sistema de recogida en areas de aportacion es el sistema utilizado para la recogida selectiva
de las fracciones resto, envases (de plastico, metal y bricks), y biorresiduo, en aquellas zonas de
la ciudad en las que no se utiliza el sistema de recogida selectiva puerta a puerta. Este sistema
se utiliza principalmente en la zona periférica de la ciudad. También es el sistema utilizado en el
distrito Centro para la recogida selectiva de la fraccion envases. Asimismo, es el sistema
establecido para la recogida de papel y cartén y vidrio, en todos los distritos de la ciudad. Los
contenedores utilizados para este sistema de recogida son de mayor capacidad que los utilizados
para la recogida selectiva puerta a puerta, entre 800 y 3200 litros, y se encuentran ubicados en
la via publica, en grupo, dando lugar a las “areas de aportacion”. En este caso los usuarios de
este sistema son los encargados de depositar los residuos en los contenedores, en el horario y
forma previsto por los servicios municipales.
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5.1.3 Recogida en Puntos Limpios

Como opcién complementaria a la recogida selectiva en contenedores en la via publica, se
dispone de puntos limpios en los que la ciudadania deposita otros residuos de origen doméstico,
como es el caso de muebles y enseres, textiles, aceites vegetales usados de origen doméstico,
etc. Actualmente, existe una red de 16 puntos limpios fijos en servicio, ubicados en los distritos
de Arganzuela, Barajas, Carabanchel, Chamartin, Ciudad Lineal, Fuencarral- El Pardo,
Hortaleza, Latina, Moncloa-Aravaca, Moratalaz, Puente de Vallecas, San Blas-Canillejas, Usera,
Vicalvaro, Villa de Vallecas y Villaverde. Adicionalmente, existen puntos méviles en cada uno de
los 21 distritos, con un total de mas de 350 puntos limpios méviles en todo Madrid.

Los puntos limpios de proximidad consisten en un nuevo concepto de mueble, situado tanto en
la via pablica como en recintos municipales, que por sus dimensiones puede ser ubicado en
zonas de la ciudad en las que, por falta de espacio, no es posible la instalacion de otros puntos
limpios. Estos comenzaron a funcionar en la Ciudad de Madrid en diciembre de 2017, ubicados
en instalaciones municipales como centros deportivos municipales (polideportivos), centros
culturales y Juntas de Distrito. Igualmente, desde 2021, existen algunos ubicados en via publica.

5.1.4 Evolucion en la recogida de residuos

La evolucién temporal de la cantidad de residuos municipales recogida en los Ultimos 5 afios se
presenta en el siguiente grafico. Como se puede observar se aprecia una clara tendencia
ascendente.

Durante el afio 2021 hasta el 31 de marzo se estuvieron recibiendo residuos provenientes de
Arganda, Rivas, asi como del resto de municipios de la Mancomunidad del Este en el PTV, ahora
bien estos residuos, incluyendo los de Arganda y Rivas que llevaban tratandose en el PTV desde
los afios 80, han dejado de entrar definitivamente en el PTV, de manera que de cara a la
Estrategia de residuos de la Ciudad de Madrid hasta el afio 2030 no se tendran en cuenta estos
residuos de la Mancomunidad del Este que entraron durante tres meses de este afio 2021, todo
ello con objeto de obtener una foto actualizada de los residuos generados Unicamente en la
Ciudad de Madrid (ambito de estudio de la presente Estrategia.

Tabla 4. Residuos recogidos en la Ciudad de Madrid en el periodo 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

e IMVYEG gl 1.231.29,80t | 1.281.969,14t | 1.291.143,69t | 1.184.397,23t | 1.369.923,36t
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Figura 2. Tendencia de la generacién de residuos en la Ciudad de Madrid.

5.1.5 Residuos recogidos por los servicios municipales

Se presentan a continuacion las cifras de residuos municipales recogidos por los servicios
publicos municipales correspondientes a 2021. Los residuos municipales incluidos dentro del
alcance de la presente Estrategia son cubiertos casi en su totalidad por el servicio publico de
recogida; no obstante, existen residuos comerciales que son gestionados de manera privada. De
estos ultimos residuos solo se dispone de estimaciones de generacion, pero para futuros analisis
se trabajara en la obtencién de una estimacion mas fiable.

Se presenta a continuacidon una tabla resumen con las principales corrientes de residuos
generadas en la Ciudad de Madrid.
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Tabla 5. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV incluido.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030

AGRUPACION TOTAL

Residuos que se destinan AL PTV

RESTOS
FORS
ENVASES

VOLUMINOSQOS puntos limpios

VOLUMINOSOS recogida muebles y enseres
(peinados)
VIDRIO

ANIMALES MUERTOS
CLINICOS

PARTICULARES restos
PARTICULARES FORS
PARTICULARES envases
PARTICULARES voluminosos
PARTICULARES CDR
PARTICULARES VIDRIO
PARTICULARES VERTEDERO

PARTICULARES podas

ZONAS VERDES (parques Yy jardines general,
parques Yy jardines papeleras, parques y
jardines siega y poda)

ZONAS VERDES (siega y poda)

LIMPIEZA VIARIA (recogida de hojas)

LIMPIEZA VIARIA
Residuos que se destinan FUERA del PTV

Papel y cartén
RCD
Migas Calientes (poda)
Pilas
Otros. Puntos Limpios
RAEEs
Aceite Vegetal
Ropa
TOTAL

Borrador de la Estrategia

Febrero 2022

1.243.194,35

665.603,23
202.092,84
102.695,28

11.495,44

3.637,40

60.174,52
102,50
16.325,64
6.959,94
14.113,36
189,80
440,46
596,12
368,62
7.777,34
74,80

10.188,36

28.773,18
640,68
110.944,84

126.729,01

75.828,00
17.955,00
12.953,00
113,47
12.520,54
3.257,00
436
3.666,00

1.369.923,36
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Tabla 6. Identificacion de fracciones y cantidades de residuos recogidas en el afio 2021.
Desagregacion de los residuos que los particulares llevan al PTV excluido.
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AGRUPACION TOTAL

Residuos que se destinan AL PTV

RESTOS
FORS
ENVASES

VOLUMINOSOS puntos limpios

VOLUMINOSOS recogida muebles y enseres
(peinados)
VOLUMINOSOS Particulares

VIDRIO

ANIMALES MUERTOS
CLINICOS

Particulares CDR

ZONAS VERDES (parques y jardines general,
pargues Yy jardines papeleras)

ZONAS VERDES (siega y poda, parques y
jardines siega y poda, podas particulares)

LIMPIEZA VIARIA (Recogida de hojas)
LIMPIEZA VIARIA

Residuos que se destinan FUERA del PTV

Papel y cartéon

RCD

Migas Calientes (poda)
Pilas

Otros. Puntos Limpios
RAEEs

Aceite Vegetal

Ropa

TOTAL

Borrador de la Estrategia

Febrero 2022

1.243.194,35

680.340,51
216.206,20
102.885,08

11.495,44

3.637,40

440,46
60.543,14
102,50
16.325,64
596,12

10.188,36

28.847,98

640,68
110.944,84

126.729,01

75.828,00
17.955,00
12.953
113,47
12.520,54
3.257,00
436
3.666,00

1.369.923,36
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5.1.6 Recogida selectiva

En la Ciudad de Madrid, se recoge anualmente de forma selectiva el 41,49%
(568.449,65 toneladas) de los residuos municipales frente al 58,51% (801.473,71 toneladas) que
representan los residuos no separados en origen (Figura 3). Ambas cantidades suman la
totalidad de los residuos municipales (RM) generados en la Ciudad de Madrid:
1.369.923,36 toneladas. Durante el afio 2021 hasta el 31 de marzo se estuvieron recibiendo
residuos provenientes de Arganda, Rivas, asi como del resto de municipios de la Mancomunidad
del Este en el PTV, ahora bien estos residuos, incluyendo los de Arganda y Rivas que llevaban
tratdndose en el PTV desde los afios 80, han dejado de entrar definitivamente en el PTV, de
manera que de cara a la Estrategia de residuos de la Ciudad de Madrid hasta el afio 2030 no se
tendran en cuenta estos residuos de la Mancomunidad del Este que entraron durante tres meses
de este afio 2021, todo ello con objeto de obtener una foto actualizada de los residuos generados
Unicamente en la Ciudad de Madrid (ambito de estudio de la presente Estrategia).

RECOLECCION MUNICIPAL
2021

RECOGIDA
SELECTIVA
41%

RECOGIDA NO
SELECTIVA
59%

Figura 3. Porcentajes de las fracciones de recogida selectiva y no selectiva.

En los guiones inferiores, se destacan los puntos mas relevantes que pertenecen a la recogida
selectiva y, para ofrecer una comparacion, la fraccion de restos.

e En términos absolutos, las corrientes de FORS, envases y papel y cartén son las que
presentan predominancia en términos cuantitativos en esta recogida selectiva.

e Lafraccion resto se recoge mediante un servicio puerta a puerta en las zonas centrales
de Madrid y algunas zonas periféricas y mediante contenedores en areas de aportacién
en otras zonas periféricas. La recogida del servicio se presta 7 dias a la semana.
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e Lafraccion envases se recoge puerta a puerta en las mismas zonas que la fraccion resto,
excepto en Distrito Centro que se recoge en contenedores en areas de aportacion junto
a carton y vidrio. La recogida del servicio se presta 4 dias a la semana, excepto en las
zonas del centro que es diario.

e Lafraccion papel y cartdn se recoge en areas de aportacion en todo el municipio, en las
areas de alta densidad comercial de la ciudad, donde se recoge puerta a puerta. La
frecuencia de recogida se realiza en la funcion de llenado de los contenedores.

e La fraccion vidrio se recoge en areas de aportacion en todo el municipio, excepto en
zonas comerciales.

e La fraccién biorresiduo se recoge mediante un servicio puerta a puerta en las zonas
centrales de Madrid y algunas zonas periféricas y mediante contenedores en areas de
aportacion en otras zonas periféricas.

Cabe destacar que, de la recogida selectiva realizada por los Servicios Municipales de Madrid,
la materia organica representa la categoria con mayor porcentaje de separacion en términos de
toneladas separadas en origen. Dicha fraccion (FORS), representa un 38,03% del total de la
recogida de forma selectiva. Si se consideran dentro de la recogida selectiva de materia organica
las fracciones de siega, poda y hojas que también se recogen de forma separada (5,19%), esta
cifra se aumenta hasta un 43,22%. También son notables las fracciones de envases, papel y
cartén, y vidrio, que componen un 18,10%, 13,34% y 10,65% de la recogida selectiva
respectivamente. En conjunto, estas 5 fracciones forman un 85,31% de la recogida separada del
municipio.

En las siguientes figuras se muestra la caracterizacién de las fracciones de residuos recogidos
tanto de manera selectiva (Figura 5) como no selectiva (Figura 4).
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RECOGIDA SELECTIVA

MIGAS, PILAS, OTROS PP. 2021
LL., RAEES, ACEITE, ROPA
5,80%

RCD
3,16%

PAPEL CARTON
13,34%

FORS

SIEGA, PODAY 38,03%

HOJAS

5,19%
RDF PARTICULARES
(CDR)
0,10%
CLINICOS

2,87%

ANIMALES
MUERTOS

0,02% vIDRIO

10,65%/0LUMINOSOS ENVASES
2,74% 18,10%

Figura 4. Caracterizacion de las fracciones de recogida selectiva.

RECOGIDA NO SELECTIVA
LIMPIEZA VIARIA 2021

14%

ZONAS VERDES (PyJ
general, PyJ papeleras
1%

RESTOS
85%

Figura 5. Caracterizacion de las fracciones de recogida no selectiva.
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Dentro de la recogida no selectiva hay que destacar la presencia de residuos “impropios” que
deberian estar en otras fracciones de recogidas separadas como materia organica, residuos de
envases de todo tipo de material, papel o textil, entre otros, que llegan a suponer en torno al 74%
de los residuos que aparecen en la fraccion resto y que deberian ser recogidos de manera
selectiva en sus contenedores especificos. Aqui radica un importante reto de la gestion de los
residuos de la ciudad.

PROPIOS IMPROPIOS

Otros

Vidri
idrio no 8%

envase /‘

Madera no envase 0%
4% \ \

Plastico y metal no

envases N

4%

Materia organica 'y
poda
27%

Celulosas
9%

Envases (plastico,

- metal y brick)
11%

Textiles __—
12%

\ Madera envase

g 0%
Vidrio envase

4%

RCD's .~
3% /
RAEE’s
2% Papel y cartén
16%

Figura 6. Caracterizacion de la fraccion resto.

A continuacién, se hace un diagnéstico sobre la evolucion de las cantidades recogidas de las
principales fracciones.

5.1.7 Diagn6stico por fracciones de residuos

5.1.7.1 Resto

La evolucién de las cantidades recogidas, en toneladas, en los Ultimos 5 afios se indica en la
siguiente tabla:

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 Péag. 32 de 115





Tabla 7. Evolucion de la fraccién de restos (toneladas)

ANV E[dl 929.420 | 923.866 | 757.235 667.740 680.341

Como se puede observar, la cantidad recogida de fraccion resto ha ido disminuyendo de forma
gradual en los Ultimos afios desde 2017. Se atribuye este descenso a la exitosa implantacion de
la recogida de biorresiduo, el ligero incremento del afio 2021 se deberia a la progresiva
recuperacién de la pandemia del COVID.

Figura 7. Evolucion de la fraccion de resto.

En cuanto a la composicién de residuos en la bolsa de restos, a continuacién se muestra el
resultado de un analisis estadistico? de 347 muestras realizadas durante los afios 2017 a 2019.

Tabla 8. Composicién fraccion de restos.

FRACCION Total (%)
Materia organica 18,97%
Restos de jardin y podas 7,61%
PET (Envase) 1,25%

2 Contrato denominado “Servicio de caracterizacion de residuos, de fracciones intermedias y de rechazos en las plantas
de tratamiento de residuos urbanos en el Parque Tecnolodgico de Valdemingémez”.
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FRACCION Total (%)
PEAD (Envase) 0,86%
PVC (Envase) 0,00%
Film (Envase) 6,20%
Resto de Plasticos [PP, PS, EPS] (Envase) 1,26%
Acero (Envase) 0,75%
Aluminio (Envase) 0,39%
Brik (Envase) 0,55%
Madera (Envase) 0,45%
Vidrio (Envase) 3,61%
Papel y carton 16,00%
RAEE’s 1,51%
Pilas 0,00%
RCD’s [obras menores] 3,17%
Celulosas 8,96%
Vidrio (No envase) 0,26%
Textiles 11,92%
PET (No envase) 0,03%
PEAD (No envase) 0,80%
PVC (No envase) 0,01%
Film (No envase) 0,57%
Resto de Plasticos [PP, PS, EPS] (No envase) 2,00%
Madera (No envase) 4,25%
Acero (No envase) 0,70%
Aluminio (No envase) 0,06%
Otros 7,88%
TOTALES 100,00%

Como se ha comentado antes, es muy notable la presencia de impropios (sombreados), que
suponen el 74,5 % de la fraccion resto, que deberia ir en sus contenedores especificos de
recogida selectiva.

5.1.7.2 Envases

En cuanto a los envases se aprecia un aumento en los Ultimos afios que, aunque se considera
relevante, aln estd lejos de las cantidades tedricas que se podrian obtener. Todavia son
considerables los niveles tanto de materia organica como de residuos que deberian ir en otro
contenedor, por ejemplo, papel y cartdon envase y no envase.
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Tabla 9. Evolucion de la fraccién de envases (toneladas)

2017 2018 2019 2020 2021

Total Madrid 76.163 91.744 96.315 101.686 | 102.885

0% 20,46% 4,98% 5,58% 1,18%

Figura 8. Evolucion de la fraccion de envases

Con respecto a la composicion, la fraccién envases esta compuesta principalmente por residuos
de envases de plastico domestico y comercial con punto verde, metal y cartén para bebidas de
origen domiciliario o comercial.
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Tabla 10. Composicién de la fraccion de envases.

FRACCION ENVASES

PET 10,57%
PEAD natural 1,40%
PEAD color 3,59%
PVC 0,03%
Film (excluyendo bolsa de un solo uso) 5,70%
Film (bolsa de un solo uso) 3,38%
Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) 6,37%
Acero (Férricos) 3,96%
Aluminio 2,11%
Brik 6,06%
Madera 0,24%
Materia Organica 4,10%
Celulosas 3,48%
Restos de jardin y podas 0,34%
Textiles 7,92%
Madera no envase 0,85%
Madera envase comercial/industrial 0,10%
Vidrio envase 4,09%
Plastico No Envase (Excepto Film comercial/industrial) 7.27%
Film bolsa de basura 2,65%
Plastico Envase (Excepto Film comercial/industrial) 1,85%
Film comercial/industrial 3,24%
Resto de obras menores 0,65%
Acero No envase 0,75%
Acero envase (comercial/industrial) 0,10%
Aluminio No envase 0,07%
Aluminio envase (comercial/industrial) 0,01%
Tierras y escombros 0,08%
Papel Impreso 4,28%
Envase Papel/Carton Doméstico CON Punto Verde 2,91%
Envase Papel/Carton Doméstico SIN Punto Verde 3,42%
Envase Papel/Carton Comercial CON Punto Verde 0,12%
Envase Papel/Carton Comercial SIN Punto Verde 1,05%
Otros (Describir en observaciones) 7,26%
TOTALES (%) 100 %

1 Contrato denominado “Servicio de caracterizacion de residuos, de fracciones intermedias y de rechazos en las plantas
de tratamiento de residuos urbanos en el Parque Tecnoldgico de Valdemingémez”.
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Segun esta caracterizacion, la composicion de esta fraccion es de un 46,59% de envases
(sombreados), lo que incluye envases de plastico domésticos y comercial, envases de metal y
bricks. Por tanto, el porcentaje de impropios de esta fraccion es del 53,41%. Desde un punto de
vista funcional, es decir lo que recuperan las plantas finalmente aunque no tenga el punto verde,
el porcentaje de recuperacion asciende a un 67%.

5.1.7.3 Papel y cartén

Como se aprecia en esta fraccion las cantidades han aumentado en los Gltimos afios. Una de las
posibles causas de esta situacion es la mejora del sistema de recogida puerta a puerta unido a
una menor sustraccion de forma ilegal de este material de los contenedores. Otro motivo es el
crecimiento econémico que ha acompafiado en los Ultimos afios.

Tabla 11. Evolucidn de la fraccion de papel y carton (toneladas).

2017 2018 2019 2020 2021

IRV ETgfdl 42.191,38 | 59.783,30 | 72.367,46 @ 74.253,34 | 75.767,75

0% 41,70% = 21,05% @ 2,61% 2,04%

Figura 9. Evolucion de la fraccion de papel y carton.

En cuanto a la composicion en la fraccién papel-cartén se puede clasificar en papel mezcla y
papel cartén ondulado. El porcentaje de impropios en esta fraccion es muy reducido, del 2%,
son fundamentalmente plasticos que, probablemente, corresponden a las bolsas que contienen
los residuos de papel.
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Tabla 12. Composicién de la fraccion de papel carton

FRACCION PAPEL Y CARTON TOTAL (%)

Papel y cartén no envase 58,00%
Papel y cartén envase 40,00%
Plasticos 1,60%
Mezcla residuos 0,40%

5.1.7.4 Vidrio

La recogida selectiva de vidrio alcanza unos buenos resultados, habiéndose incrementado mas
de un 30% en los dltimos afios.

Tabla 13. Evolucion de la fraccién de vidrio (toneladas)

2017 2018 2019 2020 2021

LICINVE(gfol 49.030,12 @ 53.533,14 | 59.460,50 | 57.012,26 | 60.543,14
Variacion 0% 9,18% 11,07% -4,12% 6,19%

Figura 10. Evolucion de la fraccion de vidrio

A partir de estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAPAMA) y otras entidades, se ha establecido que la composicién de esta fraccion,

es la siguiente:
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Tabla 14. Composicién de la fraccion de vidrio

FRACCION VIDRIO TOTAL (%)

Vidrio 98,70%
Mezcla residuos 0,83%
Plastico no envases 0,45%
Materia organica 0,02%

Es evidente que la recoleccion de esta fraccién es casi optima en términos de los impropios que
se vierten en el contenedor y, consecuentemente, se obtiene una alta cantidad y calidad de
materiales recuperados.

5.1.7.5 Biorresiduos

Actualmente, en la Ciudad de Madrid esta totalmente implantada la recogida selectiva de la
fraccion de materia organica, denominada biorresiduos recogidos selectivamente o fraccion
organica recogida selectivamente (FORS). A pesar de esta implementacion exitosa, todavia se
recoge una relevante cantidad de materia organica como impropio en otras fracciones de
recogida selectiva.

Tabla 15. Evolucion de la fraccion de materia orgénica recogida selectivamente (toneladas)

2017 2018 2019 2020 2021

Gl 207888 | 37.55299 127.777,20 194.634,17  216.206,20
0% 1706,41% = 240,26% = 52,32%  11,08%
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Figura 11. Evolucion de la fraccion de biorresiduos recogidos selectivamente.

Como se aprecia, una vez alcanzada la totalidad del @mbito geogréfico, la cantidad recogida se
ha estabilizado. No obstante, como se ha visto, las fracciones resto o envases contienen un
porcentaje de materia organica, de manera que sigue habiendo margen de mejora.

Para visualizar la evolucion de la reduccion de la fraccién de resto tras la implementacion de la
recogida selectiva de la fraccién organica recogida selectivamente (FORS), se presenta el
siguiente grafico.

Resto-Biorresiduo

1.200.000
O FORS
969.980
1.000.000 957.194 8= ReS10
865.732
774.833
800.000
665.603
600.000
400.000
194.634 216.206
200.000 127.777 S )
5 089 37.545
0
2017 2018 2019 2020 2021

Figura 12. Evolucion de la fraccion orgéanica y de la fraccion resto.
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En cuanto a la composicién material de la fraccion organica recogida selectivamente (FORS) que
se destina a tratamiento en la planta de biometanizacién de Las Dehesas del Parque Tecnolégico
de Valdemingémez (PTV), el porcentaje de materia organica y poda se sitta entre el 73% y el
88% en funcion de los distritos. A continuacién, se incluye una tabla con la composicion tipica de
materiales que aparecen en la fraccion

Tabla 16. Composicién de la fraccion de materia organica.

FRACCION

Materia organica

Restos de jardin y podas
Film (Envase)

PET (Envase)

PEAD (Envase)

PVC (Envase)

Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) (Envase)
Acero (Envase)
Aluminio (Envase)

Brik (Envase)

Madera (Envase)

Vidrio (Envase)

Papel y cartén

RAEE's

Pilas

RCD'’s (obras menores)
Celulosas

Textiles (No envase)
PET (No envase)

PEAD (No envase)

PVC (No envase)

Film (No envase)

Resto de Plasticos (PP, PS, EPS) (No envase)

Madera (No envase)
Vidrio (No envase)

Acero (No envase)

Aluminio (No envase)
Otros
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5.1.8 Control ambiental en la limpieza y recogida

Flota de vehiculos

Todo el material mévil adscrito a los contratos de Contenerizacién y Recogida de residuos esta
propulsado por motores de gas natural comprimido (ECO), o esta clasificado como Cero
Emisiones por la Direccién General de Tréafico (vehiculos eléctricos puros (BEV), vehiculos
eléctricos de autonomia extendida (REEV), vehiculos de hidrogeno (HICEV) y vehiculos hibridos
enchufables (PHEV)). En todo caso, deben disponer de una autonomia minima que les capacite,
por las caracteristicas propias del servicio, a realizar los procesos de trabajo exclusivamente en
modo eléctrico y durante, al menos, una jornada de trabajo ordinaria.

La vida util del parque de maquinaria se establece en ocho afios, debiendo ser renovado al
alcanzar esa duracion desde la fecha de matriculacion de cada vehiculo. No obstante lo anterior,
los vehiculos de mas de ocho afios de antigiiedad que se encuentren en buenas condiciones
podran ser empleados por los concesionarios como refuerzos puntuales del servicio o por
necesidades justificadas, previa autorizacion municipal. No se permite el empleo de vehiculos de
mas de 12 afios de antigiedad.

Los concesionarios deberan cumplir con los limites impuestos en la normativa referente a
emisiones de gases de escape y de sonido de los vehiculos y maquinaria propuestos, vigente en
cada momento.

El Ayuntamiento de Madrid se reserva la facultad de inspeccionar los niveles de emisiones y
sonidos cuando lo crea necesario, en sus propias instalaciones, y exigir las medidas correctoras
necesarias que aseguren el cumplimiento de los valores de emisién correspondientes. Con el
objetivo de asegurar el cumplimiento la normativa acustica los vehiculos de la flota deberan
someterse a inspeccion, con caracter anual o a requerimiento de los servicios técnicos cuando
se crea necesario, en las instalaciones del Centro Municipal de Acustica.

Contenedores fabricados con material reciclado

Los contenedores del servicio utilizan como parte de su materia prima plastico reciclado,
especialmente de contenedores retirados en la Ciudad de Madrid por rotura o por llegar al final
de su vida util, aplicando asi los principios basicos de la economia circular. Ademas, se fomenta
la optimizacion energética en los procesos de produccion, la reparabilidad de los contenedores
y la modularidad de los mismos que permite también el reemplazo de sus piezas de mayor
consumo.
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Control de la ejecucion de los contratos y cumplimiento de la ordenanza

La Direccién General de Servicios de Limpieza y Residuos es responsable del control del
cumplimiento, por parte de los usuarios (ciudadanos, comerciantes, etc.), de la Ordenanza de
Limpieza de Espacios Publicos y Gestion de Residuos en lo relativo a la limpieza y la gestién de
residuos. Dichas labores requieren de un importante sistema de inspeccién especifico a pie de
calle, en los tres turnos de trabajo y durante siete dias en semana.

Ademas, es necesario un adecuado seguimiento del servicio en lo que se refiere al cumplimiento
de los pliegos que rigen los contratos, que igualmente se realiza mediante el servicio de
inspeccién municipal. Se verifican 137 tipologias de incumplimientos, clasificadas como leves,
graves y muy graves, para garantizar que el servicio se lleva a cabo con las debidas condiciones
de calidad, eficacia y sin afecciones negativas en el entorno.

5.2 Tratamiento de los residuos - Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez

El Parque Tecnolégico de Valdemingdbmez (PTV) concentra la préactica totalidad de las
instalaciones de tratamiento de los residuos de Madrid. EI Parque se compone de siete
instalaciones o Centros de Tratamiento:

e Tres Centros de Tratamiento y Clasificacion de residuos: La Paloma, Las Lomas
(que también realiza valorizacidn energética mediante incineracion) y Las Dehesas (que
se encuentra también el vertedero).

e Dos Plantas de Biometanizacion: La Paloma y Las Dehesas, en las que se trata la
fraccion organica de los residuos domésticos para producir biogas.

e Una Planta de Tratamiento de este Biogas, para limpiarlo, depurarlo y transformarlo
en biometano, de modo que pueda ser inyectado en la red gasista nacional.

e Una Planta de Valorizacién Energética que produce energia eléctrica: La Galiana que
valoriza tanto el biogas del antiguo vertedero de Valdemingbmez como una parte del
biogas producido en las plantas de biometanizacion. Las anteriores instalaciones se
complementan con otras destinadas a funciones de educacién ambiental, dependencias
municipales, etc.

Las anteriores instalaciones se complementan con otras destinadas a funciones de educacion
ambiental, dependencias municipales y operaciones diarias. Una imagen visual de las
instalaciones y su posicién geoespacial se presenta en el diagrama inferior.
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Figura 13. Esquema de instalaciones del PTV. Fuente: DGPTV.

Un desglose detallado de las operaciones y capacidades técnicas de cada planta en el PTV se
presenta en la tabla siguiente.

Tabla 17. Infraestructuras que componen el PTV.

INFRAESTRUCTURAS PTV

Centro de clasificacion
y compostaje:
La Paloma

Centro de clasificacion
y compostaje:
Las dehesas

Planta de separacion, clasificaciébn y recuperacion de materiales
reciclables:
cuenta con dos lineas de tratamiento de bolsa de restos de 35 t/h cada
una, asi como dos lineas de tratamiento de bolsa de envases de 6 t/h
cada una; equipadas con separadores opticos de materiales
complementadas con separacién manual

Planta de compostaje y afino: trata parte de la materia organica recuperada
en la planta de separacién y de otras plantas de tratamiento del PTV.

Area de transferencia de rechazos.

Planta de separacion y clasificacién: dos lineas de bolsa amarilla de 9 t/h
y dos lineas de bolsa de restos de 55 t/h.

Area de tratamiento de residuos voluminosos (30-60 t/h).

Planta de tratamiento — granceado y extrusion — de plasticos recuperados
(1 t/h)

Planta de compostaje de la fraccion organica de los residuos
(200.000 t/afio)

Planta de incineracion de restos de animales muertos (500 kg/hora)
Estacion de transferencia de rechazos

Planta de tratamiento de lixiviados

Planta de transferencia de vidrio procedente de la recogida selectiva
Vertedero controlado
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INFRAESTRUCTURAS PTV

Centro de clasificacion
y valorizacién
energética:

Las Lomas

Centro de
desgasificacion y
generacion eléctrica
La Galiana

Complejo de
biometanizacion

Planta de separacion y clasificacion: dispone de una capacidad de
tratamiento de 1.200 t/dia de bolsa de restos.

Planta de valorizacion energética mediante incineracion, capaz de tratar
diariamente unas 900 toneladas de combustible derivado de residuos,
dependiendo de su PCI (poder calorifico inferior), constituidos por los
rechazos de los procesos de tratamiento y clasificacion de las plantas de
La Paloma, Las Dehesas y la propia planta de Las Lomas.

Aprovechamiento energético del biogas generado por la descomposicion
espontanea de los residuos almacenados en el antiguo vertedero de
Valdemingémez, asi como del biogas de las biometanizaciones.

Planta de Biometanizacion de las Dehesas: con capacidad maxima para
el tratamiento de 218.000 t/afio de residuos biodegradables recogidos
selectivamente (FORS). La planta dispone de cinco digestores que pueden
procesar anualmente una cantidad maxima de 161.000 toneladas de
materia organica.

Planta de Biometanizacion de La Paloma: que puede tratar hasta
151.000 t/afio de residuos biodegradables procedentes de plantas de
tratamiento y clasificacion (MOR). Dispone de cuatro digestores con
capacidad maxima de 108.175 t/afio de materia organica.

Planta de tratamiento del biogas de Biometanizacion: cuyo contrato de
explotacion data de julio de 2015. El objetivo de esta instalacion, de
4.000 Nm?/hora de capacidad de disefio de tratamiento de biogas, es
transformar el biogas generado en las dos plantas de Biometanizacion en
biometano, un producto apto para su introduccién en la red gasista de
ENAGAS.

Fuente: Memoria de actividades de la Direccién General del PTV (2019)

5.2.1 Tratamiento de flujos dentro del PTV

En la siguiente tabla se presentan las fracciones y cantidades de residuos recogidas que son
destinadas a tratamiento en el PTV.

Tabla 18. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento en el PTV.

TOTAL residuos que se destinan AL PTV 1.243.194,35
RESTOS 665.603,23
FORS 202.092,84
ENVASES 102.695,28
VOLUMINOSQOS puntos limpios 11.495,44
2:32:;1[;';/'(12')0308 recogida muebles y enseres 3.637,40
VIDRIO 60.174,52
ANIMALES MUERTOS 102,50
CLINICOS 16.325,64
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PARTICULARES restos 6.959,94
PARTICULARES FORS 14.113,36
PARTICULARES envases 189,80
PARTICULARES voluminosos 440,46
PARTICULARES RDF 596,12
PARTICULARES VIDRIO 368,62
PARTICULARES VERTEDERO 7.777,34
PARTICULARES podas 74,80

ZONAS VERDES (parques y jardines general,

parques Yy jardines papeleras) 10.188,36
ZONAS VERDES (siega y poda) 28.773,18
LIMPIEZA VIARIA (Recogida de hojas) 640,68

LIMPIEZA VIARIA 110.944,84

5.2.2 Tratamiento de otros flujos fuera del PTV

Hay flujos de residuos que son recogidos por servicios municipales, pero que no se tratan en el
PTV. Se aporta un resumen de estos residuos en la tabla inferior.

Tabla 19. Residuos recogidos que son destinadas a tratamiento fuera del PTV.

TOTAL residuos que se destinan fuera del PTV 114.964,05
Papel y carton 75.767,75
RCD 17.955,16
Migas Calientes (poda) 12.953,00
Pilas 50,00
Otros. Puntos Limpios 1.395,00
RAEEs 2.847,00
Aceite Vegetal 477,14
Ropa 3.519,00

El proceso de tratamiento para los residuos que no llegan al PTV es distinto a los que si se
destinan al parque, siendo los gestores autorizados y/o recicladores los que se encargan de la
gestion responsable, recuperacion o valorizacién de estas fracciones tratadas externamente.

Si se tratan en una planta municipal, la de Migas Calientes en la que se compostan los residuos
de poda y camas de caballos (12.953 toneladas en 2021).
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5.2.3 Diagn0stico del tratamiento

Una vez definidas las toneladas de residuo recibidas durante el afio 2021 y las capacidades
nominales de las plantas de tratamiento, se puede conocer el grado de utilizacién y
aprovechamiento de las mismas. Este modelo de balance de masas servira como orientacion
para posibles actuaciones y analizar el potencial de reorganizacién de flujos de fracciones y
materiales en la gestion interna del PTV.

5.2.3.1 Balance de masas

El balance de masas incorpora los canales y cantidades de residuos que entran al PTV y su
movimiento entre las plantas de tratamiento. El fin de esta representacion es ver los flujos de
residuos y sus rendimientos de separacion, tratamiento, recuperacion y eliminacién. Se
presentan en el siguiente esquema los diferentes flujos de residuos tratados, los materiales
recuperados y los rechazos generados en cada planta.
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5.2.4 Control ambiental en el PTV

A. Control ambiental por el personal ARMA (agentes de residuos medioambientales)

Las plantas que constituyen el complejo de Valdemingémez disponen de Declaracién de Impacto
Ambiental y/o Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) u otras autorizaciones ambientales. En
cada uno de estos documentos se establecen los controles y andlisis que, como minimo, deben
realizarse para asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y cuya ejecucion corresponde
a las empresas que ostentan la concesion de la gestidn de las instalaciones.

El seguimiento y supervision de las 8 instalaciones de residuos requiere una atencion y control
municipal constante ya que la actividad en estas plantas se desarrolla todos los dias del afo,
trabajando algunas de ellas 24 horas al dia.

Con la finalidad de controlar estas instalaciones, ademas del trabajo de control y revisién
ordinario que deben asumir los respectivos responsables municipales de cada contrato, y de
cada planta, el Ayuntamiento de Madrid dispone de personal funcionario destinado a la
realizacion de inspecciones en el Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez, cuya categoria se
denomina ARMA: Agente de Residuos Medio Ambiental. EIl objetivo es llevar un correcto y
exhaustivo control, seguimiento y vigilancia de los contratos de las plantas, asi como de las
medidas y pardmetros medioambientales establecidas por la normativa sectorial de aplicacion.

Las tareas de este personal, entre otras, consisten en el seguimiento de los distintos servicios
que llevan a cabo las empresas concesionarias de las instalaciones que forman parte del PTV
verificando su ejecucion y calidad. Para ello, este personal realiza el seguimiento de los
parametros e indicadores marcados en diferentes fichas de inspeccién, donde se reflejan los
cumplimientos -o no- de los parametros prefijados relativos a los elementos mas significativos de
los diferentes contratos y a las medidas que se recogen en la normativa sectorial de aplicacién
medioambiental. Este personal ARMA notifica a los responsables del correspondiente
Departamento competente de la Direcciébn General las incidencias observadas en las
inspecciones.

A finales del afio 2018 y principios de 2019, el Ayuntamiento de Madrid desarroll6 y puso en
marcha un innovador programa informatico (dentro del entorno MINT-SIMUN -Madrid Inteligente
— Slstema de Inspecciones MUNicipales), para la implantacion de fichas de inspeccion en
formato electronico. Esta aplicacién permite realizar las inspecciones de forma electronica y
almacenarlas digitalmente lo que facilita la consulta y seguimiento de las mismas.

Adicionalmente al control llevado a cabo por el personal de inspeccién, la Direccion General del
Parque Tecnolégico de Valdemingdmez cuenta con una empresa especializada en control
ambiental dedicada especificamente a la supervision de los procesos de tratamiento y del
funcionamiento de las plantas de tratamiento de residuos del PTV.
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B. Control de impactos en el entorno

La Direccion General del PTV, cuenta con una empresa especializada en control ambiental
dedicada especificamente a la supervisién de los impactos del funcionamiento de las plantas de
tratamiento de residuos del PTV con la finalidad de supervisar el adecuado funcionamiento de
las plantas y asegurar que no se producen afecciones al medio ambiente y a la poblacién.
Mediante dichos contratos se realiza un control integral de los aspectos ambientales mas
significativos asociados a las actividades del PTV y sus efectos en el entorno del Parque
Tecnolégico de Valdemingémez.

Por un lado, se lleva a cabo la realizacién de andlisis de los contaminantes generados en los
procesos, susceptibles de ser emitidos a la atmosfera, al suelo o vertidos a las aguas, asi como
de la concentracién de estos contaminantes en el aire ambiente (inmisién) en las instalaciones
del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez y su entorno. Ademas, se controla la calidad del
biogas generado y depurado en las instalaciones de biometanizacion y en la planta de
tratamiento de biogas (PTB); también del compost y/o material bioestabilizado que se produce
en las instalaciones. Se realiza también el analisis sobre cualquier otro producto o subproducto
que resulte de los procesos que se llevan a cabo en las instalaciones del PTV tales como el
digesto, compost y bioestabilizado.

Toda la informacién generada se presenta en distintos informes especificos con el fin de que la
Direccién General del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez disponga de informacion puntual
sobre las condiciones medioambientales existentes, asi como de la eficacia de los procesos de
tratamiento y de los equipos de depuracion o remediacién instalados.

A modo de resumen se realizan los siguientes trabajos relacionados con toma de muestra y
andlisis:
1) Controles de calidad de las emisiones de contaminantes a la atmésfera.

2) Analisis de la calidad del aire en el entorno de las instalaciones del PTV para evaluar el
posible impacto de las emisiones.

3) Andlisis del biogas que se generan en los tratamientos de los residuos.
4) Andlisis de subproductos (compost, material bioestabilizado y digesto).

5) Controles de calidad del agua subterranea y calidad del agua depurada.

C. Control de olores

La DGPTV cuenta con una linea estratégica especifica de control de olores en la que se
enmarcan diversos tipos de actuaciones de control y supervisién, asi como de medidas de
minimizacion.
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El personal funcionario de inspeccion de la DGPTV realiza las inspecciones denominadas de
“olores” en las propias plantas del PTV e, igualmente, en cercanias del PTV. Las inspecciones
de olores permiten observar si en las proximidades urbanas a este complejo de tratamientos de
residuos existe algun tipo de olor que pudiera provenir del PTV, y analizando el tipo de olor que
se percibe, se puede distinguir el posible foco de emision y determinar si resulta atribuible al PTV.

Adicionalmente al control llevado a cabo por el personal de inspeccién, cuenta con una empresa
especializada en control del impacto odorifero cuya funciéon es realizar la identificacion y
evaluacion de los olores generados por las instalaciones de gestion de residuos ubicadas en el
Parque Tecnoldgico de Valdemingémez (en adelante PTV). Los objetivos que se persiguen son:

e Estimar la emisién de olor, en unidades de olor europeas por segundo (ouE/s), en los
distintos focos de emision, asi como la tasa de emision total del PTV en ouE/s.

e Determinar la extension de los posibles impactos mediante el estudio de olores en inmisién
en el entorno del PTV.

e Analizar y cuantificar el alcance de las medidas correctoras orientadas a la disminucion del
impacto odorifero que se implementen y desarrollen en las instalaciones del PTV a lo largo
de la vigencia de este contrato.

e Presentacion de informes anuales con los resultados.

Entre las medidas ejecutadas en materia de minimizacion de olores se puede mencionar;

e La realizacion de estudios de analisis de la situacion para adoptar las medidas mas
adecuadas.

e Adicion de compuesto férrico para eliminacion de SH: el biogas obtenido en el complejo de
biometanizacion.

e Ejecucion de las obras de los sistemas de desodorizacion de las Plantas de Biometanizacién
y Tratamiento de Biogas en las instalaciones del PTV, por un importe de 7.622.582,81 €,
finalizadas en marzo de 2021. Las obras consistieron en la ejecucién de un nuevo biofiltro,
la mejora de un biofiltro existente, la ampliacion del tratamiento por carbén activo y el
confinamiento de espacios.
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¢ Se han adjudicado las obras de desodorizacién correspondientes a la Planta de Tratamiento
de Residuos Urbanos de La Paloma que incluye la construccién de dos nuevos biofiltros y
mejora de los cuatro existentes, asi como a aumentar la capacidad de extraccion y
tratamiento de aire®. Se esta redactando el proyecto basico para la licitacion de las obras de
los sistemas de desodorizacion de la Planta de Tratamiento de Residuos de Las Dehesas
cuya ejecucion se prevé que se pueda iniciar en el segundo semestre de 2022. Todo ello por
un importe de 12.560.625,02 €.

Todo ello ha tenido un impacto muy significativo en la reducciéon de las emisiones de olores
procedentes del Parque Tecnolédgico de Valdemingémez, pero ademas hay otras actuaciones de
mejora de funcionamiento general del propio Parque que igualmente reducen el impacto en
materia de olores:

e Laimplantacion de la recogida selectiva de la fraccién organica de los residuos domésticos
ha permitido mejorar la gestion de esta fracciéon lo que redunda en mayor porcentaje de
reciclaje de la misma y en la reduccion del biorresiduo en vertedero, y por tanto en la
disminucioén de olor en vertedero.

e Ademas, en el vertedero se ha implantado un sistema de desgasificacion en continuo de la
celda en explotacion, lo que permite que no sélo se desgasifiquen las celdas ya selladas,
sino también la celda en la que se estan depositando residuos, minimizando emisiones de
biogas y olores.

5.3 Indicadores de reciclaje

A raiz de la gestion actual anteriormente presentada, se incluye a continuacion, en base a la
metodologia del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD) bajo el
marco normativo de la Directiva 2008/98/CE, una cuantificacion de las cantidades consideradas
como recicladas bajo el llamado método 4 propuesto en la Decision 2011/753/UE.

Tabla 20. Indicadores de preparacién para la reutilizacion y reciclaje, valorizacién energética y
vertido en la Ciudad de Madrid.

RESIDUOS DOMESTICOS GESTIONADOS POR EL

AYUNTAMIENTO DE MADRID 2021

% De preparacion parala

LN S 29-34%
reutilizacion y reciclaje
o —Y
A)Valc?r.lzamon 21,99 %
energética
% Vertido 44 - 49 %

3 Las obras de minimizacién de olores de La Paloma, y también las de Las Dehesas, estaban incluidas en un contrato
conjunto al que fue necesario renunciar para redisefiar las medidas de minimizacion de olores como consecuencia de
las conclusiones obtenidas en los Ultimos estudios de olores. Pero la renuncia al contrato nunca se planteé como una
renuncia a la inversion. La inversiéon se mantiene y de hecho esté incluida en los presupuestos de este afio.
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Hay que tener en cuenta que en el computo de los objetivos de gestidn de residuos municipales
han de incluirse no sélo los residuos gestionados por el Ayuntamiento, sino que también
computan los residuos comerciales similares a los domésticos gestionados directamente por los
productores de estos residuos con los gestores de residuos. Estos datos, sin embargo, no se
tienen todavia, a pesar de ello, con las estimaciones con las que se cuenta hasta el momento, el
porcentaje de reciclaje se incrementaria hasta situarse en torno al 40%.

Los datos anteriores reflejan la situacion de partida de la Ciudad de Madrid, y hay que tener en
cuenta los objetivos de reciclaje y reduccién de vertido establecidos en la normativa de
referencia: para 2020 (50% de reciclaje) y debe continuar trabajando en la mejora de los
indicadores para alcanzar los objetivos definidos para afios posteriores (reciclado de residuos
municipales del 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035, asi como vertido inferior al 40% en
2025, 20% en 2030 y 10% en 2035). Estos objetivos pueden consultarse con mayor detalle en el
Capitulo 7.

6 Prognosis de generacion de residuos en el horizonte de
la estrategia

El aumento de la poblacion esta directamente relacionado con la generacion de residuos, por
ello, para poder desarrollar la presente Estrategia es esencial tener en cuenta como sera su
evolucién en los proximos afios. La Ciudad de Madrid cuenta con 3.305.408 habitantes, a 1 de
enero de 2021, pero se prevé que aumente en los afios siguientes debido en gran parte a los
nuevos desarrollos urbanos. Mas de 150.000 viviendas repartidas entre Madrid Nuevo Norte y la
Estrategia del Sureste.

Por ello, en la Tabla 21 se muestra la evolucion de la poblacién en los proximos afos:

Tabla 21. Poblacién Madrid 2021-2030.

ANO POBLACION

2021 3.305.408
2022 3.326.232
2023 3.347.187
2024 3.368.275
2025 3.389.495
2026 3.410.849
2027 3.432.337
2028 3.453.961
2029 3.475.721
2030 3.497.618
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Ademas de la poblacion, hay que tener en cuenta las circunstancias econdémicas. Numerosos
datos histéricos reflejan la estrecha relacién entre la generacion de residuos y el nivel de vida de
la ciudadania, pues cuanto mayor es el nivel de vida, mayor es el volumen de generacion de
residuos. Un método para cuantificar este nivel de vida es el Producto Interior Bruto (PIB), que
se podria definir como el valor de mercado monetario de la producciéon de bienes fisicos y
servicios finales realizados en una economia en un afio por los factores productivos localizados
en el pais.

Esta relacién se puede observar en la Figura 14, donde se muestra la relacién entre el PIB y la
generacion de residuos de diferentes paises europeos. En el grafico se muestra una clara
tendencia general, a mayor riqueza, mayor generacion de residuos; por ello, este sera uno de
los principales indicadores a considerar en la presente Estrategia para prever la generacion de
residuos de cara a afios futuros.

Figura 14. Relacion entre generacion de residuos y PIB de paises europeos. Fuente:
EUROSTAT.

Un factor indispensable para hacer factible un cambio en la tendencia creciente de la produccion
de residuos es realizarlo a través del desacoplamiento entre la generacion de residuos y el PIB,
o lo que es lo mismo, de la actividad econémica. En los apartados siguientes se simula una
proyeccion tendencial, sin medidas de prevencion, y otra desacoplada, en la que se tendran en
cuenta factores adicionales de mejora.
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6.1 Proyeccion tendencial

En la proyeccién tendencial descrita en este apartado se realiza una prognosis de la generacion
de residuos para el periodo 2022-2030, basada en la no implementacién de medidas de
prevencion y minimizacion, tnicamente fundamentada por la evolucién del producto interior bruto
(PIB) de la Ciudad de Madrid.

e Se considera el dato de recogida de residuos para la Ciudad de Madrid del afio 2021.

e El Banco de Espafia cuenta Unicamente con proyecciones del crecimiento del PIB hasta
el afio 2023. Por ello, para el resto de los afios, se ha mantenido la tendencia
proporcionada por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), la cual
prevé un crecimiento hasta 2035 de un 1,4% anual.

e Sobre la base de datos existente, se establece una correlaciéon directa entre la evolucion
del PIB y la cantidad especifica de residuos per capita.

En la siguiente tabla, se muestra la evolucion de los residuos hasta el afio 2030 con el incremento
anual correspondiente al PIB.

Tabla 22. Proyeccién tendencial.

< - VARIACION
VARIACION PIB RESIDUOS TOTAL RESIDUOS

2021 4,50% 4,50% 1.369.923,36
2022 5,40% 5,40% 1.443.899,22
2023 3,90% 3,90% 1.500.211,29
2024 1,80% 1,80% 1.527.215,09
2025 1,40% 1,40% 1.548.596,11
2026 1,40% 1,40% 1.570.276,45
2027 1,40% 1,40% 1.592.260,32
2028 1,40% 1,40% 1.614.551,97
2029 1,40% 1,40% 1.637.155,69
2030 1,40% 1,40% 1.660.075,87
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6.2 Proyeccion desacoplada

Ademas del PIB, son otros los factores que influyen en la generacion de residuos como el actual
envejecimiento de la poblacién, la creciente legislacion destinada a reducir la generacion de
residuos, el desarrollo de la ciencia y las tecnologias en la obtencion de productos que puedan
reciclarse completamente, y también los productos con menos envases. El impacto de todos
estos factores se evalué de tal forma que contribuyese a reducir la cantidad de residuos per
céapita hasta un 0,7% en los préximos afos.

Por tanto, si a la subida del PIB prevista, le ajustamos este 0,7%, tendriamos la siguiente
proyeccion:

Tabla 23. Proyeccién desacoplada.

VARIACION PIB | VARIACION RESIDUOS GENERACION

2021 4,50% 3,80% 1.369.923,36
2022 5,40% 4,70% 1.434.309,76
2023 3,90% 3,20% 1.480.207,67
2024 1,80% 1,10% 1.496.489,95
2025 1,40% 0,70% 1.506.965,38
2026 1,40% 0,70% 1.517.514,14
2027 1,40% 0,70% 1.528.136,74
2028 1,40% 0,70% 1.538.833,70
2029 1,40% 0,70% 1.549.605,53
2030 1,40% 0,70% 1.560.452,77

En la siguiente figura se puede ver la evolucion de ambas proyecciones, tendencial y
desacoplada hasta el afio 2030:
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e Proyeccion tendencial e Proyeccién desacoplada

Figura 15. Grafico proyecciones tendencial y desacoplada.

6.3 Proyeccion objetivo

Teniendo en cuenta los datos anteriores, prevemos que la generacion de residuos para la ciudad
de Madrid se situara en el medio de estas dos proyecciones.

Por ello la denominada proyeccién objetivo, incluira las actuaciones de prevencion, inclusién de
nuevas tecnologias y también la creciente legislacion destinada a reducir la generacién de
residuos. El porcentaje del crecimiento de los residuos se obtendrd de la media de los
porcentajes de las proyecciones tendencial y desacoplada.

Tabla 24. Proyeccién objetivo.

) 3 CANTIDAD
ANO VARIACION RESIDUOS RECOGIDA

2021 4,15% 1.369.923,36
2022 5,05% 1.439.104,49
2023 3,55% 1.490.192,70
2024 1,45% 1.511.800,49
2025 1,05% 1.527.674,40
2026 1,05% 1.543.714,98
2027 1,05% 1.559.923,99
2028 1,05% 1.576.303,19
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< - CANTIDAD
ANO VARIACION RESIDUOS RECOGIDA
2029 1,05% 1.592.854,37
2030 1,05% 1.609.579,34

En la siguiente grafica se muestra la evoluciéon de la proyeccién objetivo dentro del rango de las
proyecciones tendencial y desacoplada.
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Figura 16. Grafico proyeccién objetivo.
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6.3.1 Proyeccién objetivo por tipologia de residuos

En la siguiente tabla podemos observar la evolucion de las distintas fracciones de residuos hasta
el afio 2030. Con caracter general todas ellas aumentan al ritmo que se ha establecido en la
proyeccion objetivo, pero debemos diferenciar las fracciones de resto y FORS en las cuales se
realizan las siguientes suposiciones:

e Un aumento mas significativo de la FORS, un 2,00% hasta 2024 y de ahi en adelante un
1,50%,

e Un ajuste correspondiente de la fraccién resto, ya que parte de su contenido en materia
organica esta siendo desviada a la fraccién biorresiduo, ya plenamente implementada en
Madrid.
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Tabla 25. Proyeccion objetivo por tipologia de residuos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

RESIDUOS 1.369.923,36t | 1.439.104,49t | 1.490.192,70t | 1.511.800,49t | 1.527.674,40t | 1.543.714,90 | 1.559.923,9t | 1.576.303,19t | 1.592.854,37t | 1.609.579,34t
TOTALES t

665.603,23t 705.810,48t 734.284,97t 743.694,93t 750.471,25t 757.303,23t 764.191,23t 771.135,60t 778.136,69t 785.194,85t
FORS 216.206,20t 220.530,32t 224.940,93t 229.439,75t 232.881,35t 236.374,57t 239.920,18t 243.518,99t 247.171,77t 250.879,35t

ENVASES 102.695,28t 107.881,39t 111.711,18t 113.330,99t 114.520,97t 115.723,44t 116.938,53t 118.166,39t 119.407,14t 120.660,91t

VOLUMINOSOS 11.495,44t 12.075,96t 12.504,66t 12.685,97t 12.819,18t 12.953,78t 13.089,79t 13.227,24t 13.366,12t 13.506,47t
puntos limpios

VOLUMINOSOS 3.637,40t 3.821,00t 3.956,74t 4.014,11t 4.056,26t 4.098,85t 4.141,89t 4.185,38t 4.229,32t 4.273,73t
muebles y
enseres

VIDIRIO 60.174,52t 63.213,33t 65.457,41t 66.406,54t 67.103,81t 67.808,40t 68.520,39t 69.239,85t 69.966,87t 70.701,52t
ANIMALES 102,50t 107,68t 111,50t 113,12t 114,30t 115,50t 116,72t 117,94t 119,18t 120,43t
MUERTOS

CLINICOS 16.325,64t 17.150,08t 17.758,91t 18.016,42t 18.205,59t 18.396,75t 18.589,91t 18.785,11t 18.982,35t 19.181,67t
PARTICULARES 16.407,08t 17.235,64t 17.847,50t 18.106,29t 18.296,41t 18.488,52t 18.682,65t 18.878,82t 19.077,04t 19.277,35t
ZONAS VERDES 39.602,22t 41.602,13t 43.079,01t 43.703,65t 44.162,54t 44.626,25t 45.094,82t 45.568,32t 46.046,79t 46.530,28t

LIMPIEZA VIARIA 110.944,84t 116.547,55t 120.684,99t 122.434,92t 123.720,49t 125.019,56t 126.332,26t 127.658,75t 128.999,17t 130.353,66t

GESTORES AUTORIZADOS Y RECICLADORES (fuera PTV)

Papel y cartén 75.828,00t 79.657,31t 82.485,15t 83.681,18t 84.559,84t 85.447,71t 86.344,91t 87.251,54t 88.167,68t 89.093,44t
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

17.955,00t 18.861,73t 19.531,32t 19.814,52t 20.022,58t 20.232,81t 20.445,26t 20.659,93t 20.876,86t 21.096,07t

MIGAS 12.953,00t 13.607,13t 14.090,18t 14.294,49t 14.444,58t 14.596,25t 14.749,51t 14.904,38t 15.060,87t 15.219,01t
CALIENTES (cama
de caballo)

113,47t 119,20t 123,43t 125,22t 126,54t 127,87t 129,21t 130,56t 131,94t 133,32t

PUNTOS 12.520,54t 13.152,83t 13.619,75t 13.817,24t 13.962,32t 14.108,92t 14.257,07t 14.406,77t 14.558,04t 14.710,90t
LIMPIOS

RAEEs 3.257,00t 3.421,48t 3.542,94t 3.594,31t 3.632,05t 3.670,19t 3.708,73t 3.747,67t 3.787,02t 3.826,78t

ACEITE 436,00t 458,02t 474,28t 481,15t 486,21t 491,31t 496,47t 501,68t 506,95t 512,27t
VEGETAL

ROPA 3.666,00t 3.851,13t 3.987,85t 4.045,67t 4.088,15t 4.131,08t 4.174,45t 4.218,29t 4.262,58t 4.307,33t
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En la siguiente figura se puede observar la evolucion de la generacion de las distintas fracciones
mostrada en la tabla anterior que recoge la proyeccién objetivo.

Figura 17. Proyeccidn objetivo por tipologia de residuos
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7 Objetivos de la Estrategia

Los objetivos de la presente Estrategia se han organizado en tres bloques principales. Por un
lado, objetivos generales, resumen de un modo generalista los principales retos que la Ciudad
de Madrid debe abordar a través de la presente Estrategia. Por otro lado, los objetivos
especificos, focalizados en los diferentes bloques de la jerarquia de gestién de residuos y en
algunas corrientes concretas, que definen los valores objetivo a cumplir para dar cumplimiento a
la normativa vigente. Finalmente, los objetivos estratégicos, de nivel macro, que integran todas
las corrientes de residuos y que resumen en nueve objetivos los retos de la Ciudad de Madrid en
materia de residuos definidos en los anteriores dos apartados.

7.1 Objetivos generales

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos del Municipio de Madrid hasta el afio 2030
se propone como el marco a nivel municipal de la gestion de los residuos domésticos generados
en los hogares de la Ciudad de Madrid, asi como aquellos generados en comercios, servicio e
industrias que se consideren asimilables a los mismos (todos ellos son los denominados residuos
municipales). Conforme a este criterio se definen los principales objetivos generales de la
Estrategia:

e Aplicacién de las prioridades de gestion de la jerarquia de residuos y contribucién a la
economia circular en el municipio, maximizando la transformacion de los residuos en
recursos.

e Lograr el cumplimiento de los objetivos planteados en la normativa vigente:

o Prevencién: reduccion del 13% de los residuos generados en 2025 y un 15% en
2030 respecto de los generados en 2010.

o0 Preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales: alcanzar
el 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035.

o Vertido: maximo depdsito en vertedero de residuos municipales del 40% en
2025, del 20% en 2030 y del 10% en 2035.

e Reducir los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion y gestion de los residuos municipales, con especial énfasis en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sustancias odoriferas.

Los objetivos generales de la presente Estrategia buscan realizar una apuesta decidida por la
prevencion, invertir en infraestructuras eficientes mediante la integracién de las Mejores Técnicas
Disponibles y actuar sobre todos los flujos de residuos con la maxima ambicion.
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7.2 Objetivos especificos

Previo al planteamiento de los diferentes escenarios de gestién de los residuos de la Ciudad de
Madrid, es preciso conocer los objetivos ya establecidos por la normativa en materia de residuos
para poder establecer escenarios que mantengan o mejoren estos objetivos de prevencion,
preparacion para la reutilizacion y el reciclado, asi como reduccion del vertido.

La normativa y planificacién supraterritorial establece multiples objetivos relativos a la gestion de
los residuos en general, y de algunas de sus fracciones en particular. Se ha realizado un estudio
detallado recopilatorio de dichos objetivos que se describe en los parrafos siguientes, los cuales
han sido resumidos en la siguiente grafica por tipologia de residuos y por el ambito de aplicacion
de la normativa.

Figura 18. Objetivos estratégicos para la gestion de los residuos municipales (Elaboracién
propia).

Cabe mencionar que, si bien en el Capitulo 4 anterior ya se ha realizado una revision normativa,
el presente apartado se centra en definir y resumir los objetivos incluidos en la mismay que seran
de aplicacién a la Estrategia.

Asimismo, los principios basicos que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar los diferentes
escenarios para cubrir las necesidades de gestion de los residuos municipales en la Ciudad de
Madrid, teniendo en cuenta el horizonte temporal de los proximos 10 afios, son los siguientes:
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e Una gestion integral de los residuos inspirada en el mayor aprovechamiento y
valorizacion de los mismos, siguiendo los principios de la economia circular.

e Los principios de la politica comunitaria (UE), en especial: la jerarquia de residuos, el
principio de precaucion, la regla “el que contamina paga”, la responsabilidad del
productor, asi como el de proximidad y autosuficiencia. Mencién especial se hara de las
directrices, planes y cambios legislativos que emanan del Paquete de Economia Circular.

e Una orientaciéon estratégica de la gestion de los residuos hacia la prevencion y la
minimizacién que determine las medidas que se implanten con la puesta en marcha de
la Estrategia, enfocadas a disminuir la generacion de residuos, a través del uso de
instrumentos econdmicos de promocion, investigacion y desarrollo, el ecodisefio, etc.,
asi como de cualquier otra medida que pudiera ser de utilidad para alcanzar estos
objetivos.

e Se tendran en cuenta aquellos principios de naturaleza medioambiental que deberan
guiar todas las fases de gestion en el tratamiento de residuos, en especial el transporte
y el tratamiento. Las medidas aprobadas en esta Estrategia tendran presente la
reduccion de impactos medioambientales; en especial, la generacién de olores.

e Debido al importante papel que el tratamiento de residuos en el Parque Tecnolégico de
Valdemingdbmez tiene en el balance energético de la ciudad, en relacién con la
generacion de la energia a partir de fuentes renovables, la Estrategia de Residuos tendra
presente los principios que orienten la politica energética de la gestion de los residuos
urbanos.

e En la definicion de las metas a conseguir en la gestién integral de los residuos se
considerara, como objetivo destacado, la proteccion de la salud de los ciudadanos que
pudieran verse afectados por estas actividades.

e Dado que en la gestion de los residuos participan una gran cantidad de trabajadores, se
deberan tener en cuenta en las medidas la prevencion de riesgos laborales.

Uno de los objetivos fundamentales de esta estrategia, como no podia ser de otra manera, es el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de residuos. Asimismo, se deben tener también
en consideracion las propuestas legislativas que estan pendientes de ser aprobadas, como son
el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados por el que se deroga la Ley 22/2011, de
28 de julio, o el proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de Envases. En los siguientes
apartados se describen con mayor detalle los objetivos recogidos en la normativa de aplicacion
a la Estrategia.

7.2.1 Obijetivos de prevencion

Los objetivos cuantitativos de prevencién definidos en la normativa y en la planificacion
supraterritorial estaban previstos para el afio 2020 (10% de reduccién del peso de residuos
generados en 2020 respecto de los generados en 2010, que fueron 1.470.462 tn), como queda
recogido en el texto sobre los programas de prevencion de residuos del cuadro siguiente de la
Ley 22/2011.
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Cuadro 3. Programas de prevencion de residuos

1. Las administraciones publicas, en sus respectivos ambitos competenciales, aprobaran
antes del 12 de diciembre de 2013, programas de prevencion de residuos en los que se
estableceran los objetivos de prevencion, de reduccién de la cantidad de residuos generados
y de reduccion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las
medidas de prevencion existentes y se evaluard la utilidad de los ejemplos de medidas que se
indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. Estas medidas se encaminaran a lograr la
reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados
2010. La finalidad de dichos objetivos y medidas sera romper el vinculo entre el crecimiento
econémico y los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la
generacion de residuos.

2. Los programas de prevencion de residuos podran aprobarse de forma independiente o
integrarse en los planes y programas sobre gestién de residuos u otros ambientales. (...)

3. Las administraciones competentes, con el fin de controlar y evaluar los avances en la
aplicacién de las medidas de prevencién, determinaran los instrumentos que permitan realizar
evaluaciones periddicas de los progresos realizados y podran fijar objetivos e indicadores
cualitativos y cuantitativos concretos.

4. La evaluacion de los programas de prevencion de residuos se llevara a cabo como minimo
cada seis afos, incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados
deberan ser accesibles al publico.

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. Articulo 15

Sin embargo, en una de las propuestas legislativas que esta pendientes de ser aprobada
(Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados por el que se deroga la Ley 22/2011 de
28 de julio) se incluyen nuevos objetivos hasta 2030. Tanto estos objetivos de prevencién como
los recogidos en otras normas de referencia para el horizonte temporal de la presente Estrategia
se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 26. Objetivos de prevencion.

Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Reducciéon del consumo hasta

Residuos 40 _bolsas (de pléastico) por Plan Estat_aJ Marco
domésticos y habitante y aﬁo_ (salvo bolsas de 2025 d_e Gestion de
comerciales menos de 15 micras o las usadas Residuos (PEMAR)

por motivos de higiene o para 2016-2022

evitar pérdidas de alimento)

Reducir un 50% el desperdicio

Residuos de alimentos per capita mundial

alimentarios en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores

2030 ODS 12.3
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Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Todos los Reduccion del 13% en peso de Proyecto de Ley de
. residuos producidos respecto a 2025 Residuos y Suelos
residuos :
los generados en 2010 Contaminados
Todos los Reduccion del 15% en peso de Proyecto de Ley de
. residuos producidos respecto a 2030 Residuos y Suelos
residuos :
los generados en 2010 Contaminados

7.2.2 Objetivos para la reutilizacion y el reciclado

En lo que respecta a los objetivos de reutilizacion y reciclado, dentro del Paquete de Economia
Circular aprobado en 2018 y en el PL de residuos y suelos contaminados se incluyen algunos
objetivos especificos para los residuos municipales cuyos afios de cumplimiento se establecen
para 2025, 2030 y 2035.

Tabla 27. Objetivos para la reutilizacion y el reciclado

Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Aumento de la preparacion para
Residuos reutilizacion y reciclado de 2025 Paquete de
municipales residuos municipales hasta un economia circular

minimo del 55% en peso

Aumento de la preparacion para

Residuos la reutilizacion y reciclado de 2030 Paquete de
municipales residuos municipales hasta un economia circular
minimo del 60% en peso
Aumento de la preparacion para
Residuos la reutilizacién y reciclado de 2035 Paquete de
municipales residuos municipales hasta un economia circular

minimo del 65% en peso

Aumentard la preparacion para la

reutilizacion y el reciclado de

Residuos residuos municipales hasta un
municipales minimo del 55 % en peso; al
menos un 5% correspondera a la

preparacion para la reutilizacién

Proyecto de Ley de
2025 Residuos y Suelos
Contaminados
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Afo de

Flujo/Fraccién Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Aumentard la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de

Residuos residuos municipales hasta un Proyecto de Ley de
- minimo del 60% en peso; al 2030 Residuos y Suelos
municipales - i
menos un 10% correspondera a Contaminados
la preparacion para la
reutilizacion
Aumentard la preparacion para la
reutilizacién y el reciclado de
Residuos residuos municipales hasta un Proyecto de Ley de
- minimo del 65% en peso; al 2035 Residuos y Suelos
municipales . ;
menos un 15% correspondera a Contaminados

la preparacion para la
reutilizacién

7.2.3 Obijetivos de vertido

A nivel estatal, para el Ultimo escal6n de la jerarquia de residuos (eliminacién o vertido), dentro
del Real Decreto 646/2020 y del PEMAR, se establecen los siguientes objetivos especificos para
los residuos municipales.

Tabla 28. Objetivos de vertido.

Ao de

Flujo/Fraccion Objetivo o Norma de referencia
cumplimiento

Se reducird a un 40% la Real Decreto 646/2020, de

Residuos cantidad de  residuos 7 de julio, por el que se

- L . 2025 regula la eliminacién de
municipales municipales depositados en

residuos mediante deposito

vertedero. en vertedero
Se reducird a un 20% la Real Decreto 646/2020, de
Residuos cantidad de  residuos 7 de julio, por el que se
- L . 2030 regula la eliminacién de
municipales municipales depositados en . . L
residuos mediante depdsito
vertedero. en vertedero
Se reducird a un 10% la Real Decreto 646/2020, de
Residuos cantidad de  residuos 7 de julio, por el que se
- . . 2035 regula la eliminacién de
municipales municipales depositados en . . -
vertedero residuos mediante depadsito

en vertedero
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Ano de

" Norma de referencia
cumplimiento

Flujo/Fraccién Objetivo

La cantidad total (en peso)
de residuos municipales

biodegradables destinados a Real Decreto 646/2020, de

Residuos vertedero no superara el , 7 de julio, por el que se
municipales . Sin fecha regula la eliminacién de
: 35% de la cantidad total de . . L

biodegradables _ . residuos mediante depdsito
residuos municipales en vertedero
biodegradables generados
en 1995.

No depositar en vertedero Plan Estatal Marco de

Residuos . - . . Gestion de Residuos
municipales :est|duos municipales sin Sin fecha (PEMAR)
ratar 2016-2022

7.2.4 Obijetivos especificos para envases

Por su parte, existen objetivos normativos definidos para algunas corrientes especificas de
residuos, como es el caso de los envases. Segun el articulo 6 de la Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de envases, modificada por la Directiva (UE) 2018/852, de 30 de mayo
de 2018, los objetivos minimos de reciclado de materiales contenidos en los residuos de envases
se establecen como se refleja a continuacién.

Tabla 29. Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en los residuos de
envases.

Objetivos minimos en peso de reciclado de materiales contenidos en

los residuos de envases

Tipo de envases 2025 2030
Globales 65% 70%
Plastico 50% 55%

Madera 25% 30%

Metales férricos 70% 80%

Aluminio 50% 60%
Vidrio 70% 75%
Papel y cartén 75% 85%
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Del mismo modo, en la actualidad, a nivel estatal existe un proyecto de Real Decreto de
Envases y Residuos de Envases en el que se establecen objetivos para diferentes tipologias de
envases:

Tabla 30. Objetivos del Real Decreto de Envases y Residuos de Envases.

Flujo/Fraccion Objetivo A 1

cumplimiento

Reduccion del peso del 13% respecto a los

generados en 2010 2025

Envases

Reduccion del peso del 15% respecto a los

generados en 2010 2030

Envases

Reduccion del 50% en el numero de botellas
para bebidas de plastico de un solo uso que se
Envases comercializan respecto al segundo afio natural 2030
de funcionamiento de la seccion de envases del
Registro de Productores de Productos.

Todos los envases puestos en el mercado sean
Envases 100% reciclables, y siempre que sea posible, 2030
reutilizables

Envases de bebida en el Reutilizacion de un 50% de envases de aguas

sector de la hosteleria'y 2025
it envasadas
la restauracion
Envases de bebida en el R 0
sector de la hostelerfa y Reutilizacion de un 60% de envases de aguas 2030

s envasadas
la restauracion

Envases de bebida en el e 0
sector de la hostelerfa y Reutilizacion de un 80% de envases de 2025

Nyl cerveza
la restauracién

Envases de bebida en el Reutilizacion de un 90% de envases de

sector de la hosteleria 'y 2030
- cerveza
la restauracion
Envases de bebida en el Reutilizacion de un 70% de envases de
sector de la hosteleria 'y 2025

e bebidas refrescantes
la restauracién

Envases de bebida e,n el Reutilizacion de un 80% de envases de
sector de la hosteleria 'y : 2030
s bebidas refrescantes
la restauracion

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia
Febrero 2022 Péag. 70 de 115





Flujo/Fraccién

Envases de bebida en el
sector de la hosteleria y
la restauraciéon

Envases de bebida en el
sector de la hosteleria'y
la restauracion

Envases de bebida
comercializados en canal
domeéstico

Envases de bebida
comercializados en canal
domeéstico

Envases comercializados
en canal doméstico

Envases comercializados
en canal doméstico

Envases comercializados
en canal doméstico

Envases comerciales e
industriales

Envases comerciales e
industriales

Envases comerciales e
industriales

Envases

Objetivo

Reutilizacién de un 50% de los envases

Reutilizacién de un 60% de los envases

La proporcién de envases reutilizables debera
ser como minimo del 10%

La proporcion de envases reutilizables debera
ser como minimo del 20%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases debera ser del 5%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases debera ser del 10%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases debera ser del 15%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases deberd ser del 40%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases deberé ser del 50%

La proporcion de envases reutilizables respecto
al total de envases deberé ser del 60%

Todos los envases redutilizables deberan ser
reciclables al final de su vida util.
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2025

2030

2025

2030

2025

2030

2035

2025

2030

2035

Sin fecha

Pag. 71 de 115





Flujo/Fraccién

Objetivo

Se reciclara entre un minimo del 55% y un

Ano de

cumplimiento

Envases . Sin fecha
maximo del 80% en peso
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 60% en peso de .
. S Sin fecha
residuos de envase vidrio
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 60% en peso de Sin fecha
residuos de envase papel y carton
Materiales contenidos en = Se reciclard un minimo del 50% en peso de .
. Sin fecha
residuos de envase metales
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 22,5% en peso de Sin fecha
residuos de envase plasticos
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 15% en peso de .
. Sin fecha
residuos de envase madera
Envases Se valorizara un minimo del 60% en peso Sin fecha
Envases Se reciclard un minimo del 65% en peso 2025
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 50% en peso de 2025
residuos de envase plastico
Materiales contenidos en | Se reciclara un minimo del 25% en peso de 2025
residuos de envase madera
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 70% de metales 2025
residuos de envase ferrosos
Materiales contenidos en . . - o
. Se reciclard un minimo del 50% del aluminio 2025
residuos de envase
Materiales contenidos en , . - o
. Se reciclard un minimo del 70% de vidrio 2025
residuos de envase
Materiales contenidos en = Se reciclara un minimo del 75% de papel y 2025
residuos de envase carton
Se reciclara un minimo del 70% en peso de
Envases P 2030

todos los residuos
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Flujo/Fraccién

Materiales contenidos en
residuos de envase

Materiales contenidos en
residuos de envase

Materiales contenidos en
residuos de envase

Materiales contenidos en
residuos de envase

Materiales contenidos en
residuos de envase

Materiales contenidos en
residuos de envase

Objetivo

Se reciclara un minimo del 55 % en peso de
plastico

Se reciclard un minimo del 30 % en peso de
madera

Se reciclara un minimo del 80% de metales
ferrosos

Se reciclara un minimo del 60% del aluminio

Se reciclara un minimo del 75% de vidrio

Se reciclarad un minimo del 85% de papel y
carton

Ano de

cumplimiento

2030

2030

2030

2030

2030

2030

7.2.5 Obijetivos especificos para RAEE’'S

Finalmente, al igual que ocurre con los envases, en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos se establecen una serie de objetivos
minimos de valorizacidn y reciclaje para estos residuos, a tener en cuenta desde el afio 2018:

Tabla 31. Objetivos para RAEEs.

Flujo/Fraccién Objetivo
cumplimiento

. ] Se valorizara un 85%
RAEE incluidos en las

categorias 1,4 0 7 Se . prepararé para la reutilizacion y se Sin fecha
reciclara un 80%
) . Se valorizara un 80%
RAEE mcIu@os enla Se preparard para la reutilizacion y se Sin fecha
categoria 2 . .
reciclard un 70%
RAEE mcIu@os enla Se reciclara un 80% Sin fecha
categoria 3
_ ) Se valorizara un 75%
RAEE incluidos en las Se preparara para la reutilizaciébn y se Sin fecha

categorias 50 6 . i
9 reciclara un 55%

*Se entiende por valorizacién cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad atil al sustituir a otros materiales; de este modo, la valorizacion incluye los procesos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030
Borrador de la Estrategia

Febrero 2022 Péag. 73 de 115





Con objeto de facilitar la compresion de los objetivos indicados en la tabla, se muestra a
continuacion cuales son las categorias citadas:

Aparatos de intercambio de temperatura.

Monitores, pantallas, y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2.
Lamparas

Grandes aparatos (con dimensién exterior superior a 50 cm)

Pequefios aparatos (sin ninguna dimensién exterior superior a 50 cm).

Equipos de informatica y telecomunicaciones pequefios (sin ninguna dimensidn exterior
superior a los 50 cm).

7. Paneles fotovoltaicos grandes (con una dimension exterior superior a 50 cm).

o0 swNE
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7.3 Objetivos estratégicos

La definicién de los objetivos estratégicos se basa en dos elementos principales:

e Dar respuesta a los retos globales marcados por la Comision Europea, adaptados al
contexto especifico de la situacion de la gestion de los residuos de Madrid.

e Alinear esta Estrategia con los objetivos del Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos
y con los de la Estrategia de Gestién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid 2017-2024.

De este modo, con base en los objetivos generales y especificos definidos con anterioridad, se
establecen 4 tipologias de objetivos estratégicos, que se aplican al conjunto del ambito de la
Estrategia: cumplimiento de la jerarquia de gestién de residuos, objetivos de flujos especificos,
buena gobernanza, comunicacién, participacion publica, transparencia, fiscalidad vy
sostenibilidad.

En la siguiente Tabla se presenta la relacién concreta de objetivos estratégicos dentro de cada
una de las tipologias mencionadas, incluyendo indicadores y valores objetivo.

Tabla 32. Objetivos Estratégicos e indicadores.

Objetivos L .
ve Descripcion Indicador/es Valor/es objetivo

estratégicos

Cumplimiento de la jerarquia de gestion de residuos

Consumo de bolsas (de
Reduccion de la generacion plastico) por habitante y

40 bolsas (de
plastico) en 2025

de residuos municipales, afo
OE1. Prevencién desac?plgndo el creC|m|§t1to . -
econdémico y la generacion Porcentaje de reduccion
de residuos de la Ciudad de de los residuos 2 13% en 2025
Madrid. producidos respecto 2010, > 15% en 2030
en peso

2 o,
Porcentaje de residuos 55% en 2025

enviados para PPR y 2 60% en 2030

Aumento de la cantidad de .
reciclado, en peso

OE2. Preparacion . .
residuos reutilizados y

= 65% en 2035

parala . .
e reciclados mediante la
reutilizacion (PPR) . .
. mejora del sistema de . . = 5% en 2025
y reciclado recodida selectiva Porcentaje de residuos
g enviados para PPR, en 2 10% en 2030
peso

= 15% en 2035
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Objetivos . .
: Descripcion Indicador/es Valor/es objetivo

estratégicos

Limitar la valorizacion
OE3. Valorizacion energética a los rechazos . . A definir segun el
" . . El propio objetivo .
energética procedentes de instalaciones escenario

de tratamiento

Reducir el porcentaje de <40 % en 2025
las fracciones residuales

. <20% en 2030
que terminan en el

vertedero, en peso <10% en 2035
Reducir las fracciones Reducir el porcentaje de
OE4. Eliminacion residuales y aprovechables los residuos
segura gue terminan su ciclo de vida biodegradables que < 35%
en el vertedero terminan en el vertedero,
en peso

No depositar en vertedero
residuos municipales sin El propio objetivo
tratar

Objetivos de corrientes especificas

265% en 2025

Plastico 50%
Madera 25%
Metales férricos
70%

Aluminio 50%
Vidrio 70%
Papel y carton

Aumentar el porcentaje de
P ! 75%

residuos de envases
OES. Preparacion reciclados, en peso =70% en 2030
parala
reutilizacion (PPR)
y reciclado de
corrientes
especificas

Impulsar la PPR vy reciclaje Plastico 55%
de corrientes de residuos Madera 30%
municipales especificas Metales férricos
80%
Aluminio 60%
Vidrio 75%
Papel y carton
85%

= 85% categorias

. 1407
Aumentar el porcentaje de °

RAEE enviados para 2 80% categoria 2

PPR, en peso 2 75% categorias

506
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Objetivos

estratégicos

Descripcion

Indicador/es

Aumentar el porcentaje de

RAEE enviados para
reciclado, en peso

Valor/es objetivo

= 80% categorias
1407

2 70% categoria 2
> 80% categoria 3

2 55% categorias
506

Buena gobernanza, comunicacion, participacion publicay transparencia

OE®6. Buena
gobernanza,
comunicacion,
participacion
publicay
transparencia

OE?7. Fiscalidad

OES8.
Sostenibilidad
ambiental

Asegurar un marco

regulatorio adecuado para la

gestion de residuos

Asegurar un modelo de
gestion de residuos basado
en la participacion
ciudadana, promoviendo un
acceso abierto, transparente
y sencillo a la informacion
sobre generacion y gestion
de residuos.

Nueva Ordenanza de
limpieza, recogida y
gestidn de residuos

Porcentaje de poblacion
servida con conocimiento
sobre el servicio de
gestién de residuos
urbanos de la ciudad y
medios disponibles

Fiscalidad y Sostenibilidad

Aplicar el nuevo marco
regulatorio en materia de
fiscalidad que se deriva del
Proyecto de Ley de residuos
y suelos contaminados

Reduccion del impacto
ambiental y sobre la salud
del sistema de gestion de
residuos municipales de la

ciudad

El propio objetivo

Emisiones de GEls
producidas por la gestion
de residuos municipales

Mejora en la
autosuficiencia energética
del PTV y en el balance
energético del mismo.

N° de quejas vecinales
recibidas por olores y
otros tipos de impactos
ambientales generados
por el sistema de gestion
de residuos (recogida y
tratamiento)
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servida

N/A

Decrecimiento a lo
largo del horizonte
de la Estrategia

N/A

Cero quejas sin
resolver
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Objetivos . .
: Descripcion Indicador/es Valor/es objetivo

estratégicos

Contribucién a la reduccién . ., Contribucién a la
. Porcentaje de reduccion
del despilfarro de los . EASSM para
. . L. del desperdicio de
residuos alimenticios en alimentos per CApita alcanzar = 50% en
OEQ. coordinacién con la P P 2030
Sostenibilidad estrategia de alimentacion
social saludable y sostenible de o
Madrid (EASSM) N° de empleos verdes Crecimiento a o
largo del horizonte
Contribucion a la creacién de generados

de la Estrategia
empleo verde
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8 Estudio de escenarios

La Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030 debe
incorporar los objetivos normativos definidos a nivel europeo y estatal dentro del ambito de los
residuos domeésticos y comerciales, como bien se ha recogido dentro de los Objetivos
Estratégicos del capitulo anterior.

Para lograr el cumplimiento de dichos objetivos se requiere de la realizacion de una serie de
actuaciones que se definen en capitulos posteriores de la Estrategia, las cuales, a su vez, quedan
recogidas en diferentes programas de actuacion. Para ello, la Estrategia define tres escenarios
para la recogida y gestion de los residuos domésticos y comerciales generados en la Ciudad de
Madrid. Estos escenarios, asi como cualquier otro que pueda surgir durante futuras etapas de la
elaboracién de la Estrategia, deben desarrollarse siempre con base en los siguientes criterios:

e El cumplimiento de los objetivos ambientales exigidos por la normativa vigente.

e El andlisis de la evolucién de la gestion de cada fraccion de los residuos domésticos y
comerciales en la Ciudad de Madrid, el grado de cumplimiento de los objetivos de
prevencion y valorizacion, asi como el potencial de mejora en la gestién de los residuos.

e La sostenibilidad del modelo de gestion a largo plazo.

Con estos criterios, en relacion con los objetivos y las lineas de actuacion que se proponen para
su consecucién, se han considerado en este documento de planificacién tres escenarios para
determinar cual es el que se deberéa establecer en la Ciudad de Madrid.

Estos escenarios se basan en unos principios basicos que regiran el nuevo modelo de gestion
de residuos en la ciudad:

e Principio de transparencia, buen gobierno, participacion, acceso a la informacion y
ejemplaridad de la administracion publica.

e Principios de precaucién y accion preventiva

e Principio de jerarquia de residuos, que define el orden de prioridades en la politica sobre
la prevencién y la gestion de los residuos: a) prevencion; b) preparacién para la
reutilizacion; c) reciclado; d) otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la valorizacion
energética; y e) eliminacion.
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Figura 19. Jerarquia de residuos. Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 22/2011.

e Principio de quien contamina paga. Es un principio rector a escala europea e
internacional segun el cual el productor de los residuos y el poseedor de los residuos
deben gestionarlos de forma que garantice un alto nivel de protecciéon del medio
ambiente y de la salud humana. Este principio esta recogido como mandato legal a través
de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

e Principio de economia circular, eficiencia en la gestion de los recursos y
desmaterializacion de los servicios.

e Principios de autosuficiencia y proximidad (segun su formulacion legal establecida en la
Ley 22/2011 y en la DMR).

e Principios de precaucién y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental,
viabilidad técnica y econémica, proteccién de los recursos, asi como de prevencién de
impactos medioambientales, sobre la salud humana, econémicos y sociales.

e Principio de sostenibilidad presupuestaria (racionalizacién y contencién del gasto).

Con esta base, la Estrategia propone un modelo de gestion de residuos que:

e Priorice la prevencién de la generacién de residuos previo a cualquier otra medida de
tratamiento.

e Fomente la recogida selectiva para facilitar la separacion de materiales durante los
procesos de recuperacién de estos recursos.

e Incentive la demanda de los productos reciclados por parte de las empresas, la
administracion publica y la ciudadania.

e Limite la valorizacién energética para aquellos residuos que no han podido ser sometidos
a ningun otro proceso de valorizacion (jerarquia de residuos).

e Reduzca la eliminacién de residuos en vertedero con objeto de alcanzar los objetivos
europeos.

Atendiendo a estos principios, los escenarios propuestos de manera preliminar son los recogidos
a continuacion:
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e El “escenario cero” o escenario de no intervenciéon (escenario BAU -“Business As
Usual™- en terminologia internacional). Es un escenario continuista de la situacién actual,
caracterizado por unos niveles de generacidn de residuos dependientes principalmente
de la evolucion de la coyuntura econdmica. En este escenario se propone mantener los
modelos de gestién de los residuos domésticos actualmente existentes y su probable
evolucién en caso de no aplicarse un nuevo instrumento de planificacion.

Se trata de un escenario que no permite el cumplimiento de los objetivos de gestidn de
residuos vigentes.

e El “escenario 1" o escenario de cumplimiento de los objetivos normativos
establecidos mediante la aplicacion de las medidas y actuaciones necesarias. En
este escenario se busca incrementar las operaciones de preparacion para la
reutilizacion, del reciclado y de otras formas de valorizacion para reducir el depésito de
residuos en vertedero. De este modo, se dara cumplimiento a los objetivos normativos
establecidos en el ambito de la prevencion y gestion de los residuos domésticos y
comerciales.

e El “escenario 2" o escenario de superacion de los objetivos normativos
establecidos mediante la aplicacién de las medidas y actuaciones necesarias.
Mediante este escenario se busca que, ademas de las medidas y actuaciones necesarias
incluidas en el escenario 1, se realice un mayor esfuerzo incluyendo acciones
complementarias que posibiliten superar el cumplimiento de objetivos establecido en la
normativa vigente para el horizonte temporal 2030. El principal proposito de estas
medidas sera contribuir al avance de la Ciudad de Madrid hacia un modelo de economia
circular.

En la siguiente tabla se muestra la definiciébn de cada uno de estos escenarios en relacién con
los objetivos estratégicos marcados, de modo que se facilite la compresion de los mismos.
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Tabla 33. Definicién de escenarios.

OEL. Prevencién

OE2. Preparacion para
la reutilizacion (PPR) y
reciclado

OE3. Valorizacion
energética

OEA4. Eliminacién
segura

OES5. Preparacion para

lareutilizacion (PPR) y

reciclado de corrientes
especificas

OE6. Comunicacion,
participacién publica
y transparencia

OE?7. Fiscalidad

OES8. Sostenibilidad
ambiental

Reduccion de la generacion de
residuos municipales en 2030 en un
15% respecto a los producidos en
2010, desacoplando el crecimiento
econémico y la generacién de
residuos de la Ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad de residuos
preparados para ser reutilizados y
reciclados hasta un 60% en 2030
mediante la mejora del sistema de
recogida selectiva, asi como
aumento hasta un 10% del
porcentaje de residuos enviados a
preparacion para la reutilizacion.

Mantener la capacidad actual de
tratamiento mediante valorizacion
energética.

En 2030, limitar el vertido al 20% del
total de los residuos municipales
generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo de 70%
de envases reciclados, asi como los
objetivos referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de gestién de
residuos basado en la participacién
ciudadana, promoviendo un acceso
abierto, transparente y sencillo a la
informacién sobre generacién y
gestion de residuos.

Aplicar el nuevo marco regulatorio
en materia de fiscalidad que se
deriva del Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados

Reduccion de las emisiones de GEls
producidas por la gestion de los
residuos municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el balance
energético del mismo.

Reduccion de la generacion de
residuos municipales en 2030 en un
18% respecto a los producidos en
2010, desacoplando el crecimiento
econémico y la generacion de
residuos de la Ciudad de Madrid.

Aumento de la cantidad de residuos
preparados para ser reutilizados y
reciclados hasta un 65% en 2030
mediante la mejora del sistema de
recogida selectiva, asi como
aumento hasta un 15% del
porcentaje de residuos enviados a
preparacion para la reutilizacion.

Incrementar la capacidad actual de
tratamiento mediante valorizacion
energética.

En 2030, limitar el vertido al 10% del
total de los residuos municipales
generados.

Contribucién municipal para
alcanzar en 2030 el objetivo de 70%
de envases reciclados, asi como los
objetivos referentes a los RAEE.

Asegurar un modelo de gestion de
residuos basado en la participacion
ciudadana, promoviendo un acceso
abierto, transparente y sencillo a la
informacién sobre generacion y
gestion de residuos.

Aplicar el nuevo marco regulatorio
en materia de fiscalidad que se
deriva del Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados

Reduccion de las emisiones de GEls
producidas por la gestion de los
residuos municipales.

Mejora en la autosuficiencia
energética del PTV y en el balance
energético del mismo.
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OE9. Sostenibilidad
social

Contribuir a la reduccion del
despilfarro  de  los residuos
alimenticios en coordinacion con la
estrategia de alimentacion saludable
y sostenible de Madrid (EASSM).

Creacion de
asociados a
residuos.

empleos verdes
la gestion de los

Contribuir a la reduccién del
despilfarro  de  los  residuos
alimenticios en coordinacién con la
estrategia de alimentacion saludable
y sostenible de Madrid (EASSM).

Creacion de
asociados a
residuos.

empleos verdes
la gestion de los

Por otro lado, para cumplir los objetivos marcados es necesario definir una serie de acciones
concretas que ayuden a su consecucién. De esta forma, en la siguiente tabla se muestra un
resumen de las principales propuestas de actuacion recogidas en cada uno de los escenarios

descritos que seran desarrolladas en capitulos posteriores.
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Tabla 34. Comparacion de actuaciones propuestas en los escenarios de gestion de residuos propuestos.

Escenario 1 Escenario 2

1. PROGRAMAS SECTORIALES

1. PROGRAMAS SECTORIALES

Accidén 1. Cambio en el modelo de gestién derivado del Proyecto de Ley de residuos:
- Tasa de residuos
- Nuevos impuestos:
* Nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables
o Impuesto sobre el depoésito de residuos en vertederos y la incineracién de
residuos

1.1 Programa de minimizacion de residuos

Accion 2. Prevencion de generacién de residuos:

- Coordinacién con la Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible de

Madrid para la reduccién del desperdicio alimentario

- Campafias de prevencion en la generacion de residuos

- Fomento de la reutilizacion

- Potenciar REMAD
1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion y del
sistemaderecogiday transporte de residuos a las fracciones separadas en origen

Accidn 3. Recogida selectiva de biorresiduo:
- Optimizacion de la recogida selectiva con contenedores mas accesibles y de
mas facil utilizacion. Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
- Consolidacién de la recogida en 7 dias por semana

Accion 4. Recogida selectiva de papel y carton:
- Mejora del sistema de contenerizacién
- Adaptacién de la frecuencia de recogida
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
- Fomento de la colaboracién con recuperadores y fuerzas de seguridad

Accidn 5. Recogida puerta a puerta de residuos de papel y cartén comercial

Accion 6. Recogida separada del vidrio:
- Mejora de la contenerizacion

Accion 1. Cambio en el modelo de gestion derivado del Proyecto de Ley de residuos:

Tasa de residuos.
Nuevos impuestos:
o Nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables
e Impuesto sobre el depodsito de residuos en vertederos y la incineracion de
residuos

1.1 Programa de minimizacién de residuos

Accion 2. Prevencion de generacion de residuos:

Coordinacion con la Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible de Madrid
para la reduccién del desperdicio alimentario

Campafias de prevencion en la generacién de residuos

Fomento de la reutilizacién

Potenciar REMAD

1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion y del
sistema de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en origen
Accién 3. Recogida selectiva de biorresiduo:

Optimizacién de la recogida selectiva con contenedores mas accesibles y de mas
facil utilizacion. Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

Separacion de biorresiduos de grandes generadores

Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion inteligente)
Consolidacion de la recogida en 7 dias por semana

Accibn 4. Recogida selectiva de papel y carton:

Mejora del sistema de contenerizacién

Adaptacion de la frecuencia de recogida

Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza

Fomento de la colaboracién con recuperadores y fuerzas de seguridad
Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente)
Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacion

Accion 5. Recogida puerta a puerta de residuos de papel y cartén comercial

Accibn 6. Recogida separada del vidrio:

Mejora de la contenerizacion
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Escenario 1

- Adaptacién de frecuencias de recogida
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza

Accion 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio en zonas de
elevada concentracién de locales de hosteleria

Accion 8. Recogida selectiva de la fraccion envases:
- Incremento de la frecuencia de recogida
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza

Accion 9. Recogida de la fraccién resto:
- Optimizacion de la frecuencia de recogida y del nimero de contenedores y
cubos de la fraccion resto
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza

Accién 10. Aumento de la recogida de residuos textiles

Accion 11. Aumento de la recogida de RAEE:
- Fomento del depésito de RAEE en instalaciones municipales
- Fomento de la solicitud de recogida de grandes RAEE

Accion 12. Fomento de los puntos limpios:
- Puntos limpios nuevos
- Acondicionamiento de los puntos limpios
- Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la utilizacién de los
puntos limpios

Accion 13. Actuaciones complementarias como:

- Fomento de la recogida selectiva de los servicios de limpieza viaria y de los

servicios de limpieza de parques y jardines

- Consolidacién de recogida selectiva en eventos

- Reduccidén de emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal.
1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del
Parque Tecnolégico de Valdemingémez
Accion 14. Asegurar la optimizacién del tratamiento de residuos en las plantas del PTV.
Adaptacion de las infraestructuras a los rendimientos esperados.

Escenario 2

- Adaptacion de frecuencias de recogida
- Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente)
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza
- Digitalizacion de las recogidas para mejorar la recuperacion
Accién 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio en zonas de elevada
concentracién de locales de hosteleria
Accion 8. Recogida selectiva de la fraccion envases:
- Incremento de la frecuencia de recogida
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza
- Mejora del control de la ejecucion de los servicios (gestion inteligente)
- Digitalizacion de las recogidas para mejorar la recuperacion
Accién 9. Recogida de la fraccion resto:
- Optimizacién de la frecuencia de recogida y del nimero de contenedores y cubos
de la fraccion resto
- Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza
- Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente)

Accion 10. Aumento de la recogida de residuos textiles

Accién 11. Aumento de la recogida de RAEE:
- Fomento del depoésito de RAEE en instalaciones municipales
- Fomento de la solicitud de recogida de grandes RAEE
Accion 12. Fomento de los puntos limpios:
- Fomento de la economia circular en los Puntos Limpios desde una perspectiva de
educacion ambiental
- Puntos limpios nuevos
- Acondicionamiento de los puntos limpios
- Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la utilizacién de los puntos
limpios
Accibn 13. Actuaciones complementarias como:
- Fomento de la recogida selectiva de los servicios de limpieza viaria y de los servicios
de limpieza de parques y jardines
- Consolidacion de recogida selectiva en eventos
- Reduccion de emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal.
1.3 Programa de adaptacién de las instalaciones de tratamiento de residuos del Parque
Tecnoldgico de Valdemingémez
Accién 14. Asegurar la optimizacion del tratamiento de residuos en las plantas del PTV.
Implementacién de nuevas infraestructuras de tratamiento.

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030

Borrador de la Estrategia
Febrero 2022

Pag. 85 de 115





Escenario 1 Escenario 2

Accion 15. Incrementar la recuperacion de materiales técnicos:

- Fraccion resto: mejora de los rendimientos de recuperacion en las lineas de
tratamiento, adecuacion de sistemas de recepcién

- Fraccién procedente del contenedor amarillo: mejora en los rendimientos de
recuperacion en las lineas de clasificacién para alcanzar un rendimiento de
recuperacion de al menos el 80%.

Accidn 16. Asegurar un tratamiento adecuado para biorresiduo:

- Biorresiduo recogido selectivamente: nueva planta de compostaje.

- Mejoras en la gestién de las plantas que tratan biorresiduo.

- Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.

- Materia organica no recogida selectivamente: hasta 2027 se sometera a un
tratamiento de biometanizacion y compostaje, 0 a un proceso de biosecado y
valorizacion. A partir de 2027 se destinara preferentemente a tratamientos de
valorizacion energética

- Medidas conjuntas: estudio
comercializacion de productos

sobre las mejores posibilidades de

Accion 17. Asegurar un tratamiento previo de la totalidad de residuos:
- Tratamiento previo de los residuos que actualmente estan yendo
directamente al depdsito controlado
- Evitar el depésito en vertedero de fracciones organicas

Accion 18. Optimizacion de la valorizacién energética.

- Biogas: continuar garantizando la valorizacién del 100% del biogas generado,
ampliacién de la capacidad de depuracion de biometano, desgasificacion en
continuo de la celda activa del vertedero

- Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

e Tratamiento mediante valorizacion energética de rechazos para
minimizar el uso del vertedero (jerarquia de residuos)

. Dotacion de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas

e Andlisis para mantener la capacidad actual de valorizacién energética

Accion 19. Estudios estratégicos:
- Analisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de
residuos que no se pueden reciclar

- Optimizacion energética de los procesos de tratamiento de residuos
existentes

Accién 15. Incrementar la recuperacion de materiales técnicos:
- Fraccion resto: mejora de los rendimientos de recuperacion en las lineas de
tratamiento, adecuacion de sistemas de recepcion
- Fraccion procedente del contenedor amarillo: mejora en los rendimientos de
recuperacion en las lineas de clasificacion para alcanzar un rendimiento de
recuperacion de al menos el 85%.

Accion 16. Asegurar un tratamiento adecuado para biorresiduo:

- Biorresiduo recogido selectivamente: nueva planta de compostaje.

- Mejoras en la gestion de las plantas que tratan biorresiduo.

- Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.

- Materia orgénica no recogida selectivamente: hasta 2027 se sometera a un
tratamiento de biometanizacion y compostaje, 0 a un proceso de biosecado y
valorizacién. A partir de 2027 se destinara preferentemente a tratamientos de
valorizacién energética

- Medidas conjuntas: estudio sobre las mejores posibilidades de comercializacion de
productos

Accion 17. Asegurar un tratamiento previo de la totalidad de residuos:

- Tratamiento previo de los residuos que actualmente estan yendo directamente al
depésito controlado

- Evitar el depdsito en vertedero de fracciones orgéanicas

Accion 18. Optimizacion de la valorizacion energética.

- Biogas: continuar garantizando la valorizacion del 100% del biogas generado,
ampliacion de la capacidad de depuracién de biometano, desgasificacion en
continuo de la celda activa del vertedero

- Rechazos de tratamiento de los residuos (CDR):

e Tratamiento mediante valorizacion energética de rechazos para minimizar el uso
del vertedero (jerarquia de residuos)

e Dotacién de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas

¢ Incrementar la capacidad de valorizacion energética

Accion 19. Estudios estratégicos:
- Analisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de residuos que
no se pueden reciclar
- Optimizacién energética de los procesos de tratamiento de residuos existentes
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Escenario 1

Accion 20. Andlisis del depdsito en vertedero. Evaluacién del impacto que supone las
nuevas necesidades de superficies para vertedero.

1.4 Programa de reduccién de impactos del PTV

Accion 21. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su
eficacia y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir al
maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o subterraneas, a la atmésfera
y al suelo.

Accidn 22. Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente el Ayuntamiento
de contaminantes potencialmente emitidos a la atmdsfera, a las aguas o al suelo, para
complementar y contrastar los resultados de los controles establecidos en las
autorizaciones ambientales otorgadas por la Comunidad Autonoma de Madrid y
realizados por las empresas concesionarias.

Accion 23. Reduccién de la emision de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacién
energética de Las Lomas y La Galiana.

Accion 24. Continuar con el plan de gestion de olores como parte del sistema de gestién
ambiental de las plantas de tratamiento del PTV, con la ejecuciéon de nuevas medidas
para minimizar la emision de olores y su mantenimiento, implantando una red de
estaciones dotadas de sensores para la monitorizacion remota de las emisiones de olor
generadas por las instalaciones de gestion de residuos del PTV y su posible impacto en
el entorno urbanizado més préximo al PTV.

Accion 25. Fitorremediacion: Medidas de revegetacion (barreras forestales) en el
entorno PTV

Accion 26. Realizacion periédica de campafias de deteccién de fugas de metano
mediante la mejor tecnologia disponible en cada momento (i.e.. camaras de
visualizacién optica de imagenes de gas — OGI -, etc. ), combinadas con la instalacién
de sistemas de monitorizacién en continuo de las emisiones fugitivas de metano para
grandes superficies y distancias mediante tecnologias del tipo LIDAR, long-path LASER,
etc., cuyas mediciones en campo se coordinen, se contrasten y sean complementadas
con las realizadas por los programas de vigilancia desplegados por la Agencia Espacial
Europea.

Accion 27. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climético: aplicacion de
un proceso de vigilancia y mejora continua de los sistemas de sellado de los vertederos
ubicados en el PTV, mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV y la
instalacion de paneles solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.
1.5. Programa especifico de gestion de residuos que tenga como ambito de
actuacion los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Escenario 2

Accién 20. Andlisis del depésito en vertedero. Evaluacién del impacto que supone las nuevas
necesidades de superficies para vertedero.

1.4 Programa de reduccion de impactos del PTV

Accién 21. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su eficacia
y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir al maximo los posibles
impactos a las aguas superficiales o subterraneas, a la atmoésfera y al suelo.

Accion 22. Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente el Ayuntamiento de
contaminantes potencialmente emitidos a la atmésfera, a las aguas o al suelo, para
complementar y contrastar los resultados de los controles establecidos en las autorizaciones
ambientales otorgadas por la Comunidad Autbnoma de Madrid y realizados por las empresas
concesionarias.

Accién 23. Reduccion de la emision de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacion
energética de Las Lomas y La Galiana.

Accién 24. Continuar con el plan de gestién de olores como parte del sistema de gestion
ambiental de las plantas de tratamiento del PTV, con la ejecucidon de nuevas medidas para
minimizar la emision de olores y su mantenimiento, implantando una red de estaciones dotadas
de sensores para la monitorizacion remota de las emisiones de olor generadas por las
instalaciones de gestion de residuos del PTV y su posible impacto en el entorno urbanizado
mas préximo al PTV.

Accién 25. Fitorremediacion: Medidas de revegetacion (barreras forestales) en el entorno PTV

Accibn 26. Realizacion periddica de campafias de deteccion de fugas de metano mediante la
mejor tecnologia disponible en cada momento (i.e.: camaras de visualizacién Optica de
imagenes de gas — OGI -, etc. ), combinadas con la instalacién de sistemas de monitorizacién
en continuo de las emisiones fugitivas de metano para grandes superficies y distancias
mediante tecnologias del tipo LIDAR, long-path LASER, etc., cuyas mediciones en campo se
coordinen, se contrasten y sean complementadas con las realizadas por los programas de
vigilancia desplegados por la Agencia Espacial Europea.

Accién 27. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climético: aplicacion de un
proceso de vigilancia y mejora continua de los sistemas de sellado de los vertederos ubicados
en el PTV, mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV y la instalacion de paneles
solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.

1.5. Programa especifico de gestion de residuos que tenga como ambito de actuacién
los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Estrategia de Prevencion y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid — 2030

Borrador de la Estrategia
Febrero 2022

Pag. 87 de 115





Escenario 1

Accion 28. Elaborar un Programa de Gestion de Residuos en las instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid:
- Realizacién de un diagnéstico sobre la gestion actual
- Elaboracién de un programa para la gestion de los residuos en los edificios e
instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid
1.6. Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados
de gestién de responsabilidad ampliada del productor
Accidn 29. Adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor encaminados a:
- Adaptacion de los convenios al nuevo marco regulatorio comunitario, estatal,
autonoémico y local
- Cumplimiento de los objetivos de gestion
- Suministro de informacién a la administracion

2. PROGRAMAS TRANSVERSALES

2.1 Programa de informacién, comunicacién y concienciacion ciudadana

Accidn 30. Estrategia Global de Informacion y Sensibilizacion en materia de gestion de
residuos (prevencién en la generacion de residuos, la separacion, el reciclaje y el
tratamiento):
- Fomento de la concienciacion en materia de prevencién, separacion y gestion
de residuos.
- Campafias de comunicacion.
- Actividades educativas.
Accidn 31. Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones del PTV:
- Mejora en la comunicacion de los controles de funcionamiento de las
instalaciones del PTV
- Nuevo estudio para actualizar el andlisis de los posibles impactos en la salud
y el medio ambiente
Accion 32. Medidas adicionales de educacion ambiental:
- Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de la recogida selectiva
de biorresiduo y regulacién del compostaje comunitario y autocompostaje
- Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en las infraestructuras de
residuos urbanos
- Linea especifica de potenciacion de buenas practicas ambientales en materia
de residuos en todos los eventos que se desarrollen en la Ciudad de Madrid
- Elaboracion de convenios con entidades gestoras de determinados residuos
para que se realicen campafias de comunicacién horizontales

Escenario 2

Accién 28. Elaborar un Programa de Gestion de Residuos en las instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid:
- Realizacion de un diagnéstico sobre la gestion actual
- Elaboracién de un programa para la gestion de los residuos en los edificios e
instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid
1.6. Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de
gestion de responsabilidad ampliada del productor
Accion 29. Adaptaciéon de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion de
responsabilidad ampliada del productor encaminados a:
- Adaptacion de los convenios al nuevo marco regulatorio comunitario, estatal,
autondmico y local
- Cumplimiento de los objetivos de gestion
- Suministro de informacién a la administracion

2. PROGRAMAS TRANSVERSALES
2.1 Programa de informacién, comunicacién y concienciacién ciudadana

Accion 30. Estrategia Global de Informacién y Sensibilizaciébn en materia de gestién de
residuos (prevencion en la generacién de residuos, la separacion, el reciclaje y el tratamiento):
- Fomento de la concienciacion en materia de prevencion, separaciéon y gestion de
residuos.
- Campafias de comunicacion.
- Actividades educativas.

Accion 31. Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones del PTV:
- Mejora en la comunicacién de los controles de funcionamiento de las instalaciones
del PTV
- Nuevo estudio para actualizar el analisis de los posibles impactos en la salud y el
medio ambiente
Accioén 32. Medidas adicionales de educacion ambiental:
- Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de la recogida selectiva de
biorresiduo y regulacion del compostaje comunitario y autocompostaje
- Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en las infraestructuras de residuos
urbanos
- Linea especifica de potenciacion de buenas practicas ambientales en materia de
residuos en todos los eventos que se desarrollen en la Ciudad de Madrid
- Elaboracion de convenios con entidades gestoras de determinados residuos para
que se realicen campafias de comunicacion horizontales
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Escenario 1 Escenario 2

Accion 33. Evaluacion de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema de | Accion 33. Evaluacién de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema de informacion,
informacién, comunicacién y sensibilizacién comunicacion y sensibilizacién
Accion 34. Desarrollo de una metodologia para la recopilacion de informacién sobre los
residuos comerciales

- Metodologia para el computo de los residuos comerciales

- Fomento del intercambio de informacién con otras entidades publicas o

Accién 34. Desarrollo de una metodologia para la recopilaciéon de informacién sobre los
residuos comerciales

- Metodologia para el computo de los residuos comerciales

- Fomento del intercambio de informacién con otras entidades publicas o privadas

privadas
Accién 35. Promocion e informacion del contenido de la estrategia y de sus posibles | Accion 35. Promocién e informacién del contenido de la estrategia y de sus posibles
actualizaciones posteriores actualizaciones posteriores
2.2. Programa de gobernanza y mejora regulatoria 2.2. Programa de gobernanza y mejora regulatoria
Accion 36. Mejora en la regulacion normativa del Ayto. de Madrid en el &mbito de los | Accion 36. Mejora en la regulacion normativa del Ayto. de Madrid en el &mbito de los residuos
residuos gestionados municipalmente gestionados municipalmente
2.3 Programa |+D+i 2.3 Programa [+D+i

Accién 37. Fomento de la innovacion social y tecnolégica para promover la Economia Circular:
- Organizacion de intercambios de experiencias y buenas practicas
- Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad, experiencias piloto y proyectos de
demostracién de innovacion social y tecnolégica
- Participacion del Ayuntamiento de Madrid en eventos, jornadas, proyectos o grupos
de trabajo con relacién a mejores practicas en Economia Circular
- Estudios de ACV, y nuevos modelos de negocio en base a criterios de economia
circular
Accion 38. Impulsar la Compra Publica de Innovacion para la gestion sostenible de los | Accion 38. Impulsar la Compra Publica de Innovaciéon para la gestion sostenible de los
residuos. Identificacion de oportunidades para la mejora de los servicios publicos con | residuos. Identificacion de oportunidades para la mejora de los servicios publicos con relaciéon

Accién 37. Fomento de la innovacion social y tecnoldgica para promover la Economia
Circular:
- Organizacién de intercambios de experiencias y buenas practicas
- Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad, experiencias piloto y proyectos
de demostracién de innovacion social y tecnolégica
- Participacion del Ayuntamiento de Madrid en eventos, jornadas, proyectos o
grupos de trabajo con relacién a mejores practicas en Economia Circular

relacion a la gestion sostenible de los residuos a la gestion sostenible de los residuos
Accidn 39. Proyeccion exterior mediante la participacion en proyectos europeos ligados | Accion 39. Proyeccion exterior mediante la participacion en proyectos europeos ligados a la
a la gestion de residuos: gestion de residuos:
- Participacién en proyectos, promocion de proyectos propios, busqueda de - Participacion en proyectos, promocion de proyectos propios, busqueda de socios,
socios, integracién de consorcios preexistentes, etc. integracion de consorcios preexistentes, etc.
- Seguimiento de las convocatorias de proyectos para identificar posibles - Seguimiento de las convocatorias de proyectos para identificar posibles
participaciones de interés para el Ayuntamiento participaciones de interés para el Ayuntamiento
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9 Elaboracién de propuestas de actuaciéon

En este capitulo se presentan las acciones de la Estrategia, organizadas por Programas. Se
diferencian dos tipos de programas principalmente: los sectoriales, referidos a actuaciones
concretas para mejora de la prevencion y gestion de corrientes prioritarias, y los transversales,
referidos a las medidas de aplicacién a todos los flujos de residuos municipales y comerciales,
que se centran en fortalecer los principales instrumentos previstos en la Estrategia y en los
elementos que garantizan su sostenibilidad a largo plazo.

Estas acciones han sido expuestas de manera breve en el capitulo anterior referido a los
escenarios, donde se distinguen algunas medidas adicionales para el escenario 2 respecto al
escenario 1. Con objeto de recoger dichas medidas de la manera mas clara y sucinta posible,
estas medidas adicionales (escenario 2), han sido identificadas dentro de cada Accién en
aquellas en las que proceda.

Del mismo modo estas dos tipologias de Programas se subdividen en otros programas mas
especificos, como se resume a continuacion:

Programas sectoriales:

e Programa de prevencion o minimizacion de residuos

e Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion y del sistema
de recogida y transporte de residuos a las fracciones separadas en origen

e Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos del Parque
Tecnoldgico de Valdemingdmez

e Programa de reduccién de impactos del PTV

¢ Programa especifico de gestién de residuos que tenga como ambito de actuacién los
edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

e Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de gestién
de responsabilidad ampliada del productor

Programas Transversales:

¢ Programa de comunicacion, informacién y concienciacion ciudadana.

e Programa de gobernanzay mejora regulatoria

® Programa |+D+i
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9.1 Programas sectoriales

Accion 1. Cambios en el modelo de gestion

Del proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados se derivan los siguientes cambios en el
modelo de gestién de residuos que seran de aplicacion por imperativo legal una vez esta norma
esté aprobada:

o Tasa de residuos

El Articulo 11 del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados establece
“que las entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y especifica para los
servicios que deben prestar en relacién con los residuos de su competencia,
tasas que deberian tender hacia el pago por generacion”.

0 Nuevos impuestos

Igualmente, del Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados se deriva la
aplicacion de los siguientes tributos:

= Elimpuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos y la incineracién
de residuos.

= Un nuevo impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables, como
tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la fabricacion,
importacion o adquisicion intracomunitaria de dichos envases que vayan
a ser objeto de introduccién en el mercado espafiol.

9.1.1 Programa de prevencion o minimizacion de residuos

Accién 2. Prevencion de generacion de residuos

o0 Coordinacién con la Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible de
Madrid para lograr la reduccién del desperdicio de alimentos. Diagndstico de la
situacion y propuesta de medidas.

o0 Campafias de prevencién en la generacion de residuos, fomento de Ila
reutilizacién y potenciar ReMAD. ReMAD es una iniciativa del Ayuntamiento para
impulsar la economia circular mediante el intercambio de objetos entre
ciudadanos donde se pueden dejar objetos que ya no se utilizan para asi darles
una segunda vida. La plataforma ReMAD permite a los usuarios reservar objetos
a través de un catélogo y publicar sus productos.
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9.1.2 Programa de medidas para la adaptacion del sistema de contenerizacion
y del sistema de recogida y transporte de residuos a las fracciones
separadas en origen

Accion 3. Recogida selectiva de biorresiduo

0 Optimizacién de las cantidades y calidad de biorresiduo recogido. Una vez
implementado el sistema en todo el municipio, se debe de promover una éptima
gestion de este con el objeto de aumentar las cantidades y una reduccion en la
cantidad de rechazos que se depositan en dicha corriente.

o0 Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

o Mejorar el sistema de recogida de biorresiduo con contenedores mas accesibles
y de mas féacil utilizacion.

0 Asegurar que el Ayuntamiento ejerce una labor ejemplarizante en el uso del
biorresiduo, promoviendo el uso de compost

0 Consolidacion de la frecuencia de recogida de biorresiduo en 7 dias por semana.

Adicional Escenario 2

0 Asegurar la separacién de biorresiduos de grandes generadores con bajo nivel
de impropios. Seguimiento especifico para los establecimientos de hosteleria
(bares, cafeterias, restaurantes...), hoteles con servicio de hosteleria y
restauracion, comercios con venta de productos frescos vy floristerias, centros
con comedores colectivos (colegios, residencias, cuarteles, hospitales,
empresas...), con los que se trabajara conjuntamente para hacer de la recogida
de biorresiduo un éxito en cantidad y calidad.

0 Mejora del control de la ejecucidn de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacién disponible sobre recogida de residuos
municipales.

Accion 4. Recogida selectiva de papel y cartén

0 Mantener la obligacién de los servicios de limpieza de realizar una recogida
segregada de papel y carton del resto de residuos.

0 Mejora del sistema de contenerizacidn de la fraccion papel y cartén en funcion
de las necesidades de la Ciudad. Se estudiara la posibilidad de incluir un sistema
de sensores de llenado en los mismos e incorporar sistemas antihurto.
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Fomento de la colaboracion con recuperadores para que no adquieran residuos
de origen no comprobado y con las fuerzas de seguridad para realizar
inspecciones a instalaciones.

Adaptacion de la frecuencia de recogida semanal para la fraccién papel y carton,
en las areas de aportacion.

Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

Completar la recogida selectiva de papel y carton en centros administrativos
publicos.

Adicional Escenario 2

(o}

Mejora del control de la ejecucidn de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacién disponible sobre recogida de residuos
municipales.

Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacion, mediante la
implantacion de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma mas precisa.

Accion 5. Recogida puerta a puerta de papel y carton comercial

(o}

Incremento de la recogida puerta a puerta de papel y cartén comercial en zonas
de elevada concentracién comercial.

Accion 6. Recogida separada de vidrio

(o]

Mejora de la contenerizacién de la fracciébn envases de vidrio en funcién de las
necesidades de la ciudad. Se estudiara la posibilidad de incluir un sistema de
sensores de llenado en los mismos.

Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.

Adaptacion de las frecuencias de recogida de los contenedores de envases de
vidrio.

Adicional Escenario 2

(0]

Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestion inteligente) para tratar
de centralizar y automatizar la informacioén disponible sobre recogida de residuos
municipales.
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o Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacion, mediante la
implantacion de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma mas precisa.

Accion 7. Recogida puerta a puerta de residuos de envases de vidrio

o Mantenery consolidar la recogida puerta a puerta de vidrio en zonas de elevada
concentracion de locales de hosteleria.

Accion 8. Recogida selectiva de la fraccion envases

o0 Incremento de la frecuencia de recogida de la fracciéon envases (7 dias por
semana en puerta a puerta desde el primer trimestre de 2023) y adaptacién del
volumen de contenerizacién instalado.

0 Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Adicional Escenario 2
0 Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestidn inteligente) para tratar

de centralizar y automatizar la informacioén disponible sobre recogida de residuos
municipales.

o Digitalizacién de las recogidas para mejorar la recuperacion, mediante la
implantacion de sensores de llenado en los contenedores. De este modo, se
podran adaptar las frecuencias de recogida a las necesidades reales de una
forma mas precisa.

Accion 9. Recogida de la fraccion resto

o Disminucién de la frecuencia en la recogida y transporte de residuos. Reduccion
progresiva de la frecuencia de recogida de la bolsa de resto puerta a puerta de
la siguiente manera:

= Nov y dic 2022 continuar igual: 7 dias /semana

= Todo el afio 2023 y hasta mayo del 2024: 6 dias /semana de lunes a
sabado.

= De junio 2024 a abril 2025: 4dias /semana

= De mayo 2025 a noviembre de 2028: 2 dias /semana.
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Estas fechas se mantienen siempre que comience el nuevo contrato en
noviembre de 2022, si se retrasa todas las fechas se retrasan. Esta variacion en
la frecuencia de recogida podra ser ajustable, a lo largo del afio, aumentando la
frecuencia durante los meses de mas calor y reduciéndose en los meses de
invierno.

o Disminucion del numero de contenedores y cubos de la fraccidn resto. En funcién
del grado de éxito en la disminucion de las cantidades depositadas en la fraccién
resto, se podra disminuir, en su caso, el volumen de contenerizacién instalado.

o0 Incremento de las acciones de saneamiento y limpieza.
Adicional Escenario 2
0 Mejora del control de la ejecucién de los servicios (gestidn inteligente) para tratar

de centralizar y automatizar la informacioén disponible sobre recogida de residuos
municipales.

Accién 10. Aumento de la recogida de residuos textiles

o Aumento del numero de contenedores existente: aproximadamente en 1.300
contenedores nuevos en el nuevo contrato a lo largo de 2023.

Accion 11. Aumento de la recogida de RAEE

o Fomento del depdsito de RAEE en instalaciones municipales, esto es puntos
limpios fijos, moviles y de proximidad, de forma que aumente considerablemente
la cantidad recogida a través de estas instalaciones mediante campafas de
sensibilizacion.

o Fomento de la solicitud de recogida de grandes RAEE, a través de los sistemas
municipales de comunicacién (teléfono 010, internet o escrito en registros).
Accion 12. Fomento de los Puntos limpios

Aumento del nimero de instalaciones, de forma que puedan estar mas accesibles para los
ciudadanos, y mediante la adaptacion de los mismos para mejorar la separacion y facilitar la
reutilizacién o recuperacion de determinados residuos, como RAEE, muebles, o textiles.

0 Puntos limpios nuevos.

0 Acondicionamiento de los puntos limpios.
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o Estudio de sistemas de incentivacion y fidelizacion de la utilizacion de los puntos
limpios.

Adicional Escenario 2

0 Fomento de la economia circular en los Puntos Limpios desde una perspectiva
de educacién ambiental para implantar una cultura de reutilizacién de objetos
para la reduccién de residuos, con programas como Remad.

Accion 13. Actuaciones complementarias

o0 Consolidar las recogidas especificas eventos.

0 Mejora y fomento de la recogida selectiva de los servicios de limpieza viaria y
parques y jardines.

0 Reduccién de las emisiones de los vehiculos del servicio de recogida municipal.

Actualmente toda la flota de vehiculos de la recogida municipal esta propulsada
por gas natural comprimido. El Ayuntamiento de Madrid fomentar4 ademas el
empleo de vehiculos recolectores o de transporte de residuos que cuenten con
la clasificacién “cero emisiones” establecida por la Direccién General de Trafico.

9.1.3 Programa de adaptacion de las instalaciones de tratamiento de residuos
del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez

A continuacién, se enumeran los proyectos y objetivos, que a corto y medio plazo se tienen en
la mejora de los resultados en la gestién de los residuos municipales.

Acciodn 14. Asegurar la optimizacion del tratamiento de residuos en las plantas del PTV

La distribucion del tratamiento de las distintas fracciones de residuos entre las plantas de Las
Lomas, La Paloma, Las Dehesas, la nueva planta de compostaje, las plantas de biometanizacion
de La Paloma y Las Dehesas, asi como la organizacion contractual de las plantas del PTV, se
llevara a cabo en funcién de la evolucion de las necesidades de manera que las plantas estén
dotadas de la suficiente flexibilidad que permita el margen de maniobra necesario para la
adecuacion a las nuevas circunstancias que se produzcan, tanto en las cantidades de residuos
gue se generen en cada fraccion como en las posibilidades de reciclaje de los distintos
materiales. Todo ello garantizando:

e La suficiente capacidad de tratamiento de todos los flujos de residuos que lleguen al
PTV;
e El objetivo de avanzar en la optimizacion de rendimiento de las plantas.
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Accion 15. Incrementar la recuperacion de materiales técnicos

Esta actuacion pretende en primer lugar elevar la cantidad de materiales preparados para la
reutilizacion y el reciclaje y también reducir la cantidad de residuos que llegan a vertedero para
cumplir con el objetivo del 40% en 2025, 20% en 2030 y 10% en 2035.

Con esta finalidad se incrementaran los porcentajes de recuperacion de materiales y se
disminuiran las cantidades de rechazos.

e FRACCION RESTO

Se llevaran a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un porcentaje
de recuperacion de, al menos, un 10% de los materiales de la fraccion resto que
entran en las plantas del PTV.

Para ello se emprenderan las siguientes acciones:

0 Mejora en los rendimientos de recuperacion en las lineas de tratamiento de
restos: optimizacion (especialmente la automatizaciéon) de los procesos de
clasificacion y recuperacion para logar los niveles de rendimiento asociados a
las mejores técnicas disponibles (MTD’s).

0 Las mejoras se estan incorporando progresivamente en las instalaciones de
tratamiento de fraccién resto conforme los contratos lo permitan, mediante
nuevas licitaciones o modificaciones de los vigentes.

= El nuevo contrato de Las Lomas incorpora ya la optimizacion del
funcionamiento de la recuperacion de materiales de fraccion resto y la
reduccién del rechazo de materiales.

*» EnlLaPalomay Las Dehesas se irdn incorporando igualmente medidas
de estas caracteristicas.

o0 Adecuar el sistema de recepcién para incorporar otros flujos de residuos
asimilables a la fraccion resto, concretamente que permitan la descarga directa
de amplirroll.

e FRACCION PROCEDENTE DEL CONTENEDOR AMARILLO

0 Se llevardan a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un
rendimiento de recuperacion de, al menos, el 80% de los materiales susceptibles
de ser recuperados en esta fraccion.
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0 Mejora en los rendimientos de recuperacion en las lineas de clasificacion de la
bolsa amarilla: optimizacion de los procesos de clasificacion y recuperacion para
logar los niveles de rendimiento asociados a las mejores técnicas disponibles
(MTD’s).

Adicional Escenario 2

0 Se llevaran a cabo las actuaciones y reformas necesarias para lograr un
rendimiento de recuperacion de, al menos, el 85% de los materiales susceptibles
de ser recuperados en esta fraccion.

Accion 16. Asegurar un tratamiento adecuado para los biorresiduos o la materia
organica

e BIORRESIDUOS RECOGIDO SELECTIVAMENTE (FORS)

o Nueva planta de compostaje para tratar fracciones organicas: la nueva planta
daré tratamiento al digesto procedente de la planta de biometanizacion de Las
Dehesas (FORS), podra tratar igualmente FORS y poda. Se prevé el comienzo
de las obras en marzo del 2022, siendo los plazos previstos 18 meses (15 de
construccion y 3 de puesta en marcha). Estara plenamente operativa el ltimo
trimestre de 2023.

0 Mejoras en la gestion de las plantas que tratan biorresiduo. Una vez finalizado
el contrato actual de gestion de la planta, el objetivo sera fusionar su gestién con
la planta de biometanizacién de La Paloma. El nuevo complejo participara en la
gestién de la fraccion organica recogida separadamente.

o0 Aprovechamiento de madera de poda y residuos vegetales.
e MATERIA ORGANICA RECUPERADA DE OTRAS FRACCIONES (MOR)

En relacion con la materia organica no recogida selectivamente recuperada en las
plantas de clasificacion y tratamiento mecanico-biolégico, asi como en las lineas de
la bolsa amarilla.
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0 Hasta enero del afio 2027 la materia organica recuperada se sometera a un
tratamiento de biometanizacién y compostaje, 0 a un proceso de biosecado
previo a la incineracion.

0 A partir del afio 2027, cuando entren en vigor las nuevas reglas de cémputo de
la materia organica no recogida selectivamente, ésta se destinara
preferentemente a tratamientos de valorizacién energética, sin perjuicio de otras
soluciones tecnologicas que posibiliten otras formas de valorizacion.

e MEDIDAS CONJUNTAS

o0 Estudio sobre las mejores posibilidades de comercializacion de los biorresiduos,
del compost y analisis de los diferentes usos de los residuos organicos para
asegurar mejores resultados ambientales.

Accion 17. Asegurar el tratamiento previo de la totalidad de residuos

0 Se incorporard el tratamiento previo de los residuos que actualmente estén
yendo directamente al deposito controlado de Las Dehesas sin tratamiento
previo. Se adoptaran medidas de adecuacién del sistema de recepcion y
alimentacion de los fosos para permitir la descarga directa de amplirroles.

Se evitara el depdsito en vertedero de fracciones organicas no estabilizadas.

Cabe mencionar que podran quedar sin tratamiento previo a su eliminacioén los
residuos que cumplan con el Articulo 23 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados: “Los residuos deberdan ser sometidos a
tratamiento previo a su eliminacién salvo que el tratamiento de los mismos no
sea técnicamente viable o no quede justificado por razones de proteccién de la
salud humana y del medio ambiente”.

Accion 18. Optimizacion de la valorizacion energética

e BIOGAS

o0 Continuar garantizando la valorizacién del 100% del biogas generado en las
plantas del PTV tanto el procedente de la biometanizacion de la materia organica
como de los vertederos de La Galiana y Las Dehesas.

o Ampliacién de la capacidad de depuracién de biometano de la Planta de
Tratamiento de Biogas en un 70% respecto al afio 2021 (ejecucién prevista para
junio de 2022).
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o Ampliacién contractual del plazo de valorizacion energética del biogas extraido
del vertedero de La Galiana: el contrato vigente y su modificado preveian que el
biogéas de este vertedero estaria agotado ya en el afio 2022, sin embargo, no ha
sido asi, por lo que, para evitar su quema en antorcha procede acudir a las
modificaciones contractuales necesarias para garantizar que el biogas contintie
siendo valorizado.

o Desgasificacion en continuo de la celda activa del vertedero de Las Dehesas.
Continuar con la extraccién y valorizacion del biogas del vertedero de Las
Dehesas a plena capacidad.

e RECHAZOS DE TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS (COMBUSTIBLE DERIVADO DE
RESIDUOS, CDR)

o Tratamiento mediante valorizacién energética de residuos para minimizar el uso
del vertedero (jerarquia de residuos).

0 Se prevé la dotacidn de una unidad de biosecado para la planta de Las Lomas
en 2023, esta instalacién de biosecado podra dar tratamiento al hundido de
tromel, que actualmente no se estabiliza, u otra fraccion organica para su
posterior valorizacién energética como CDR.

0 Andlisis para mantener la capacidad actual de valorizacion energética.
Adicional Escenario 2

o Posible incremento de la capacidad de tratamiento de valorizacion energética de
la planta de incineracion de Las Lomas, con objeto de reducir el envio de
rechazos a vertedero y cumplir con el objetivo de vertido de 10% en 2035, asi
como dar cumplimiento al principio de jerarquia de residuos.

Accion 19. Estudios estratégicos

0 Analisis de nuevas tecnologias para el tratamiento de las fracciones de residuos
gque no se pueden reciclar, mediante tratamientos que permitan otras formas de
valorizacion de los residuos.

o0 Optimizacién energética de los procesos de tratamiento de residuos existentes.
Mejora en la autosuficiencia energética del PTV mediante estudios e
implementacion de medidas, andlisis del suministro de energia del PTV a
vehiculos de flotas municipales.
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Accion 20. Anélisis del depésito en vertedero. Se estableceran los criterios, limites e
impacto que supone este procedimiento dentro del sistema integral de gestion

Cada escenario estudiado conllevar4 unas necesidades de vertedero distintas. En estos
momentos se esta realizando una prognosis de cantidades de rechazos que irian a vertedero
con el objeto de prever tanto las necesidades como el grado de cumplimiento de objetivos de
vertido.

9.1.4 Programa de reduccion de impactos del PTV

Accién 21. Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones

o0 Control de calidad del funcionamiento de las instalaciones para mejorar su
eficacia y calidad de subproductos y materiales recuperados, ademas de reducir
al maximo los posibles impactos a las aguas superficiales o subterraneas, a la
atmosfera y al suelo, con el fin de alcanzar una elevada proteccién del medio
ambiente en su conjunto.

Accion 22. Mejorar la eficacia de los controles

0 Mejorar la eficacia de los controles que realiza habitualmente el Ayuntamiento
de contaminantes potencialmente emitidos a la atmésfera, a las aguas o al suelo,
asi como de caracterizacion de residuos para complementar y contrastar los
resultados de los controles establecidos en las autorizaciones ambientales
otorgadas por la Comunidad Auténoma de Madrid y realizados por las empresas
concesionarias

Accién 23.Reduccion de la emision de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacién
energética de Las Lomas y La Galiana

0 Reduccién de la emision de 6xidos de nitrégeno en la planta de valorizacion
energética de Las Lomas, con la ampliacion del tamafio del catalizador.

0 Reduccién de las emisiones de éxidos de nitrégeno en la planta de La Galiana,
al ampliarse la capacidad de tratamiento de biogas en la PTB.

Accion 24. Plan de gestidn de olores

o Continuar con el plan de gestion de olores como parte del sistema de gestion
ambiental de las plantas de tratamiento del PTV, con la ejecucién de nuevas
medidas para minimizar la emisién de olores y su mantenimiento. Este plan se
desarrollara en linea con la Decisiébn de Ejecucion (UE) 2018/1147 de la
Comision sobre mejores técnicas disponibles en el tratamiento de residuos.
Dicho programa incluira como minimo:
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= Un protocolo para llevar a cabo el control de olores tal como establecen
las normas EN (EN 13725y EN 16841-1).

v Se pretende mejorar el conocimiento de los episodios y causas
de malos olores del PTV para asegurar su mitigacion.

v/ Se dotard al Ayuntamiento con una Plataforma que permita la
gestién, el control y deteccién de posibles episodios de emisién
de olor, on-line y de forma permanente, a través de una
aplicacién mavil interactiva.

v/ Se contrataran los servicios de empresas especializadas que
permitan determinar, entre otras cuestiones, la tasa de emision
total del PTV, la extension de los posibles impactos en el
entorno del PTV o determinar el alcance de las medidas
correctoras que se desarrollen.

= Un protocolo para dar respuesta a incidentes identificados con los
olores.

= Un programa de prevencién y reduccién de olores disefiado para
identificar las fuentes, medir la exposicién de olores, caracterizar la
contribucién de fuentes e implementar medidas de prevencion y
reduccion.

e Actuaciones de modificacion de pautas de gestion con la
identificacién de efectos indirectos en el proceso (Buenas
Practicas).

e Mejoras en sistemas de ventilacion de naves y espacios
confinados a través del aumento del caudal de extraccién de
gases, extracciones localizadas y su conduccién hacia los
sistemas de depuracion.

e Cerramiento o confinamiento de determinadas unidades de
tratamiento, incluyendo mejoras en sus aislamientos, cierres y
puertas.

e Mejoras de biofiltros existentes, implantaciéon de sistemas de
desulfuracién, asi como instalacion de nuevos biofiltros
adicionales. Adaptacion de los equipos a la ultima tecnologia
disponible, incluyendo un adecuado mantenimiento de los
mismos (renovacion periddica rellenos y control de calidad).
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e Mejoras en procesado del digesto en las plantas de
biometanizacién como la separacion de solidos de centrifuga.

e Asegurar que el tratamiento de biometanizacién y compostaje
no genera olores adicionales

» |mplantacién de una red de estaciones dotadas de sensores para la
monitorizacién remota de las emisiones de olor generadas por las
instalaciones de gestién de residuos del PTV y su posible impacto en el
entorno urbanizado mas préximo al PTV.

Accion 25. Fitorremediacién

o0 Medidas de revegetacion (barreras forestales) en el entorno PTV. A través estas
medidas se pretende reducir el impacto ambiental de las instalaciones del PTV
en su entorno, con especial énfasis en la reduccion de olores.

Accion 26. Realizacion periddica de campafias de deteccidon de fugas de metano

0 Realizacion periddica de campafias de deteccion de fugas de metano mediante
la mejor tecnologia disponible en cada momento (i.e.: cAmaras de visualizacion
Optica de imagenes de gas — OGI -, etc.), combinadas con la instalaciéon de
sistemas de monitorizacién en continuo de las emisiones fugitivas de metano
para grandes superficies y distancias mediante tecnologias del tipo LIDAR, long-
path LASER, etc., cuyas mediciones en campo se coordinen, se contrasten y
sean complementadas con las realizadas por los programas de vigilancia
desplegados por la Agencia Espacial Europea u otros organismos que
dispongan de informacion procedente de aeronaves o satélites.

Accioén 27. Medidas para contribuir a la lucha contra el cambio climético

0 Aplicacion de un proceso de vigilancia y mejora continua de los sistemas de
sellado de los vertederos ubicados en el PTV asi como deteccion y sellado de
posibles fugas de biogas de instalaciones del complejo de Biometanizacion,
mejora de la eficiencia energética de las plantas del PTV y la instalacion de
paneles solares y de puntos de carga para vehiculos eléctricos en el PTV.
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9.1.5 Programa especifico de gestién de residuos que tenga como ambito de
actuacion los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Madrid

Accion 28. Elaborar un Programa de Gestidn de Residuos en las instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid

0 Se realizara un diagnéstico sobre la gestiéon actual que se realiza sobre los
residuos asimilables a urbanos generados en las instalaciones del Ayuntamiento
de Madrid. Este diagnéstico ofrecera datos sobre la tipologia de residuos
generados, las cantidades y la gestién que tiene cada una de ellas (actores
principales, destino de los residuos, etc.).

o Elaboracién de un programa para la gestién de los residuos en los edificios e
instalaciones pertenecientes al Ayuntamiento de Madrid. Este programa
propondra medidas generales y especificas para tratar de contribuir al
cumplimiento de los objetivos estratégicos incluidos en la Estrategia de residuos
de Madrid y asegurar el seguimiento y evaluacién de las mismas de manera
periddica. El contenido minimo del programa sera:

= Marco de actuacion y normativa de referencia

» Diagnéstico de la situacion actual con relacién a los residuos asimilables
a urbanos

= Objetivos del programa

= Elaboracion de propuestas de actuacion para fomentar la prevencion, la
reutilizacion y el reciclado en las instalaciones y edificios del
Ayuntamiento

=  Seguimiento, evaluacion y revision del Programa

9.1.6 Programa de adaptacion de los convenios firmados con sistemas
integrados de gestion de responsabilidad ampliada del productor

Accién 29. Adaptacion de los convenios firmados con sistemas integrados de gestion
de responsabilidad ampliada del productor

0 Adaptacién de los convenios firmados con objeto de dar cumplimiento al nuevo
marco regulatorio comunitario, estatal, autonémico y local, y que faciliten la
aplicacion de los mismos. Estas modificaciones iran encaminadas a:

= Cumplimiento de los objetivos de gestion, como, por ejemplo, fomentar
la preparacion para la reutilizacion de determinados residuos:
contratacién de empresas autorizadas que se encarguen de la gestion
de algunos residuos para su posterior reutilizacion, como por ejemplo de
RAEE, residuos de madera, residuos textiles, etc.
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Esta medida sera complementada con las acciones establecidas en el
programa de comunicacién, informacién y concienciacién ciudadana.

»  Suministro de informacion a la administraciéon: en la modificacion de
convenios debe incluirse una metodologia de aportacién de informacion
por parte de los SCRAP de una manera estandarizada (segun el art. 40
de la Ley 22/2011). Esta informaciéon debera incluir las cantidades
generadas de cada tipologia de residuos (RAEE, pilas y baterias,
envases domésticos, papel y cartén...), informacién sobre la posible
reparacién y desguace, etc.

9.2 Programas Transversales

9.2.1 Programa de informacion, comunicacion y concienciacion ciudadana

Accion 30. Estrategia global de informacion y sensibilizacion en materia de gestion de
residuos (prevencion en la generacion de residuos, la separacion, el reciclaje y el
tratamiento)

(0]

Linea estratégica de global de informaciéon y sensibilizacion en materia de

gestion de residuos”. Sera llevado a cabo con criterios de eficiencia y busqueda

de sinergias, de forma participativa con presencia de la totalidad de agentes con

competencias en la materia, vy la asistencia técnica de profesionales del medio

ambiente, la comunicacién vy el marketing

Se exploraran nuevas férmulas para la comunicacién con la ciudadania,
desarrollando y mejorando aplicaciones informaticas, moviles, etc.

Fomento de concienciacién en materia de prevencion, separacion y gestion de

residuos: soluciones de prevencién, apoyo a las iniciativas de reutilizacion,

recogida selectiva, mayor utilizacién de los puntos limpios. Estas campafas se
realizaran a través de los servicios municipales de comunicacion en los canales
municipales. Se definiran medidas concretas para los diferentes perfiles de
productores de residuos municipales de la Ciudad de Madrid, segmentandolas
por publico-objetivo. De esta manera, se analizaran las principales necesidades
de informacién y comunicacion de cada publico-objetivo y se seleccionaran los
mensajes clave (adaptados) de prevencién y contribucién a la recogida selectiva
par cada segmento, asi como los canales y modalidades de informacion y
comunicacién mas efectivos para cada caso.

Se integraran las campafias de informacién y sensibilizacién en los convenios
con los SCRAP dentro de esta Estrategia dando coherencia, unidad y
uniformidad a todas las actuaciones de comunicacion. Asi, se pretende englobar
bajo un mismo marco a todos los SCRAP que operan en el municipio para
conseguir esa uniformidad en las campafias con el objetivo principal de que el
ciudadano siempre reciba el mismo mensaje venga del que venga.
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Prever medidas de acompafiamiento (incentivadoras/ disuasorias/ vigilancia/
sancion, segun el caso) para maximizar el efecto de las campafias.

Asegurar la continuacién, seguimiento y evaluacion de las campafas y
actuaciones desarrolladas sobre residuos con el propésito de ir incorporando
estos resultados / conclusiones en las siguientes campafias a disefiar.

Accion 31. Transparencia con relacion a la actividad de las instalaciones del PTV

(o}

(o}

Mejora en la comunicacion de los controles de funcionamiento y las emisiones
de las instalaciones del Parque Tecnolégico de Valdemingomez.

Realizacion de un nuevo estudio para la actualizacién del analisis de los posibles
impactos en la salud y el medio ambiente vinculados a los tratamientos que se
llevan a cabo en el PTV.

Accién 32. Medidas adicionales de educacién ambiental

(o}

Ampliar la oferta de programas formativos “in situ” en todas las infraestructuras
de residuos urbanos (incluidos PTV y Puntos Limpios), destinadas a
establecimientos escolares, colectivos de diversa indole y ciudadania en
general. Publicitar activamente dicha oferta por medios de difusién masiva por
los canales de comunicaciéon municipales.

Linea especifica de potenciacién de buenas practicas ambientales en materia
de residuos en todos los eventos que se desarrollen en la Ciudad de Madrid.
Esta linea de trabajo ya ha sido desarrollada en diversos eventos importantes,
pero se pretende aumentar su visibilidad mediante la ampliacién de la
informacion de caracter ambiental asociada a la minimizacion y correcta gestion
de los residuos de cada evento, incluyendo esta informacién junto a la del propio
evento o actividad. Se propone igualmente que los mensajes incluidos resulten
llamativos para el asistente, transmitiéndole la importancia de su
comportamiento en la materia.

Elaboracion de convenios con entidades gestoras de determinados residuos
para_que se realicen campafias de comunicaciéon horizontales. Esta medida
busca que los SCRAP desarrollen campafias mas horizontales y no tan
enfocadas a tipologias concretas de residuos.

Actuaciones de educacion ambiental para el fomento de la recogida selectiva de
biorresiduo en hogares y comunidades de vecinos para su gestiéon posterior a
través de la promocion del compostaje comunitario.

Regulacion del compostaje comunitario en huertos urbanos, huertos escolares y
areas de compostaje comunitario.
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(o]

» Regular el posible aumento del nimero de huertos urbanos comunitarios
de la Red de Huertos Comunitarios de la Ciudad de Madrid, fomentando
la implantacion del compostaje en los mismos para obtener un compost
de alta calidad que pueda ser posteriormente empleado en el propio
huerto.

= Se continuara con el trabajo realizado en los huertos escolares
sostenibles para asegurar seguir concienciando sobre el trabajo en el
compostaje y utilizacion de sus residuos organicos.

Regulacion del autocompostaje en viviendas unifamiliares para aquellos distritos

que cuenten con mas viviendas que dispongan jardin, patio o terraza.

Accion 33. Evaluaciébn de la eficiencia y lecciones aprendidas del sistema de
informacion, comunicacion y sensibilizaciéon

(o}

(o]

Evaluar la eficiencia y extraer lecciones aprendidas de forma sistematica del
conjunto de iniciativas de informacién, educacién, concienciacion y
sensibilizacion que se desarrollen en el marco de la Estrategia. Igualmente,
habilitar en cada iniciativa, mecanismos de evaluacion de la satisfacciéon y
aprovechamiento por parte de los participantes y también mecanismos de
participacion (aportaciéon de opiniones e ideas) que garanticen la
bidireccionalidad de las medidas.

Toda la informacién de cada una de las campafias (lecciones aprendidas,
aportaciones recibidas y resultados) sera publicada en la Web del Ayuntamiento
de Madrid.

Accion 34. Desarrollo de una metodologia para la recopilacion de informacion sobre los
residuos comerciales

En la nueva Ordenanza de Limpieza y Gestion de Residuos de la Ciudad de Madrid,
actualmente en fase de consulta publica previo a su aprobacion, se prevé incluir la
obligatoriedad de informar sobre cantidades y tipo de gestién de residuos comerciales que
no son gestionados por el Ayuntamiento de Madrid sino por canales privados.

Metodologia de cuantificacion de residuos comerciales. Con el fin de medir y
cuantificar adecuadamente el objetivo de conseguir que en el afio 2025 la
cantidad de residuos generados sea inferior en un 13% a la cantidad de residuos
generados en el afio 2010, es muy importante poder cuantificar los residuos
comerciales que se gestionan por los circuitos privados. Por ello se propone
recabar informacion de los agentes implicados y desarrollar algan tipo de
metodologia, como por ejemplo formularios electrénicos via web municipal para
captar estos datos del sector comercial.
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o Fomento del intercambio de informacién con otras entidades publicas o privadas
para obtener informacidn sobre las diferentes tipologias de residuos comerciales
y las cantidades gestionadas.

Accioén 35. Promocién e informacion del contenido de la estrategia y de sus posibles
actualizaciones posteriores

o0 Con el objeto de dar a conocer las principales acciones de la estrategia se
promovera la publicacion de la misma en canales accesibles para partes
interesadas. Igualmente se informara de cualquier posible actualizacion que
pudiera darse lugar durante el periodo de vigencia.

9.2.2 Programa de gobernanza y mejora regulatoria

Accion 36. Mejora en la regulacion normativa del Ayto. de Madrid

0 Mejora en la regulaciéon normativa del Ayuntamiento de Madrid en el ambito de
los residuos gestionados municipalmente con objeto de mejorar la gobernanza.

9.2.3 Programa I+D+i

Accion 37. Fomento de la innovacion social y tecnolégica para promover la Economia
Circular

0 Organizacién de intercambios de experiencias y buenas practicas entre
diferentes sectores de la ciudad (industria, construccion, servicios, oficinas,
hosteleria, etc.), universidades, centros de investigacion y tecnoldgicos,
empresas de gestion de residuos, ONGs y areas municipales. A través de este
tipo de foros se contribuira principalmente a informar, formar, asesorar y
dinamizar la innovacién.

0 Apoyo al desarrollo de estudios de viabilidad, experiencias piloto y proyectos de
demostracion de innovacidn social y tecnoldgica, con objeto de desarrollar,
implementar y/o validar metodologias o tecnologias de innovacién para
promover la Economia Circular, dentro de ambitos como:

= Recogida selectiva: nuevos modelos de contenedores, sensores
inteligentes, aplicaciones informaticas para la explotaciéon de big data,
metodologias nuevas de informacidn, nuevas formas de trazabilidad de
los residuos, etc.

= Tratamiento y gestiobn: observatorio tecnoldgico, tecnologias
innovadoras de tratamiento mecanico, biolégico o térmico, tratamiento
del biogas, inteligencia artificial para mejorar la separacion, basqueda
de nuevos materiales técnicos recuperados en colaboracion con los
SIG/SCRAP, etc.
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o Participacién del Ayuntamiento de Madrid en eventos, jornadas, proyectos o
grupos de trabajo con relacion a mejores practicas en Economia Circular a nivel
europeo e internacional.

Accion 38. Impulsar la Compra Publica de Innovacion para la gestién sostenible de
residuos

En la actualidad el Ayuntamiento de Madrid tiene en la “Compra Publica de
Innovacién” (CPI) uno de sus mecanismos de innovacién mas consolidados. La
compra publica de innovacién o innovadora es una actuacion de la
administracion publica para el fomento de la innovaciéon a través de la
contratacion publica. Es por tanto una adquisicion, por parte de las AAPP, de
bienes y servicios novedosos, que supone su primera introduccién en el
mercado.

o0 Identificacién de oportunidades para la mejora de los servicios publicos con
relacion a la gestion sostenible de los residuos incorporando bienes o servicios
innovadores, el fomento de la innovacién empresarial o el impulso de la
internacionalizacion de la innovacion empleando el mercado publico local como
referencia.

Acciodn 39. Proyeccién exterior mediante la participacion en proyectos europeos

o0 Aumento de la proyeccién exterior mediante la participacion en proyectos
europeos ligados a la economia circular, impulsando la competitividad de la UE
al proteger a las empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los
precios, asi como contribuir a la creacion de nuevas oportunidades
empresariales, y formas innovadores y mas eficientes de producir y consumir.

Gran parte de las actividades de investigacion e innovacion de la Unién Europea
se engloban en el programa Horizonte Europa, cuyo horizonte temporal abarca
el periodo 2021-2027. Este programa busca combatir el cambio climatico,
contribuir a conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas e impulsar la competitividad y el crecimiento de la UE.

Por tanto, dentro de esta accion se va a llevar a cabo:

= Participacién en proyectos, promocién de proyectos propios, busqueda
de socios, integracidn en consorcios preexistentes, etc., aprovechando
la presencia del Ayuntamiento en diferentes foros internacionales, tales
como: ACR+ (Asociation of Cities and Regions for Recycling and
Sustainable Resource Management), Eurocities, Grupo de trabajo de
residuos, Municipal Waste Europe, International Solid Waste
Asociation—ISWA, C40 (Cities Climate Leadership Group)
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= Seguimiento de las convocatorias de proyectos que se realicen en el
marco del Programa Horizonte Europa, Accién para el Medio Ambiente
y el Clima (Programa LIFE), etc. para identificar posibles participaciones
de interés para el Ayuntamiento.

9.3 Resumen de la contribucion de las acciones al cumplimiento de
los objetivos estratégicos

Las acciones anteriormente presentadas no contribuyen a los objetivos estratégicos de una
forma lineal sino matricial. En las siguientes Tabla y Figura se refleja qué acciones concretas
contribuyen en mayor medida a cada uno de los objetivos.
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Tabla 35. Relacién de acciones que contribuyen a cada objetivo estratégico.

Programa 5 Programa
(edificios e 6
instalaciones (convenio
Ayto) RAP)

Programa 2 Programa 3 Programa
(recogida (instalaciones | 4 (impacto
selectiva) PTV) ambiental)

Objetivo Programa 1

estratégico (prevencion)

Cumplimiento de la jerarquia de gestion de residuos

OEL. Prevencion Al, A2 - - - A28 A29
A3, A4, A5,
OE2. Preparacion
ara la AB, AT, A8, Al4, A15, Al6
reutilizpacién (PPR) Al A9, AlD, , A19’ ’ i A28 A29
reciclado All, Al2,
y AL3
A3, A4, A5,
A6, A7, A8,
OE3. Valorizacion Al A9 AL0 Al4, A15, Al6,
energeética ALl A12, Al7, A18, A19
Al3
A3, A4, A5,
OE4. Eliminacion A6, A7, A8, Al4, Al5, A16,
.se ura Al, A2 A9, A10, Al17, Al18, A19, - A28 A29
g AL, A2, A20
Al13

Objetivos de corrientes especificas
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Programa 7 Total

. ., Programa 8 Programa
(comunicacion . (todas las
) > (Gobernanza) | 9 (1+D+i) .
e informacion) acciones)

13
A30, A32, A33, A36 A37, A38, acciones
A34, A35 A39 (33% del
total)
27
A30, A32, A33, A36 A37, A38, acciones
A34, A35 A39 (69% del
total)
27
A30, A32, A33, A36 A37, A38, acciones
A34, A35 A39 (69% del
total)
31
A30, A32, A33, A36 A37, A38, acciones
A34, A35 A39 (79% del
total)
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Objetivo

estratégico

OES. Preparacion
para la
reutilizacion (PPR)
y reciclado de
corrientes
especificas

OES®6.
Comunicacion,
participacion
publica 'y
transparencia

OE?7. Fiscalidad

OES8.
Sostenibilidad
ambiental

OE9.
Sostenibilidad
social

Programa 5 Programa
(edificios e 6
instalaciones (convenio
Ayto) RAP)

Programa 2 Programa 3 Programa
(recogida (instalaciones | 4 (impacto
selectiva) PTV) ambiental)

Programa 7
(comunicacién
e informacion)

Programa 1
(prevencion)

A8, A9, All, Al4, Al5, Al6, A30, A32, A33,
Al Al12, A13 A19 i A28 A29 A34, A35

Comunicacioén, participacion publicay transparencia

A30, A31, A32,
Al, A2 Al2, A13 - - A28 - A33. A34, A35
Fiscalidad y Sostenibilidad
Al - - - - A29 -
A3, A4, A5
S A21, A22
A6, A7, A8, | Al4, Al5, Al6, ' '
Al, A2 A9, A10, A17, A18, A19, ﬁgg ﬁ;g A28 A29 '2332 AA33]4-1 AA3:;25
All, Al12, A20 A’27 ' ' '
A13
A30, A32, A33,
A2 A3 Al4, Al6, AL7 A22, A24 - - A34, A35
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Programa 8
(Gobernanza)

A36

A36

A36

A36

A36
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Programa
9 (I+D+i)

A37, A38,
A39

A37, A39

A37, A38,
A39

A37, A38,
A39

Total
(todas las
acciones)

21
acciones
(54% del

total)

14
acciones
(36% del

total)

3 acciones
(8% del
total)

39
acciones
(100% del
total)

16
acciones
(41% del

total)





N° total de acciones que contribuyen a cada Objetivo Estratégico

OE9. Sostenibilidad social [N NN
OES. Sostenibilidad ambiental - | I - I
OE7. Fiscalidad [l
OE6. Comunicacion, participacion publica y _
transparencia
OES5. Preparacion para la reutilizacion (PPR) y —
reciclado de corrientes especificas
OE4. Eliminacion sequra NI
OE3. Valorizacion energética [N
OE2. Preparacion para la reutilizacion (PPR) y _—
reciclado
okE1. prevencion  [INNEENG

0 10 20 30 40 50
m Programa 1 (prevencién) m Programa 2 (recogida selectiva)
® Programa 3 (instalaciones PTV) Programa 4 (impacto ambiental)
m Programa 5 (edificios e instalaciones Ayto) H Programa 6 (convenio RAP)
m Programa 7 (comunicacion e informacion) m Programa 8 (Gobernanza)

m Programa 9 (1+D+i)

Figura 20. Sintesis de contribucidon a objetivos estratégicos.
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10 Presupuesto y financiacién de los programas

La elaboracion de este capitulo esta pendiente del desarrollo de las acciones de los diferentes
Programas, en fases posteriores de la elaboracién de la Estrategia.
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11 Seguimiento, evaluacion y revision

Tanto el seguimiento como la evaluacién de la Estrategia se realizard a dos niveles: el de
cumplimiento de objetivos estratégicos y el de grado de desarrollo de cada una de las acciones.
Se desarrollaran en futuras revisiones de esta Estrategia los indicadores utilizados para el
seguimiento y para la evaluacion.

El seguimiento sera realizado con periodicidad anual, una vez publicados los datos del anuales
de los residuos municipales recogidos y gestionados.

En cuanto a la evaluacion, los periodos minimos estan definidos por la Ley 22/2011 de residuos
y suelos contaminados, que establece que la evaluacién de los programas de prevencion de
residuos se llevara a cabo como minimo cada seis afios, incluira un andlisis de la eficacia de las
medidas adoptadas vy sus resultados deberan ser accesibles al publico. Por otra parte, la misma
Ley indica que los planes y programas de gestion de residuos se evaluaran y revisaran, al menos,
cada seis afios.

Por (ltimo, cabe indicar que un Plan o Estrategia no es un documento inmutable sino un
documento vivo y flexible, que se va revisando periédicamente para adaptarse a las realidades
y circunstancias cambiantes (juridicas, cientifico-tecnolégicas, empiricas, presupuestarias, etc.).
Las revisiones se realizaran de oficio, cuando algiin cambio del contexto lo haga aconsejable.
Ademads, podra revisarse, por ejemplo, en caso de que se produzca alguna de las siguientes
circunstancias:

e Por la preparacion o publicacion de nueva normativa y nueva planificacion
supraterritorial, por la que se modifiquen objetivos u otros aspectos relevantes para la
Estrategia. En este supuesto, la revision incidiria en la adecuacién de las acciones y
objetivos de la Estrategia a la nueva normativa/planificacion.

e Por superacion clara y sostenida de los objetivos de prevencion, reutilizacién y/o reciclaje
de la Estrategia, en cuyo caso, la revisién incidiria en la revisién de los objetivos al alza,
mediante el establecimiento de objetivos mas ambiciosos.

e Porevolucién tecnoldgica, si se demuestra que el mercado de tecnologias de tratamiento
de residuos evoluciona para ofrecer nuevas soluciones robustas y fiables adaptadas a
las condiciones de la Ciudad de Madrid.

(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
La Directora General del Parque El Director General de Servicios de Limpieza
Tecnolégico de Valdemingémez y Residuos

Maria José Delgado Alfaro Victor Sarabia Herrero
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