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MEMORIA EJECUTIVA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE 
LEY, POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 15/2001, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RENTA 
MÍNIMA DE INSERCIÓN EN LA COMUNIDAD DE MADRID. 

Esta memoria se elabora de acuerdo con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, 
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones normativas de carácter general en la Comunidad 
de Madrid. 

Asimismo, esta memoria se ajusta a lo previsto en las Instrucciones generales 
para la aplicación del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y 
de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo 
del Consejo de Gobierno del 5 de marzo de 2019 y a lo establecido en el Decreto 
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica 
el procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas de carácter 
general en la Comunidad de Madrid. 

En cumplimiento de dicha normativa se elabora la presente memoria con 
carácter de memoria ejecutiva. 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

Proponente Consejería de Familia, Juventud y 
Política Social 08/10/2021 

Título LEY Renta Mínima de Inserción en la Comunidad de 
Madrid  

Tipo de memoria                                                Ejecutiva 
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

Situación que se regula 

Se establece una mejora en la tramitación de los 
expedientes de RMI reduciendo las cargas burocráticas y 
armonizando otras prestaciones económicas análogas a  
RMI a los efectos de participar en los proyectos de 
integración. 
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Objetivos que se persiguen 

El objetivo principal de la modificación de los artículos 18, 
19.1 y 2, 35.2 y 38 de la Ley 15/2001, de 27 de diciembre 
de Renta Mínima de Inserción en la Comunidad de 
Madrid, es la reducción de los plazos de tramitación y 
resolución de los expedientes de RMI. 
Estas modificaciones obedecen: 

- A la necesidad de ampliar los dispositivos 
encargados de la fase de iniciación e instrucción 
de los expedientes de RMI, puesto que en la 
actualidad estas fases del procedimiento están 
atribuidas exclusivamente a los centros municipales 
de servicios sociales. 

- A la necesidad de reducir cargas burocráticas a los 
interesados y a los centros municipales de servicios 
sociales. 

- A la necesidad de agilizar la tramitación de los 
expedientes de RMI. 

- A la necesidad de adecuación a un nuevo 
contexto de administración electrónica tras más de 
20 años desde la entrada en vigor de la Ley de RMI. 

- A la necesidad de armonización entre la renta 
mínima de inserción y las prestaciones de análoga 
naturaleza, que permita a las personas más 
vulnerables participar en proyectos de integración 
socio laboral, con independencia de la 
denominación de la prestación económica 
recibida. 

La modificación a consecuencia de lo detallado 
disminuye cargas administrativas en relación con la 
situación anterior e incorpora mayores facilidades y 
previsiones de simplificación que la norma anterior. 

Principales alternativas 
consideradas 

No es posible otra alternativa, ya que las propuestas de 
modificación que afectan a la tramitación del 
procedimiento de RMI, así como los requisitos de 
participación en los proyectos de integración se 
encuentran recogidas en la la Ley 15/2001, de 27 de 
diciembre de Renta Mínima de Inserción en la 
Comunidad de Madrid. 

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

Tipo de norma Ley 

Estructura de la norma 
Al tratarse de un proyecto de modificación parcial de la 
Ley 15/2001, de 27 de diciembre de Renta Mínima de 
Inserción en la Comunidad de Madrid, únicamente va a 
afectar a los siguientes artículos: 18, 19.1 y 2, 35.2 y 38. 
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Trámite de consulta pública 

La propuesta no tiene impacto en la actividad 
económica ni impone obligación a los destinatarios, de 
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del 
artículo 26 de la Ley 50/1997 de Gobierno y 
Administración, por lo que en consecuencia se ha 
prescindido del trámite de consulta pública. 

Informes a recabar 

Se solicitarán a los distintos órganos la emisión de los 
diferentes informes. 

Sin perjuicio de lo anterior, como ya se indicará en el 
epígrafe correspondiente la propuesta carece de 
impacto presupuestario.  

Trámite de audiencia e 
información pública 

Se ha prescindido del trámite de consulta pública previa, 
al no afectar a los derechos e intereses legítimos sin 
perjuicio de encuadrarlo dentro de la tramitación de la 
modificación del anteproyecto de ley ómnibus. 

ANALISIS DE IMPACTO 

Adecuación al orden de 
competencias 

La modificación de la norma se dicta al amparo de las 
competencias referidas en el artículo 26.1.23 del Estatuto 
de Autonomía de la Comunidad de Madrid aprobado 
por Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, modificada 
por las Leyes Orgánicas 10/1994, de 24 de marzo, y 
5/1998, de 7 de julio: Promoción y ayuda a la tercera 
edad, emigrantes, minusválidos y demás grupos sociales 
necesitados de especial atención, incluida la creación 
de centros de protección, reinserción y rehabilitación.  

Impacto económico y 
presupuestario 

Efectos sobre la economía 
en general Nulo 

Impacto económico y 
presupuestario 

En relación con la 
competencia 

X la norma no tiene efectos 
significativos sobre la 
competencia 

□ la norma tiene efectos 
positivos sobre la 
competencia 

□ la norma tiene efectos 
negativos sobre la 
competencia 

Desde el punto de vista de 
las cargas administrativas 

X la norma supone una 
reducción de cargas 
administrativas. 

□ la norma incorpora 
nuevas cargas 
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administrativas. 

□ la norma no afecta a las 
cargas administrativas. 

Desde el punto de vista de 
los presupuestos, la norma: 
□ afecta a los presupuestos de 
la Comunidad de Madrid:  

□ afecta a los presupuestos de 
otras Administraciones 
Territoriales  
 

□ la norma implica un 
gasto:  

□ la norma implica un 
ingreso:  

X la norma no implica 
ingreso o gasto 

Impacto de género positivo 

Impacto de la norma en la 
infancia y adolescencia  
y familia 

nulo 

Impacto de la norma en la 
orientación sexual  e 
identidad y expresión de 
género  

nulo 

Otras consideraciones No se realizan 

1. JUSTIFICACIÓN DE LA MEMORIA EJECUTIVA. 

La presente Memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 
y simplifica el procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas de 
carácter general en la Comunidad de Madrid. 

La futura modificación no tendrá incidencia en los gastos e ingresos en los 
presupuestos de la Comunidad de Madrid, tampoco tendrá incidencia en los 
derechos económicos de los perceptores de la prestación de la RMI. Asimismo se 
persigue la simplificacióny reducción de trámites para acortar la resolución de los 
expedientes. 

Por otra parte, se garantiza una mejor orientación en el proceso de inserción 
sociolaboral de las personas más vulnerables, perceptoras de prestaciones 
económicas distintas a la renta mínima de inserción, facilitándose su participación 
en los proyectos previstos en la línea de subvenciones de la Ley de Renta Mínima de 
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Inserción, al poderse computar dentro del 50 por ciento, los perceptores de otras 
prestaciones económicas análogas a la renta mínima de inserción. 

En base a lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el 
artículo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que 
se regula y simplifica el procedimiento de elaboración de las disposiciones 
normativas de carácter general en la Comunidad de Madrid, tras valorar el 
proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de 
Renta Mínima de Inserción en la Comunidad de Madrid, no se observa que se 
deriven impactos apreciables en los ámbitos establecidos en el artículo 7 del mismo 
texto, por lo que se considera conveniente la realización de una memoria ejecutiva 
de impacto normativo del proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 15/2001, 
de 27 de diciembre, de Renta Mínima de Inserción en la Comunidad de Madrid. 

2. ADECUACIÓN A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN. 

La propuesta normativa se ajusta a los principios contenidos en el artículo 129 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas y el artículo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del 
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones normativas de carácter general en la Comunidad 
de Madrid. 

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa está 
justificada al permitir incorporar mayores facilidades en la tramitación de la 
prestación económica, agilizando su percepción  a los sectores más vulnerables. 

Respecto del principio de proporcionalidad, la iniciativa propuesta atiende a la 
necesidad de dar cobertura a la simplificación normativa, por otra parte no 
pretende imponer obligaciones o medidas más restrictivas a los destinatarios. 

La iniciatica se ejercere de manera coherente con el resto del ordenamiento 
jurídico, nacional y de la Unión Europea. 

No se establecen trámites adicionales a los contemplados en el Decreto 52/2021, de 
24 de marzo. 

En aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa racionaliza las 
cargas normativas ya que la modificación disminuye cargas administrativas en 
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relación con la situación anterior e incorpora mayores facilidades y previsiones de 
simplificación que la norma anterior. 

No afecta a los gastos e ingresos públicos la iniciativa normativa. 

3. MEDICIÓN DE LAS CARGAS ADMINITRATIVAS Y DE SU REDUCCIÓN. 

Para la medición de las cargas administrativas y de su reducción, se aplicará la 
Tabla para la medición del coste agregado de la reducción, cuyo valor cuarto: 
“Redución de plazos de respuesta de la Administración” se obtiene en función de la 
escala de valores del tiempo reducido, con un porcentaje del 51-75% de 110 euros. 

Se establecen como medidas directas para la reducción de cargas administrativas 
en la tramitación del procedimiento de renta mínima de inserción: 

A) Eliminación o simplificación de trámites: 

- Eliminación o redundancias en la fase instructora del procedimiento de renta 
mínima de inserción con los centros municipales de servicios sociales para la 
eliminación de trámites concurrentes y solapados y que permitan reducir los 
tiempos de tramitación de los expedientes en fase inicial. 

Para ello es necesaria la ampliación de los dispositivos encargados de la fase 
de iniciación e instrucción de los expedientes de RMI en la Comunidad de 
Madrid, puesto que en la actualidad estas fases del procedimiento están 
atribuidas exclusivamente a los centros municipales de servicios sociales. 

B) Mejoras tecnológicas, acceso por medios electrónicos. 

En la actualidad, la administración electrónica está al servicio de los 
ciudadanos, puediendo éstos acceder a la plataforma de RMI para la 
cumplimentación y envío de su solicitud, no siendo este trámite viable hace 
20 años, cuando se produce la entrada en vigor de la Ley de Ley de RMI. 

4. OPORTUNIDAD DE LA NORMA. 

El objetivo principal de la modificación de los artículos 18, 19.1 y 2, 35.2 y 38 de la 
Ley 15/2001, de 27 de diciembre de Renta Mínima de Inserción en la Comunidad de 
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Madrid, es la reducción de los plazos de tramitación y resolución de los expedientes 
de RMI. 

Estas modificaciones obedecen: 

A) A la necesidad de ampliar los dispositivos encargados de la fase de iniciación 
e instrucción de los expedientes de RMI, puesto que en la actualidad estas 
fases del procedimiento están atribuidas exclusivamente a los centros 
municipales de servicios sociales. 

B) A la necesidad de reducir cargas burocráticas a los interesados y a los 
centros municipales de servicios sociales. 

C) A la necesidad de agilizar la tramitación de los expedientes de RMI. 

D) A la necesidad de adecuación a un nuevo contexto de administración 
electrónica tras más de 20 años desde la entrada en vigor de la Ley de RMI. 

E) A la necesidad de armonización entre la renta mínima de inserción y las 
prestaciones de análoga naturaleza, que permita a las personas más 
vulnerables participar en proyectos de integración socio laboral, con 
independencia de la denominación de la prestación económica recibida. 

La modificación a consecuencia de lo detallado, disminuye cargas administrativas 
en relación a la situación anterior e incorpora mayores facilidades y previsiones de 
simplificación que las disposiciones vigentes en la actual redaccon de la ley. 

5. IDENTIFICACIÓN DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE. 

La modificación de la norma se dicta al amparo de las competencias referidas en 
el artículo 26.1.23 del Estatuto de Autonomía de la Comunidad de Madrid 
aprobado por Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, modificada por las Leyes 
Orgánicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio: Promoción y ayuda a la 
tercera edad, emigrantes, minusválidos y demás grupos sociales necesitados de 
especial atención, incluida la creación de centros de protección, reinserción y 
rehabilitación. 

 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
09

26
31

59
10

89
84

32
56

45
54



 

8 
 

6. NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS. 

La aprobación de esta norma no supone la derogación de ninguna norma 
actualmente en vigor. 

7. IMPACTO PRESUPUESTARIO. 

La simplificación en la tramitación no llevará aparejada necesariamente la 
reducción gastos como consecuencia de nuevas concesiones de prestaciones  
económicas, ni tampoco requerirá un incremento de medios humanos y materiales 
para realizar los trámites que ahora se ven simplificados. 

Por otra parte, la norma carece de impacto presupuestario, por cuanto no afecta a 
los requisitos de acceso de los solicitantes de renta mínima de inserción.  

En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto, la modificación objeto de esta 
memoria no es susceptible de producir un impacto presupuestario, ni en términos de 
nuevos costes ni en posibles ahorros. 

8. IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO, IMPACTO POR RAZÓN DE ORIENTACIÓN SEXUAL 
E IDENTIDAD Y EXPRESIÓN DE GÉNERO. 

Se dará cumplimiento a lo previsto en el artículo segundo de la Ley 30/2013, de 13 
de octubre, sobre medidas para incorporar la valoración del impacto por razón de 
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno y lo dispuesto en el 
artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de 
mujeres y hombres, por lo que se solicitará a la Dirección General de Igualdad 
informe sobre el impacto por razón de género.  

De conformidad con la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresión de 
género e igualdad social y no discriminación de la Comunidad de Madrid, se 
solicitará de Dirección General de Igualdad informe sobre el impacto por razón de 
identidad o expresión de género.  

9. IMPACTO EN MATERIA DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA. 

De conformidad con la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección 
Jurídica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las 
Familias Numerosas se solicitará de la Dirección general de Infancia, Familia y 
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Fomento de la Natalidad informe sobre impacto en la familia, infancia y 
adolescencia. 

10. TRAMITACIÓN Y CONSULTAS REALIZADAS. 

La propuesta no tiene impacto en la actividad económica ni impone obligación a 
los destinatarios, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del artículo 6 
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y 
simplifica el procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas de 
carácter general en la Comunidad de Madrid, por lo que en consecuencia se ha 
prescindido del trámite de consulta pública. 

No se ha sometido al dictámen de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de 
Madrid, de acuerdo con lo recogido en el artículo 4 de la Ley 3/1999 de 30 de 
marzo, de Ordenación de los Servicios Jurídicos de la Comunidad de Madrid, al 
englobarse la tramitación de la modificación de la presente norma en el ámbito de 
la Ley Ómnibus. 

 

En Madrid, a la fecha de la firma 

LA DIRECTORA GENERAL DE INTEGRACIÓN 
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