Ref: 75/204447.9/21

Secretaria General Técnica
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
******* HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA MODIFICACION DE LA
LEY 9/2010, DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
siendo de aplicacidén su articulo 12 por tratarse este proyecto de un texto de caracter normativo
puramente organizativo. Este informe se estructura de acuerdo con los requisitos establecidos
en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

I. FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria / Organo| Consejeria de  Economia,| Fecha
directivo proponente | Hacienday Empleo inicial

diciembre de 2021

Ley por la que se modifica la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, d

Titulo de la norma Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizaciéon del Secto
Publico.
Tipo de Memoria [ ] Extendida [2] Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Establecer, con vocacion de permanencia, la competencia de
Tribunal Administracidn de Contratacidn Publica de la Comunidad d

Madrid en la instruccion de los procedimientos sancionadores de
Titulo Il de la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica
Situacion que se regula] y buen gobierno y establecer la forma de designacion del instructo
en estos procedimientos. Asimismo, para garantizar e
funcionamiento y la continuidad de la actividad del Tribunal, s

establece la posibilidad de renovacion de sus miembros por un Unic

periodo de seis afios.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzg/cw ”"
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Eliminar la situacion de transitoriedad y clarificar la competencia de
Tribunal Administracidn de Contratacidn Publica de la Comunidad d
Madrid en la incoacidon e instruccion de los procedimiento
sancionadores del Titulo Il de la Ley de Transparencia, acceso a |
informacién publica y buen gobierno, que hasta ahora estaba
previstos en una disposicidn transitoria de una ley modificativa d
Ley reguladora de este érgano.

Objetivos que se
persiguen
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Principales
alternativas
consideradas

Se ha contemplado la posibilidad de no regular nada. Sin embargo,
dado el tiempo transcurrido desde que se asignd transitoriamente
esta competencia al Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, ha quedado demostrado que
el Tribunal es el 6rgano adecuado para realizar este tipo de
actuaciones.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley de la Asamblea.

Estructura de la
Norma

El anteproyecto de ley se estructura en un Unico articulo en el que
se modifica la redaccién de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Secto
Publico y una disposicidn derogatoria.

Informes recabados

Informe de Calidad Normativa
Informes de la Direccion General de lgualdad, sobre sobre el
impacto de género y por razén de orientacién sexual, identidad o

expresion de género.

Informe de la Direccidn General de Infancia, Familias y Fomento de
la Natalidad.

Informe del Tribunal Administrativo de Contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Informe de observaciones de las secretarias generales técnicas

Tramite de Consulta
Publica

No se ha sometido a este tramite al tratarse de una norma de
caracter organizativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo|
12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de
las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad
de Madrid.

Tramite de audiencia

No se ha sometido a tramite de audiencia e informacién publica al
tratarse de una norma de caracter organizativo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su

articulo 26.1.1, reconoce la

Comunidad de Madrid para establecer su organizacidn, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. La Le

9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacién del Sector Publico regula en su articulo 3, el
régimen juridico del Tribunal Administrativo de Contratacion

Publica.

competencia exclusiva de la

IMPACTO ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto no
se deriva incidencia directa
sobre la economia en general

En relacidn con la competencia

Eg La norma no tiene efectos|
significativos sobre la
competencia.

[ Jla norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[ Jla norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

DSupone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

Dlncorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

t4INo afecta a las cargas|
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[ _|Afecta a los presupuestos de
la  Administracion de |la
Comunidad de Madrid.

L] Implica un gasto
Dlmplica un ingreso.
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[#4No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

5 La norma tiene un impacto de DNegativo #4¥Neutro
IMPACTO POR RAZON DE género

GENERO DPositivo
IMPACTO POR RAZON DE [ INegativo &2Neutro
ORIENTACION SEXUAL E -
IDENTIDAD DE GENERO Lpositivo
IMPACTO EN MATERIA DE [ INegativo E#Neutro
FAMILIA, INFANCIA Y -
ADOLESCENCIA Lpositivo

Impacto en la unidad de DNegativo #4Neutro
OTROS IMPACTOS| mercado
CONSIDERADOS [ e

Ninguna
OTRAS

CONSIDERACIONES

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Fines y objetivos.

La Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del
Sector Publico, reguld en su articulo 3 el régimen juridico del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

La Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, reguld en el Titulo Il, con caracter basico, el nuevo régimen de buen gobierno.
Este régimen se aplica en las Comunidades Auténomas, a los altos cargos “o asimilados” que
tengan dicha consideracion conforme a la normativa autondmica.

Respecto a la competencia sancionadora, el articulo 31 (se establece su caracter basico) dispone:
“Articulo 31. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciard de oficio, por acuerdo del drgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros drganos o denuncia de los ciudadanos.
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La responsabilidad serd exigida en procedimiento administrativo instruido al efecto, sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas por si procediese, en
su caso, la incoacidn del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacion sera:

a) Cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de
Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
General del Estado distintas de los anteriores, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.

c) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
autondmica o local, la orden de incoacidn del procedimiento se dard por los drganos que
tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen disciplinario propio de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales en las que presten servicios los cargos
contra los que se dirige el procedimiento.

3. En los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la instruccion de
los correspondientes procedimientos corresponderd a la Oficina de Conflictos de
Intereses. En el supuesto contemplado en el apartado c) la instruccion corresponderd al
drgano competente en aplicacion del régimen disciplinario propio de la Comunidad
Auténoma o Entidad Local correspondiente.

4. La competencia para la imposicion de sanciones corresponderd:

a) Al Consejo de Ministros cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del
Gobierno o Secretario de Estado.

b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el responsable sea un
alto cargo de la Administracion General del Estado.

¢) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades Auténomas
o Entidades Locales, los drganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del
régimen disciplinario propio de Administraciones en las que presten servicios los cargos
contra los que se dirige el procedimiento o, en su caso, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma o el Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se
trate.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacion del procedimiento sancionador regulado
en este titulo serdn recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.”

Para dar cumplimiento a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno en la Comunidad de Madrid, la Ley 7/2015, de 28 de
diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo, encomienda a un érgano independiente, como
es el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica, la incoacidn e instruccidon de expedientes
sancionadores frente a infracciones en materia de buen gobierno que cometan los altos cargos
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de la Comunidad de Madrid, asi como la resolucién de las reclamaciones en materia de acceso
a la informacion.

La disposicion final primera de esta Ley establece que “tras la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno remitird a la Asamblea un Proyecto de Ley de modificacion del articulo 3 de la Ley
9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico de creacion del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid a los efectos de adaptar su denominacion y regulacion a las nuevas competencias que le
atribuye esta Ley”.

En cumplimiento de dicho mandato, la Ley 5/2016, de 22 de julio, modificé la Regulacién del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, estableciendo en
su disposicidn transitoria segunda, apartado 2 que “2. En tanto se mantenga la vigencia de esta
Disposicion Transitoria corresponderd al Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, la incoacion, instruccion y propuesta de resolucion del procedimiento
administrativo sancionador previsto en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, por las infracciones cometidas
por los altos cargos de la Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo 2 de la Ley 14/1995,
de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

Serd de aplicacidn el procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en la normativa
reguladora del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun y las normas procedimentales contenidas en el Reglamento para el
ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid
aprobado por Decreto 245/2000, de 16 de noviembre.”

La Ley 5/2016, modifica también el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, reguladora del TACP y en su nuevo
apartado Seis, punto 3 establece que: “3 Corresponde al Presidente la incoacion del
procedimiento sancionador a que se refiere la disposicion transitoria segunda de esta ley en
tanto mantenga su vigencia”.

De acuerdo con lo anterior, en tanto otra ley no disponga otra cosa (o no se establezca otro
régimen) el Tribunal Administrativo de Contratacion de la Comunidad de Madrid es competente
para la “incoacién, instruccién y propuesta de resolucion” de los expedientes sancionadores en
materia de buen gobierno. Dentro de esa competencia general, se atribuye la incoacidén al
Presidente, pero no se determina a quién corresponde la instruccién y propuesta de resolucion.

Se pretende ahora clarificar la competencia del Tribunal Administrativo de Contratacién de la
Comunidad de Madrid, designandolo con vocacidn de permanencia como el 6rgano competente
para incoar e instruir este tipo de expedientes y a la vez especificar la forma de designacion del
instructor en los términos previstos en la normativa basica de aplicacién.

Asimismo, para garantizar el funcionamiento y la continuidad de la actividad del Tribunal, se
establece la posibilidad de renovacidn de sus miembros por un Unico periodo de seis afios.
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2. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

El proyecto se adecua, tanto en su tramitacion como en su contenido, a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la norma propuesta trata de clarificar la
competencia del Tribunal Administrativo de Contratacién de la Comunidad de Madrid,
designandolo con vocacién de permanencia como el érgano competente para incoar e instruir
este tipo de expedientes y a la vez se especifica la forma de designacion del instructor.

Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que se contiene la regulacion
imprescindible y necesaria para atender la necesidad a cubrir pues se modifica la Ley que regula
este 6rgano para regular con caracter permanente las competencias del Tribunal en la materia
sin mds innovacion en el ordenamiento juridico que la eliminacién de la transitoriedad en la
atribucién de esta competencia.

Se ha cumplido, igualmente, con el principio de seguridad juridica, con la plasmacién de la
actuacién en una norma que serd objeto de publicacion. Asi mismo se dicta en coherencia con
el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid, nacional y de la Unién Europea,
generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

En cuanto al principio de transparencia, la norma tiene caracter organizativo, por lo que esta
exenta de los distintos tramites propios de la participacidn publica, esto es, consulta publica y
tramites de audiencia e informacidn publicas, si bien, en su elaboracidn se ha contado con la
consulta de las secretarias generales técnicas. Tras la publicacién de la norma, esta quedard a
disposicion para su consulta en la base de legislacién de la Comunidad de Madrid contenida en
su Portal de Transparencia.

Finalmente, se adecua al principio de eficiencia, ya que esta norma no conlleva cargas
administrativas para los ciudadanos. Asi mismo la regulacién propuesta es la minima
indispensable para atender a su objetivo.

1. TITULO COMPETENCIAL.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 26.1.1, reconoce la
competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid para establecer su organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

La Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del
Sector Publico regula en su articulo 3, el régimen juridico del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica.

IV. CONTENIDO Y TRAMITACION.

1. Contenido.
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El anteproyecto remitido se estructura en un Unico articulo, una disposicidn transitoria y una
disposicion derogatoria.

En el articulo Unico se modifica la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacidn del Sector Publico, clarificando la competencia del Tribunal
Administraciéon de Contratacidn Publica de la Comunidad de Madrid en la instruccién de los
procedimientos sancionadores del Titulo Il de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y se establece cdmo se designa al instructor en estos procedimientos.
Asimismo, para garantizar el funcionamiento y la continuidad de la actividad del Tribunal, se
establece la posibilidad de renovacién de sus miembros por un Unico periodo de seis afios.

En la disposicion transitoria, se establece que la posibilidad de renovacion se refiere a los
miembros que desempefien su cargo a la entrada en vigor de la ley.

La disposicion derogatoria, deroga el apartado 2 de la disposicidn transitoria segunda de la Ley
5/2016, de 22 de julio, por la que se modifica la Regulacion del Tribunal Administrativo de
Contratacioén Publica de la Comunidad de Madrid.

2. Descripcidn de la tramitacion.

En la tramitacién administrativa del anteproyecto de ley se han cumplido las disposiciones
vigentes, especialmente las referentes a la elaboracién de disposiciones de caracter
organizativo, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
observandose los siguientes tramites:

. Informe de calidad normativa, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo y el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

o Informe de impacto de género de la Direccién General de Igualdad, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

o Informe de la Direccién General de Igualdad, de conformidad con lo establecido en el
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lgualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacidén por Razén de Orientacidn e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid.

o Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia de la Direccién General de
Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad, de acuerdo con la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas y en relacion con el articulo 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996.

. Informe del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid, de 2 de diciembre de 2021, en el que sugiere que, al clarificar la competencia del
Presidente para la incoacidn de los expedientes, se afiada la expresidén “oido el Tribunal”, que se
toma en consideracién en el texto final.
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o Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
No se realizan los siguientes tramites:

. No se solicita el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid ya que,
conforme al articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, el informe de esta Direccidon General es preceptivo sélo
en el caso de disposiciones reglamentarias de caracter ejecutivo, siendo asi que el anteproyecto
normativo objeto de informe tiene caracter estrictamente organizativo.

. En el presente caso, al tratarse de una norma organizativa, no procede la practica de los
trdmites de consulta publica y de audiencia e informacién publicas, seglin lo previsto en el
articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y en el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid.

3. Lanorma proyectada no figura en el Plan Normativo

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece en su articulo 3 que durante el primer afio de
cada legislatura se publicard en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan
Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo.

V. ANALISIS DE IMPACTOS.
1. Impacto juridico y administrativo.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 26.1.1, reconoce la
competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid para establecer su organizacién, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

La Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del
Sector Publico, regula en su articulo 3 el régimen juridico del Tribunal Administrativo de
Contratacidn Publica de la Comunidad de Madrid.

2. Impacto econdémico y presupuestario

El anteproyecto propuesto no conlleva ninglin impacto econdmico, ya que se trata de una norma
organizativa de la Comunidad de Madrid.

Se atribuye la competencia al érgano que venia ejerciéndola, por lo que no se produce ningin
incremento del gasto ni disminucion de ingresos.

3.- Impacto por razén de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se informa que, examinado el objeto y
contenido del anteproyecto de ley, no es pertinente la dimensién de género en su aplicacidn sin
que proceda por ello evaluar el impacto potencial del proyecto normativo en los hombres y en
las mujeres, por considerar que de la misma no derivan politicas discriminatorias.

4.- Impacto en la infancia, adolescencia y familia.
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De acuerdo con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
en la Disposicidn Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, se informa que, al tratarse de una norma de cardacter organizativo, carece
de impacto en la infancia, adolescencia y familia.

5.- Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, al tratarse de una
disposicion de cardcter organizativo esta disposicion carece de impacto por razén de orientacidn
sexual, identidad o expresién de género.

6.- Impacto sobre unidad de mercado en el territorio nacional.

El anteproyecto de ley carece impactos en la unidad de mercado ya que no regula de forma
directa ni indirecta un sector econémico o alguna actividad econdmica objeto de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, por lo tanto, no establece nuevas
barreras u obstaculos o requisitos para el acceso o ejercicio de dichas actividades. Por esa misma
razon, no afecta a la competencia o la competitividad de las empresas madrilefias. De ello se
deduce, ademds, que no resulta procedente su remision a la Plataforma regulada en el articulo
14 de esa Ley.

La norma proyectada carece de impactos especificos sobre las PYME.
V.- NORMAS DEROGADAS

En el proyecto normativo se deroga la disposicidn transitoria de la Ley 5/2016, de 22 de julio,
por la que se modifica la Regulacién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid.
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