Secretaria General Técnica

* % Kk k CONSEJERIA DE EDUCACION,
* %k k UNIVERSIDADES, CIENCIA
Y PORTAVOCIA

Comunidad

de Madrid

MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA LEY DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Fecha 09/12/2021
Portavocia

Ministerio/Organo
proponente

MODIFICACION DE LA LEY DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD DE
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Tipo de Memoria Extendida Ejecutiva

La modificacion que se propone se refiere a situaciones especificas
en las que el proceso de constitucion de la fundacién no ha sido el
gue puede considerarse habitual, ya que se trata de fundaciones que
provienen de situaciones de reestructuracion bancaria. Esto genera
dificultades en la gestion de ese tipo de fundaciones, que pretenden
aliviarse mediante esta modificacion.

Situacion que se regula

El objetivo es incorporar la posibilidad de que fundaciones que
provienen de un proceso de constitucion que responde a procesos
de reestructuracion bancaria originados por la desaparicién de las
Cajas de Ahorros, puedan redefinir su dotacion fundacional a
determinados bienes y derechos, aunque esta redefiniciéon de la
dotacion puede implicar la disminucién de la misma hasta en un 50%.

Objetivos que se persiguen

Por parte de la Administracion solo existe esta alternativa
regulatoria. Otras alternativas no serian viables, ya que la ley no
Principales alternativas prevé la opcidn que aqui se plantea y, por tanto, cualquier cambio en
consideradas este sentido no se ajustaria a la legalidad.
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Tipo de Norma Anteproyecto de Ley.

Se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva con un

Estructura de la Norma )
articulo.

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justica e Interior.

- Informes de impacto por razén de género, en materia de familia,
infancia y adolescencia y de impacto por razén de orientacion sexual

e identidad y expresién de género.
Informes a recabar

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
consejerias.

- Informe del Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, en relacién con lo previsto en el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid, no procede realizar el tramite de consulta
publica, ya que no tiene impacto significativo en la actividad
econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios y la
regulacion afecta parcialmente a la materia.

Tramite de audiencia

Por otro lado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se debe realizar el tramite de audiencia e
informacién publica.

ADECUACION AL ORDEN DE El articulo 26, apartado 26, del Estatuto de Autonomia de la
COMPETENCIAS Comunidad de Madrid dispone que ésta dispone de competencia
exclusiva en materia de Fundaciones que desarrollen principalmente
sus funciones en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de los
aspectos basicos que determine la legislacion estatal.

Por otro lado, el articulo 21 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, sefiala
que reside en el Consejo de Gobierno la competencia para la
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aprobacién de los proyectos de Ley para su remisién a la Asamblea.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

Del contenido del proyecto no se
deriva incidencia directa sobre la
economia en general.

En relacién con la
competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

O La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[ La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

[ Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada:

O Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion

estimada:

No afecta a |las
administrativas.

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

X No afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

O Implica un gasto.

O Implica un ingreso.
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[ Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.
Negativo (1
T S La nc?rma tiene un impacto Nulo
de género
Positivo [
Tampoco se aprecia la existencia de impacto en infancia,
OTROS IMPACTOS adolescencia y orientacion sexual, ni por razdn de orientacién sexual,
CONSIDERADOS identidad o expresién de género.
OTRAS CONSIDERACIONES
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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LA LEY DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La presente memoria se formula como memoria ejecutiva, de acuerdo con el
procedimiento simplificado para la tramitacion de disposiciones organizativas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

El citado articulo establece que, con cardcter general, cuando el centro directivo
competente estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier otro andlogo,
apreciables, o estos no sean significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se
realizard una memoria ejecutiva que incluird los siguientes apartados: a) Identificacién clara
de los fines, objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la norma; b) Adecuacion a los
principios de buena regulacion; c) Identificacion del titulo competencial prevalente; d) Listado
de las normas que quedan derogadas; e) Impacto presupuestario y los sociales exigidos por
norma con rango de ley; f) Descripciéon de la tramitacion y consultas realizadas; g)
Justificacion, si la propuesta no estuviera incluida en el Plan Anual Normativo; h) Analisis
econémico que evalle las consecuencias de su aplicacidén, aunque su impacto sobre la
actividad econémica no sea relevante; i) En su caso, se incluird una descripcion de la forma en
la que se realizara su evaluacion ex post.

Ademas, exige una breve justificacion del empleo de este tipo de memoria. En este
sentido, y como se desarrollard en los apartados siguientes, la modificacion propuesta no
tiene impacto presupuestario, ya que no afecta ni a los ingresos ni a los gastos de los
Presupuestos de la Comunidad de Madrid, no tiene incidencia en la actividad econdmica al
reducirse su impacto a un sector muy concreto, el de fundaciones, y a un aspecto minimo de
su regulacién, carece de impacto en la unidad de mercado, la competencia y ambito
empresarial.

1. FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Fin

Esta propuesta modificativa tiene por finalidad incorporar una nueva disposicidn
adicional en la Ley de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, cuyo texto seria el siguiente:
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“Disposicion adicional novena. Dotacidn fundacional de fundaciones ordinarias procedentes de
Fundaciones de cardcter especial.

1. Las fundaciones que fueron constituidas como consecuencia de lo dispuesto en la
disposicion adicional octava, podran redefinir su dotacion fundacional mediante la afectacion
de bienes o derechos concretos que consideren iddneos para la consecucion de sus fines
fundacionales. Esta redefinicion podrd implicar una reduccion o disminucion de su dotacion
fundacional no superior al 50 %.

2. La reduccion de la dotacion fundacional requerird acuerdo del drgano de gobierno de
la Fundacion por unanimidad, que ird acompafado de un informe técnico elaborado por un
experto o entidad independiente que acredite y justifique la necesidad de proceder a esta
reduccion en el porcentaje acordado y avale la viabilidad de la Fundacion a pesar de la
reduccion operada. Este acuerdo se comunicard al Protectorado de adscripcion en el plazo de
un mes desde su adopcion, que procederd a dar cuenta del mismo al Registro de Fundaciones.

3. Asimismo, se realizardn las modificaciones estatutarias que, en su caso, procedan,
siguiendo en estos casos el procedimiento previsto en la ley respecto a comunicacion al
Protectorado de adscripcion y posterior inscripcion en el Registro de Fundaciones.”

1.2 Objetivo

El objetivo es incorporar la posibilidad de que fundaciones que provienen de un
proceso de constitucién que responde a procesos de reestructuraciéon bancaria originados
por la desaparicién de las Cajas de Ahorros, puedan redefinir su dotacién fundacional a
determinados bienes y derechos, aunque esta redefinicién de la dotacidn puede implicar la
disminucién de la misma hasta en un 50%.

1.3 Oportunidad

El proceso de constitucion de las fundaciones de caracter especial se produjo en
circunstancias especiales, lo que implicé, en algunos casos, que la determinacién de la
dotacién fundacional se realizase en términos globales y totalizadores. Transcurrido el
tiempo, se ha puesto de manifiesto que esta generalidad y amplitud de la dotacidon
fundacional dificulta el cumplimiento de fines.

1.4 Legalidad de la propuesta
Esta propuesta se desarrolla dentro del ambito competencial de la Comunidad de

Madrid, y para su efectividad se ha tenido en cuenta la normativa reguladora de la
elaboracién y tramitacion de anteproyectos de ley, en particular, el Decreto 52/2021, de 24
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de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La propuesta normativa es conforme con los principios de buena regulacién recogidos
en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 129 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En ese sentido:

- Necesidad y eficacia. Como se ha expuesto, la modificacion que se propone se refiere
a situaciones especificas para cuya resolucion no hay otras alternativas entre los instrumentos
de que dispone la Administracion.

- Proporcionalidad. Contiene la regulacion imprescindible para el objetivo que se
persigue sin implicar modificaciones mayores o extensas a otros aspectos no relacionados con
el fin.

- Seguridad juridica. La presente disposicion se adecua a la normativa vigente,
integrandose en la norma reguladora de fundaciones. Permitirda a aquéllas fundaciones
afectadas, claridad respecto a las actuaciones que pueden realizar con un marco claro de
requisitos y procedimiento.

- Transparencia. La propuesta se sometera al tramite de audiencia e informacién
publica, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo v, finalmente, la
norma serd objeto de publicacién para general conocimiento y control de la actuacion
publica.

- Eficiencia. La carga administrativa que se genera con esta modificacion es minima y
resulta imprescindible para permitir el conocimiento de la situacion de la Fundacién por parte
de la Administracion. En todo caso, esta carga no resulta de una imposicién previa de la
Administracion, sino que es consecuencia de una decision adoptada por la Fundacién de
manera voluntaria y que debe, tan solo, poner en conocimiento de la Administracién la
misma, sin que se exija autorizacién previa.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA.

Dentro de las propuestas modificativas que abarca el anteproyecto de ley, se propone
la incorporacién de una disposicién adicional a la Ley 1/1998, de 2 de marzo, numerada como
novena.
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Se incorporaria a continuaciéon de la disposicion adicional octava que se refiere a las
fundaciones de cardacter especial, en las que se encuadran las fundaciones que proceden de
procesos de reestructuracion bancaria, siendo ahora fundaciones ordinarias, y que han sido
objeto en su constitucion no solo de la normativa fundacional, sino determinadas
especialidades también establecida en normativa especifica.

Como se ha seflalado anteriormente, el objeto es que puedan redefinir su dotacion
fundacional a determinados bienes y derechos — ya que en el momento de su constitucion
esta afectacion de la dotacion se realizd en términos globales al patrimonio-, aunque esta
redefinicion de la dotacion puede implicar la disminucion de la misma hasta en un 50%. En
cuanto que afecta a un elemento esencial de la Fundacién, se establece como control,
ademas de la limitacion econdmica, acuerdo unanime del érgano de gobierno de la
Fundacion y la elaboracién de un informe técnico por un experto o entidad independiente
gue acredite la necesidad de dicha operacién y asegure la viabilidad de la Fundacion.

Dicho acuerdo deberd comunicarse al Protectorado —siguiendo el mismo criterio que
se emplea para las enajenaciones de bienes o derechos- en el plazo de un mes de su
adopcion, dando cuenta del mismo el Protectorado al Registro de Fundaciones a efectos de
su inscripcion.

4. ANALISIS COMPETENCIAL.

El articulo 26, apartado 26, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
dispone que ésta dispone de competencia exclusiva en materia de Fundaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en la Comunidad de Madrid. Al amparo de esta
prevision, en la Comunidad de Madrid dicto la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de
la Comunidad de Madrid. No obstante, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
establece en la disposicion final primera un elenco de articulos que constituyen legislacion
basica y que la normativa autonémica debe respetar en el desarrollo legal que le corresponde
(entre ellos, el articulo 12 de la citada ley estatal, relativo a la dotacion fundacional, y que se
constituye como legislacion basica). Considerando ambas normativas se propone la
modificacién de la ley.

Por otro lado, el articulo 21 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid, sefiala que reside en el Consejo de Gobierno la
competencia para la aprobacion de los proyectos de Ley para su remisién a la Asamblea.

5. NORMAS DEROGADAS
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No conlleva la derogacion de ninguna norma.

6. IMPACTO ECONOMICO-PRESUPUESTARIO E IMPACTOS SOCIALES
6.1. Impacto econdmico y sobre la unidad de mercado

Esta modificacién no conlleva impacto en la actividad econémica o en la unidad de
mercado ya que se limita a un aspecto muy concreto de un sector también muy limitado
como es el de las fundaciones, y, de manera mds precisa, a las que se crearon como
fundaciones de caracter especial conforme a lo dispuesto en la disposicidén adicional octava
de la Ley 1/1998, de 2 de marzo.

6.2. Impacto presupuestario.

Carece de impacto tanto en el presupuesto de gastos como en el de ingresos de la
Comunidad de Madrid.

6.3. Impactos sociales.

En lo que respecta a los impactos sociales de la propuesta de modificacion aqui
expuesta, se solicitaran los siguientes Informes: de impacto por razéon de género, en
aplicacién del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres; en materia de familia, infancia y adolescencia, segin establece el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas; de impacto por razén de orientacion sexual e identidad
y expresion de género, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidén Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad
de Madrid.

En principio, por el propio contenido de la propuesta, se considera que dichos
impactos son nulos, no obstante, se incorporardn la valoracién que, al respecto, concluyan
dichos informes.

7. CARGAS ADMINISTRATIVAS

El ambito de afeccién de la propuesta normativa es muy limitado ya que solo se dirige
a las fundaciones que surgieron con el caracter de especial. Y, por otro lado, lo que se ofrece
es una posibilidad a ese tipo de fundaciones, para que, en el caso de que, si asi lo acuerdan,
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puedan realizar actuaciones de redefinicién de su dotacion. Por lo que, la Unica carga que
surge deriva previamente de un acto voluntario de la Fundacion: comunicar al Protectorado
de adscripcidn la actuacién acordada. Esta comunicacion se consideraria como “presentacion
de una comunicacién electrénicamente”, cuyo valor es de 2 euros. Se afiadiria al célculo la
aportacion de documentacion: certificado del acuerdo adoptado por el érgano de gobierno
de la Fundacién e informe, lo que se valora en 8 euros (4 euros por unidad). La frecuencia
serfa es Unica. En resumen, la carga que se impone se valora en 10 euros.

En cuanto a la inscripcién en el Registro de Fundaciones, se realiza de oficio por el
Protectorado, por lo que no supone una carga para los interesados.

En cuanto a la prevision del apartado 3 relativo a una posible modificacion estatutaria,
sefialar que no se trata de una carga novedosa, ya que, segln el caso, serd o no necesario
procede a dicha modificacion, lo que ya se encuentra regulado en la Ley 1/1998, de 2 de
marzo.

8. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En la tramitacion del proyecto resulta de aplicacién el procedimiento previsto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
en relacion con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, y en relacién exclusivamente a
lo relativo a esta propuesta de modificacion, se considera que no procede realizar el tramite
de consulta publica, ya que no tiene impacto significativo en la actividad econdmica, ni
impone obligaciones relevantes a los destinatarios y la regulacién afecta un aspecto parcial de
la materia.

Por otro lado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se deberia realizar el tramite de audiencia e informacién publica.

De acuerdo con lo expresado en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
gue establece el procedimiento simplificado para la tramitacion de disposiciones
organizativas, procede recabar los siguientes informes:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justica e Interior.

10
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- Informes de impacto por razén de género, en materia de familia, infancia vy
adolescencia y de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias.

- En aplicacién del articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria, en calidad de promotor de la medida, elaborard un
pronunciamiento sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de disposicion.

- Informe de la Abogacia de la Comunidad de Madrid.

A pesar de que no sea preceptivo el informe del Registro de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid, considerando que es un dérgano especializado en materia de
fundaciones, al que le corresponde realizar las inscripciones de los actos adoptados y dentro
del principio de cooperacién que sefiala el articulo 32 de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, se
considera que debe solicitarse informe respecto de esta propuesta al citado érgano.

En cuanto al resto de los Protectorados, a través de la solicitud de informe a las
diferentes Secretarias Generales Técnicas, quedaria cubierta la posibilidad de que se
pronuncien al respecto.

9. EVALUACION EX POST

Por el caracter reducido de esta modificacion y lo limitado de su impacto, no se
considera necesario realizar una evaluacion ex post de la misma.

10. INFORMES RECABADOQOS
a) Informe del Registro de Fundaciones

Este informe sefiala lo siguiente: “se introduce una modificacion la Disposicion
Adicional 9 de la Ley de Fundaciones de la Comunidad Madrid que, entendemos, no obedece a
la realidad juridica del sector fundacional en la Comunidad de Madrid, al no existir
fundaciones en el sentido que la disposicion especifica, ademds de que consideramos no
contribuye a simplificar el marco juridico sino a tornarlo mas difuso si cabe.”

La disposicion adicional octava, previa a la que se pretender incluir, se refiere a las
Fundaciones de caracter especial. Efectivamente, desde la aprobacién del Ley 26/2013, de 27
de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, las fundaciones que se crearon
con tal caracter han pasado a ser fundaciones ordinarias.

11
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El texto cuya incorporacion se propone se considera que no genera dudas respecto a
la situacidn actual de las fundaciones que provienen de aquéllas de caracter especial, ya que
el aparatado primero indica “Las fundaciones constituidas como consecuencia de lo dispuesto
en la disposicion adicional octava...” Es decir, aquéllas cuyo origen tuvo caracter especial, sin
perjuicio de que ahora ya no lo tengan. No obstante, se incorpora “que fueron” para mayor
claridad. La redaccion seria, por tanto, la siguiente:

“Las fundaciones que fueron constituidas como consecuencia de lo dispuesto en la disposicion
adicional octava...”

Asimismo, procede en atencion a dicha observacion, revisar el titulo de la disposicion
adicional que se incorpora, para matizar que se refiere a fundaciones cuyo origen fue una
fundacion de caracter especial, sin que ahora mantengan tal naturaleza. En consecuencia, se
modifica el titulo de la disposicién adicional novena que se pretende incorporar que pasa a
guedar redactado del siguiente modo:

“Disposicion adicional novena. Dotacidn fundacional de fundaciones ordinarias procedentes de
Fundaciones de cardcter especial.”

b) Informe Direccion General de Recursos Humanos.

Si bien esta no propuesta no conlleva gasto en el Capitulo | de los Presupuestos de la
Comunidad de Madrid, la citada Direccion General en el informe emitido en relacion al
anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la
Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid, indica lo siguiente:

“Sefialar que se trata de la creacion e incorporacion de la Disposicion Adicional Novena
ala Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid y no de
una modificacion a la misma, lo que deberd corregirse tanto en el articulado como en
la MAIN.”

No procede su aceptacioén. La directriz 51 de las Directrices de técnica normativa expone: “Las
disposiciones modificativas pueden ser de nueva redaccion, de adicion, de derogacion, de
prorroga de vigencia o de suspension de vigencia.”

En este caso concreto, se trata de adicionar una disposicion adicional al texto legal.
Por lo que se encontraria dentro de los supuestos de la citada directriz, implicando dicha
incorporacién una modificacion del texto legal en su versién actual.
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c) Informe de la Direccidn General de Presupuestos.

Se limita a recoger que esta memoria indica que la propuesta no tiene repercusiones en los
Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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