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Tipo de Memoria B

|:| Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Con la publicacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas

Fiscales y Administrativas, quedo derogada la Ley 2/2002, de 19 de junio,
de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, a excepcion del
Titulo IV, «Evaluacion ambiental de actividades», los articulos 49, 50 y
72, la disposicion adicional séptima y el Anexo Quinto.

Ademas, a partir de ese afio, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental paso a ser la Unica norma en la materia de aplicacion
en la Comunidad de Madrid.

Por esta circunstancia se han venido detectando algunos vacios legales
que se trata ahora de corregir. Asi, se propone una modificacion de la
redaccion del epigrafe 11 del Anexo V, referido a la evaluacion ambiental
de actividades, de competencia municipal, de la Ley 2/2002, de
evaluacion de la Comunidad de Madrid, cuya redaccion actual es:
instalaciones de tratamiento de superficies metélicas y materiales
plasticos por procedimientos electroliticos o quimicos, cuando el volumen
de las cubetas destinadas al tratamiento sea igual o inferior a 10 metros
cubicos

Debido a que actualmente las instalaciones para el tratamiento de la
superficie de metales y materiales plasticos por proceso electrolitico o
quimico, cuando el volumen de las cubetas o de las lineas completas
destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 metros cubicos esta
sometido a procedimiento ordinario de evaluacion de impacto ambiental,
al encontrarse en el Anexo | de la Ley 21/2013 y las inferiores a 10 metros
cubicos, como se ha mencionado, a la evaluacion ambiental de actividades
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establecida en la Ley 2/2002, a las instalaciones entre 10 y 30 metros
cubicos no les resulta de aplicacion ningun procedimiento ambiental, a
pesar de ser instalaciones contaminantes.

Por otro lado, se propone la eliminacion del epigrafe 6 del anexo V
correspondiente a Industrias de las aguas minerales, aguas gaseosas y
otras bebidas no alcoholicas, no incluidas en otros epigrafes, a fin de
conseguir una mayor claridad y simplificacion administrativa debido a la
minima incidencia de estas industrias en la Comunidad de Madrid,
existiendo una sola planta envasadora segun datos de la Asociacion
Nacional de Empresas de Aguas de Bebida Envasadas (ANEABE) y, por
otra parte, estar sometida a regulacion estatal por el Real Decreto
1798/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula la explotacion y
comercializacion de aguas minerales naturales y aguas de manantial
envasadas para consumo humano y el Real Decreto 1799/2010, de 30 de
diciembre, por el que se regula el proceso de elaboracién y
comercializacion de aguas preparadas envasadas para el consumo
humano.

Asimismo, se propone la eliminacion del epigrafe 16 del mismo Anexo V,
instalaciones base de telecomunicacion que operen con radiofrecuencias,
con objeto de conseguir una mayor claridad y simplificacion
administrativa, ya que las instalaciones de telecomunicaciones (antenas)
son instalaciones que desde el punto de vista técnico-ambiental no generan
un impacto ambiental significativo, y que, ademas, fuera de zonas urbanas
no se encuentran sometidas a ningun procedimiento ambiental (salvo, en
su caso, en espacios protegidos).

Con referencia al epigrafe 22 del mencionado anexo, Instalaciones en las
que se realicen practicas de embalsamamiento y tanatopraxia, se propone
la eliminacion del mismo ya que las instalaciones de este tipo vienen
reguladas por los Decretos 2263/1974, de 20 de julio, y 124/1997, de 9 de
octubre, por los que se aprueban los Reglamentos de Policia Sanitaria
Mortuoria del Estado y de la Comunidad de Madrid, en los que se expone
que las causas de mortalidad, los usos y costumbres en torno a la muerte,
las formas de vida, el avance en técnicas constructivas, y el servicio que
prestan las empresas funerarias han variado sensiblemente, por lo que
alguno de los controles administrativo-sanitarios que se realizaban no
tienen justificacion ni por riesgos sanitarios, ni por una demanda de la
sociedad. Por otra parte, en lo tocante a aspectos de calidad del aire o
residuos, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, y la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de residuos
de la CAM, define la comprobacién de las instalaciones con caracter
previo a la resolucion de autorizacion de establecimiento de las mismas.
Es, por lo tanto, otra propuesta para mejora de regulacion normativa por
simplificacién de la misma.
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De la misma forma, con esta propuesta se pretende eliminar el epigrafe 23
del citado Anexo V, referente a centros sanitarios asistenciales,
extrahospitalarios, clinicas veterinarias, meédicas, odontoldgicas Yy
similares. ElI impacto medioambiental que pueden producir los residuos
generados en estos centros viene precedido por el establecimiento de los
requisitos minimos exigibles en la produccion y gestion de los residuos
biosanitarios y citotoxicos regulados en el Decreto 83/1999, de 3 de junio,
cuyo ambito objetivo es prevenir los riesgos que dichas actividades
generan, tanto para las personas directamente expuestas a los residuos en
dichos centros, como para el medio ambiente, ofreciendo esta normativa
las garantias suficientes para su proteccion, siendo innecesaria la
evaluacion ambiental.

Por altimo, se propone la eliminacion del epigrafe 24 del Anexo V, sobre
Laboratorios de analisis clinicos, remitiéndonos igualmente al Decreto
83/1999, de 3 de junio, citado en el epigrafe anterior, asi como al Real
Decreto 2043/1994 sobre inspeccion y verificacion de buenas practicas de
laboratorios, que regula la inspeccion y verificacion de los sistemas de
organizacion y de las condiciones de planificacion, realizacion, registro y
difusion de los estudios de laboratorios para ensayos no clinicos
efectuados con fines reglamentarios, de productos farmacéuticos,
cosméticos, aditivos alimentarios, aditivos para piensos, plaguicidas y
demas productos quimicos con el objeto de determinar sus efectos en las
personas, los animales y minimizar la contaminacién del medio ambiente,
estableciendo drganos de control que determinen el grado de
cumplimiento de la buenas practicas en los laboratorios, prescindiendo,
como en los epigrafes anteriores propuestos a eliminar, de la evaluacion
ambiental, con la consiguiente simplificacion administrativa.

Objetivos que se

persiguen La mejora técnica, a la vista de las anomalias detectadas, de supuestos

recogidos en el Anexo V de la Ley 2/2002, de evaluacion de la Comunidad
de Madrid, modificando la redaccion de un epigrafe y eliminando aquellos
en los que no se considera necesaria la evaluacion ambiental, lo que
facilitara en ese campo las inversiones y la actividad economica.
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Estruct laN . - . L
structura de la Norma La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental de ambito

estatal, establece un régimen legal que afectd sustancialmente a la
normativa autonémica entonces vigente, la Ley 2/2002, de 19 de junio, de
Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid, dictada al amparo de
la competencia que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
le atribuye en el articulo 27.7 para el desarrollo legislativo en materia de
proteccion del medio ambiente.

A pesar de tratarse de legislacion bésica, los articulos 11.2 y 11.3 de la
Ley estatal permite que las comunidades autbnomas modifiquen este
régimen, siempre y cuando se refieran a planes, programas o proyectos
competencia de las mismas. Por esto, se hizo necesaria una reformulacion
de las competencias en la materia en el ambito de la Comunidad de
Madrid, incluyéndose a este efecto una Disposicion Transitoria Primera
en la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

Una de las motivaciones para esta reformulacién fue la de garantizar la
salvaguarda de valores ambientales fundamentales que, estando
vinculados a proyectos que no eran tenidos en cuenta por la nueva
legislacion estatal, se considerd conveniente que si fueran contemplados
por la legislacion autonomica, entre ellos los referidos a la evaluacion
ambiental de actividades de competencia municipal, ya que la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protecciéon de la
atmosfera establece en su disposicidn derogatoria Unica la derogacion del
Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas
(RAMINP), aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre,
aunque no obstante, el citado Reglamento mantendrd su vigencia en
aquellas comunidades y ciudades autbnomas que no tengan normativa
aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Asi, después de mantenerse la mencionada la evaluacién ambiental de
actividades, se han venido detectando algunos vacios legales y algin
exceso de regulacion, que se trata ahora de corregir mediante la
modificacion de la redaccion del epigrafe 11 y la supresién de los
epigrafes 6, 16, 22, 23 y 24 del Anexo V de la ley 2/2002, para lo que esta
propuesta se considera imprescindible.
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Tramite de consulta y | La propuesta de modificacion se someterd a los siguientes tramites e

de y informes:
audiencia/lnformacion

Plblicas a) Consulta Pablica.

b) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se
estimen convenientes.

c¢) Tramite de audiencia e informacion puablicas.

Se sometera a estos tramites de conformidad con lo dispuesto el articulo 129 de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; asi como del articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

En particular, se sometera a trdmite de audiencia, dando traslado del
proyecto normativo a las a las Entidades Locales y a la Federacion de
Ecologistas en Accion de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL z L, o .
ORDEN DE El articulo 149.1.23, de la Constitucion Espafiola, atribuye al Estado

COMPETENCIAS competencia exclusiva para establecer la normativa basica en materia
medio ambiente.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid le atribuye, en el
articulo 27.7, la competencia para el desarrollo legislativo en materia de
proteccion del medio ambiente.
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Por otro lado, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera establece, en su disposicién derogatoria Unica,
la derogacion del Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas (RAMINP), aprobado por Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre, no obstante, el citado Reglamento mantendra su
vigencia en aquellas comunidades y ciudades autbnomas que no tengan
normativa aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

Por ello, con la publicacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, por la que quedo derogada la Ley
2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de
Madrid, se excepcionaron de esta derogacion, entre otros, el Titulo 1V,
«Evaluacion ambiental de actividades», de competencia exclusivamente
municipal, y el Anexo Quinto, con objeto de cumplir con lo indicado en
la disposicion derogatoria Gnica de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera.
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Por lo tanto, esta propuesta se fundamenta en la habilitacion estatutaria
de la Comunidad de Madrid respetando los aspectos basicos de la
legislacion estatal, siendo esta labor absolutamente imprescindible para
la aclaracion del régimen vigente de la Ley 2/2002.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

Del contenido del proyecto no se deriva
incidencia directa sobre la economia
general.

En relacion con la competencia

X La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: poner en euros €

X No afecta a las cargas administrativas.

La aplicacion de esta norma es de
exclusiva competencia municipal. Para
estas Administraciones se reducen
cargas, con la eliminacion de los
epigrafes 6, 16, 22, 23 y 24 del Anexo
V, asi como con la modificacion del
epigrafe 11 de la Ley 2/2002 de
Evaluacion ~ Ambiental de la
Comunidad de Madrid, no se considera
que pueda haber un aumento
significativo de las cargas.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or4q/cw ”"H
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Desde el punto de vista de los |:| e ——
presupuestos, la norma piica un gasto.
Cuantificacion estimada:
|:| Afecta a los presupuestos de
la Administracion de la Comunidad
de Madrid
|:| Implica un ingreso.
Cuantificacion estimada: de €
X No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.
La norma tiene un impacto de . .
género |:| Negativo x Nulo |:| Positivo
La norma tiene un impacto de . .
familia, infancia y adolescencia |:| Negativo  x Nulo |:| FESIE
Informe sobre su impacto por razén
de orientacion sexual, identidad o |:| Negativo x Nulo |:| Eeslive
expresion de género
OTROS IMPACTOS | Ninguno.
CONSIDERADOS
OTRAS Ninguna

CONSIDERACIONES

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or4q/cw ”"H ‘ll |‘
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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE LEY
OMNIBUS (EN LO REFERIDO A LA LEY 2/2002 DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID)

1. INTRODUCCION

Con la publicacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
quedo derogada la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de
Madrid, a excepcion del Titulo IV, «Evaluacién ambiental de actividades», los articulos 49, 50y 72,
la disposicion adicional séptima y el Anexo V.

A partir de ese afio, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, paso a ser la
Unica norma en la materia de aplicacion en la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera
establece en su disposicion derogatoria Unica la derogacion del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre, no obstante, el citado Reglamento mantendra su vigencia en aquellas comunidades y
ciudades autbnomas que no tengan normativa aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha
normativa.

Por ello, con la publicacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, por la que quedo derogada la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad de Madrid, se excepcionaron de esta derogacion, entre otros, el Titulo IV,
«Evaluacién ambiental de actividades», de competencia exclusivamente municipal, y el Anexo V,
con objeto de cumplir con lo indicado en la disposicion derogatoria Unica de la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera.

2. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD

2.1. FINES

Con esta propuesta se pretende la mejora técnica de determinados supuestos recogidos en el
Anexo V de la Ley 2/2002, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid, con objeto de
mejorar técnicamente los casos y eliminar aquellos en los que no se considera necesaria la
evaluacion ambiental, lo que facilitard en ese campo las inversiones y la actividad econdémica.

2.2. OBJETIVOS

Con el paso del tiempo, se han venido detectando algunos vacios legales en la aplicacién del Anexo
V de la Ley 2/2002, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid, que se trata ahora de
corregir.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.or4q/cw ”"H ‘ll |‘ m | ‘l” ||||‘ H || |||| ‘ ||||||| |||
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Asi, se propone una modificacion de la redaccién del epigrafe 11 del Anexo V, referido a la
evaluacion ambiental de actividades de competencia municipal, de la precitada Ley, cuya redaccion
actual es: instalaciones de tratamiento de superficies metalicas y materiales plasticos por
procedimientos electroliticos o quimicos, cuando el volumen de las cubetas destinadas al
tratamiento sea igual o inferior a 10 metros cubicos

Debido a que actualmente las instalaciones para el tratamiento de la superficie de metales y
materiales plasticos por proceso electrolitico o quimico, cuando el volumen de las cubetas o de las
lineas completas destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 metros cubicos esta
sometido a procedimiento ordinario de evaluacion de impacto ambiental, al encontrarse en el Anexo
| de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental, y las inferiores a 10 metros cubicos, como se ha
mencionado, a la evaluacion ambiental de actividades establecida en la Ley 2/2002 de Evaluacion
Ambiental de la Comunidad de Madrid, a las instalaciones entre 10 y 30 metros cubicos no les
resulta de aplicacion ningun procedimiento ambiental, a pesar de ser instalaciones contaminantes.

Por otro lado, se propone la eliminacién del epigrafe 6 del anexo V correspondiente a Industrias de
las aguas minerales, aguas gaseosas Yy otras bebidas no alcohdlicas, no incluidas en otros
epigrafes, a fin de conseguir una mayor claridad y simplificacién administrativa debido a la minima
incidencia de estas industrias en la Comunidad de Madrid, existiendo una sola planta envasadora
segun datos de la Asociacion Nacional de Empresas de Aguas de Bebida Envasadas (ANEABE)
y, por otra parte, estar sometida a regulacion estatal por el Real Decreto 1798/2010, de 30 de
diciembre, por el que se regula la explotacion y comercializacion de aguas minerales naturales y
aguas de manantial envasadas para consumo humano y el Real Decreto 1799/2010, de 30 de
diciembre, por el que se regula el proceso de elaboracién y comercializacién de aguas preparadas
envasadas para el consumo humano.

Asimismo, se propone la eliminacion del epigrafe 16 del mismo Anexo V, instalaciones base de
telecomunicacion que operen con radiofrecuencias, con objeto de conseguir una mayor claridad y
simplificacion administrativa, ya que las instalaciones de telecomunicaciones (antenas) son
instalaciones que desde el punto de vista técnico-ambiental no generan un impacto ambiental
significativo, y que, ademas, fuera de zonas urbanas no se encuentran sometidas a ningun
procedimiento ambiental (salvo, en su caso, en espacios protegidos).

Con referencia al epigrafe 22 del mencionado anexo, Instalaciones en las que se realicen practicas
de embalsamamiento y tanatopraxia, se propone la eliminacién del mismo ya que las instalaciones
de este tipo vienen reguladas por los Decretos 2263/1974, de 20 de julio, y 124/1997, de 9 de
octubre, por los que se aprueban los Reglamentos de Policia Sanitaria Mortuoria del Estado y de
la Comunidad de Madrid, en los que se expone que las causas de mortalidad, los usos y
costumbres en torno a la muerte, las formas de vida, el avance en técnicas constructivas, y el
servicio que prestan las empresas funerarias han variado sensiblemente, por lo que alguno de los
controles administrativo-sanitarios que se realizaban no tienen justificacion ni por riesgos
sanitarios, ni por una demanda de la sociedad. Por otra parte, en lo tocante a aspectos de calidad
del aire o residuos, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, y la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de residuos de la CAM, define la comprobacion de las
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instalaciones con caracter previo a la resolucién de autorizacion de establecimiento de las mismas.
Es, por lo tanto, otra propuesta en aras de acceder a una mejora de regulaciébn normativa por
simplificacion de la misma sin incurrir en pérdida de legalidad o seguridad juridica.

De la misma forma, con esta propuesta se pretende eliminar el epigrafe 23 del citado Anexo V,
referente a centros sanitarios asistenciales, extrahospitalarios, clinicas veterinarias, médicas,
odontoldgicas y similares. El impacto medioambiental que pueden producir los residuos generados
en estos centros viene precedido por el establecimiento de los requisitos minimos exigibles en la
produccién y gestion de los residuos biosanitarios y citotoxicos regulados en el Decreto 83/1999,
de 3 de junio, cuyo ambito objetivo es prevenir los riesgos que dichas actividades generan, tanto
para las personas directamente expuestas a los residuos en dichos centros, como para el medio
ambiente, ofreciendo esta normativa las garantias suficientes para su proteccion, siendo
innecesaria la evaluacion ambiental.

Por altimo, se propone la eliminacion del epigrafe 24 del Anexo V, sobre Laboratorios de andlisis
clinicos, remitiéndonos igualmente al Decreto 83/1999, de 3 de junio, citado en el epigrafe anterior,
asi como al RD 2043/1994 sobre inspeccion y verificacion de buenas practicas de laboratorios,
qgue regula la inspeccién y verificacion de los sistemas de organizacion y de las condiciones de
planificacion, realizacion, registro y difusion de los estudios de laboratorios para ensayos no clinicos
efectuados con fines reglamentarios, de productos farmacéuticos, cosmeéticos, aditivos
alimentarios, aditivos para piensos, plaguicidas y demas productos quimicos con el objeto de
determinar sus efectos en las personas, los animales y minimizar la contaminacion del medio
ambiente, estableciendo 6rganos de control que determinen el grado de cumplimiento de la buenas
practicas en los laboratorios, prescindiendo, como en los epigrafes anteriores propuestos a
eliminar, de la evaluacion ambiental, con la consiguiente simplificacion administrativa.

2.3. OPORTUNIDAD

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, de ambito estatal y caracter basico, fue preciso llevar a cabo, con ocasién de la
tramitaciébn y aprobacién de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, una derogacion parcial de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad de Madrid, asi como algunas revisiones de aquellos articulos que, quedando
exceptuados de la derogacién, era necesario adaptar por coherencia juridica con la normativa
bésica. Como consecuencia de estos cambios normativos, fue preciso articular un régimen de
transitoriedad mediante la Disposicion Transitoria Primera, que establecia un régimen transitorio
de aplicacién en materia de evaluacion de impacto ambiental que, se hace preciso revisar en lo
concerniente a algunos extremos que se plantean a continuacion.

2.4. LEGALIDAD DE LA NORMA

El articulo 149.1.23, de la Constitucion Espafiola, atribuye al Estado la competencia exclusiva para
establecer la normativa basica en materia medio ambiente.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye, en el articulo 27.7, la competencia
para el desarrollo legislativo en materia de proteccion del medio ambiente.

10

oo I
0945553317082249113900

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or:

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



Direccién General de Descarbonizacion y

Transicién Energética

LRSI CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
Y AGRICULTURA

de Madrid

Por otro lado, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmosfera
establece en su disposicion derogatoria Unica la derogacion del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre, no obstante, el citado Reglamento mantendra su vigencia en aquellas Comunidades y
Ciudades Auténomas que no tengan normativa aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha
normativa.

Por ello, con la publicacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales vy
Administrativas, por la que quedo derogada la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad de Madrid, se excepcionaron de esta derogacién, entre otros, el Titulo IV,
«Evaluacién ambiental de actividades», de competencia exclusivamente municipal, y el Anexo V,
con objeto de cumplir con lo indicado en la disposicién derogatoria Unica de la Ley 34/2007, de 15
de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

Por lo tanto, esta propuesta se fundamenta en la habilitacién estatutaria de la Comunidad de Madrid
respetando los aspectos basicos de la legislacion estatal, siendo esta labor absolutamente
imprescindible para la aclaracion del régimen vigente de la Ley 2/2002.

2.5. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS.

Unicamente se plantea como alternativa llevar a cabo las modificaciones propuestas, debido a que
se trata de corregir las anomalias detectadas de los supuestos recogidos en el Anexo V de la Ley
2/2002

3. CONTENIDO DE LA NORMA

La Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacibn Ambiental establece un régimen legal
que afectd sustancialmente a la normativa autonémica entonces vigente, la Ley 2/2002, de 19 de
junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid, dictada al amparo de la competencia
que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid le atribuye en el articulo 27.7 para el
desarrollo legislativo en materia de proteccién del medio ambiente.

A pesar de tratarse de legislacién basica, el propio articulo 11 de la Ley estatal permite que las
Comunidades Auténomas modifiquen este régimen, siempre y cuando se refieran a planes,
programas o proyectos competencia de las mismas. Por esto, se hizo necesaria una reformulacién
de las competencias en la materia en el ambito de la Comunidad de Madrid, incluyéndose a este
efecto una Disposicion Transitoria Primera en la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas.

Una de las motivaciones para esta reformulacion fue la de garantizar la salvaguarda de valores
ambientales fundamentales que, estando vinculados a proyectos que no eran tenidos en cuenta
por la nueva legislacion estatal, se consider6 conveniente que si fueran contemplados por la
legislaciéon autondémica, entre ellos los referidos a la evaluacibn ambiental de actividades de
competencia municipal, ya que la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion

de la atmosfera establece en su Disposicién Derogatoria Unica, la derogacion del Reglamento de
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Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), aprobado por Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, no obstante, el citado Reglamento mantendra su vigencia en
aguellas Comunidades y Ciudades Autbnomas que no tengan normativa aprobada en la materia,
en tanto no se dicte dicha normativa.

Asi, después de mantenerse la mencionada la evaluacién ambiental de actividades, se han venido
detectando algunos vacios legales y algin exceso de regulacion, que se trata ahora de corregir
mediante la modificacion de la redaccion del epigrafe 11 y la supresion de los epigrafes 6, 16, 22,
23y 24 del Anexo V de la Ley 2/2002, para lo que esta propuesta se considera imprescindible.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta propuesta se adecuara a los principios contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

En particular, se cumpliran los principios de necesidad y eficacia, al considerarse que, con la mejora
técnica de los supuestos recogidos en el Anexo V de la Ley 2/2002, de 19 de Junio, de Evaluacion
Ambiental de la Comunidad de Madrid, asi como la eliminacion de aquellos casos en los que no se
considera necesaria la evaluacibn ambiental, regulados igualmente en el citado Anexo, se
conseguiria una simplificaciébn administrativa que facilitaria las inversiones y desarrollo de la
actividad econémica.

Asi mismo, el principio de proporcionalidad se considerara cumplido, ya que la propuesta
contendria la regulacién imprescindible para atender a su finalidad.

El principio de seguridad juridica se garantizaria, puesto que la propuesta es coherente con el resto
del ordenamiento juridico y generaria un marco normativo que corregiria los vacios legales y
excesos de regulacidn existentes en la normativa en vigor.

El principio de transparencia igualmente se entenderia garantizado, ya que se posibilitara el acceso
a la normativa actual y a los documentos propios del proceso de elaboracion de la propuesta.

Y, por ultimo, cumpliria con la aplicacion del principio de eficiencia, ya que esta propuesta no
introduce cargas administrativas, adaptando igualmente las etapas del proceso de evaluacién
ambiental a los principios comunitarios de una mejor legislacion.

5. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

El Estatuto de Autonomia, en su articulo 27.7 establece que corresponde a la Comunidad de Madrid
el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecuciéon en lo que respecta a la proteccion
del medio ambiente.
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6. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se procede a la derogacion de ninguna norma.

7. IMPACTO ECONOMICO - PRESUPUESTARIO E IMPACTOS SOCIALES

7.1 IMPACTO ECONOMICO - PRESUPUESTARIO

Del contenido del proyecto no se deriva incidencia directa sobre la economia general y no comporta
gasto para la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

7.2. IMPACTOS SOCIALES

Respecto al impacto social de la propuesta se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

7.2.1. Impacto por razén de género

En el marco de los objetivos de la accion comunitaria prevista para la promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas establecio la obligatoriedad, en
los procedimientos de elaboracién de proyectos de ley y reglamentos, de incorporar un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en los mismos. Por ello
se procede a solicitar informe a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

7.2.2. Impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificadas por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia disponen que
las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley
y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia. Por ello se procede a solicitar informe a la Direcciébn General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

7.2.3. Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBI-fobia y la Discriminacion por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, las disposiciones
legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar con caracter preceptivo con
un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género. Por
ello se procede a solicitar informe a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.
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8. OTROS IMPACTOS.

La norma no afecta a las cargas administrativas de la Comunidad de Madrid. La aplicacion de esta
norma es de exclusiva competencia municipal. Para estas Administraciones se reducen cargas,
con la eliminacién de los epigrafes 6, 16, 22, 23 y 24 del Anexo V y con la modificacion del epigrafe
11 no se considera que pueda haber un aumento significativo de las cargas.

9. TRAMITES E INFORMES A LOS QUE SE SOMETE LA PROPUESTA DE MODIFICACION.

La propuesta de modificacién se sometera a los siguientes trdmites e informes:

a) Consulta publica.

b) Solicitud simultdnea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen convenientes.

c) Tramite de audiencia e informacion publicas.

Se sometera a estos tramites de conformidad con lo dispuesto el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como del articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

En particular, se sometera a tramite de audiencia dando traslado del proyecto normativo a las a las
Entidades Locales y a la Federacion de Ecologistas en Accion de la Comunidad de Madrid.

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente.

e) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
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