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PUNTUAL DE DETERMINADOS ARTICULOS DE LA LEY 11/2001, DE 19 DE DICIEMBRE DE
UNIONES DE HECHO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior Fecha | OCTUBRE
roponente 2021

prop final

Titulo de la norma Titulo: Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad

de Madrid. Fecha publicacion BOCM: 03/01/2002

Tipo de Memoria DExtendida . Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula | Modificacion de determinados articulos de la ley 11/2021, de 19 de diciembre, de
Uniones Hecho de la Comunidad de Madrid.

Objetivos  que  se | Prestar un servicio de calidad por lo que se disminuiran las cargas administrativas
persiguen sobre los ciudadanos, y se intentaran reducir las situaciones que supongan riesgo
de contagio por SARS. CoV-2.

Principales alternativas | Para conseguir agilizar el procedimiento se elimina la presencia de los testigos en
consideradas el acto de inscripcion y se sustituye por el empadronamiento conjunto de la pareja
en el mismo domicilio, con lo que conseguiremos ademas, minimizar contagios
por SARS.CoV-2 al acudir menos personas a dicho acto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley

Estructura de la norma | Se trata de una modificacion puntual de determinados articulos de la Ley 11/2001 de
19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid y de la
introduccion de dos disposiciones adicionales: segunda y tercera, y una disposicion
transitoria tercera.
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Informes a solicitar Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Informes por impacto por razén de género, de orientacion sexual y en materia de
familia, infancia y adolescencia.
Informe de la Abogacia.
Comunicacion a las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.
Tramite de | En el momento actual de tramitacion ain no ha sido sometido al trdmite de consulta
audiencia/Informacién | publica en el Portal de Transparencia.
Publica

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL | Estas modificaciones tienen su justificacion en el articulo 7 del Estatuto de
ORDEN DE | Autonomia de la Comunidad de Madrid y en el articulo 14 de la Constitucion
COMPETENCIAS Espafiola.

IMPACTO Efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva
ECONOMICO Y | general incidencia directa sobre la economia en
PRESUPUESTARIO general.

En relacion con lacompetencia |l |4 norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cw ”"
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|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

Py ) .Supone una reduccion de cargas
cargas administrativas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: poner en
euros €

|:| No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los

|:| Implica un gasto.
presupuestos, la norma

[JAfecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad |:| Implica un ingreso.
de Madrid Cuantificacion estimada: de €

. No afecta a los presupuestos de
la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

IMPACTO POR RAZON | La norma tiene un impacto de
DE GENERO genero [] Negativo B Neutro [ positivo

IMPACTO POR RAZON | No tiene

DE ORIENTACION |:| Negativo . Neutro |:| Positivo
SEXUAL E IDENTIDAD

DE GENERO

IMPACTO EN | No tiene

MATERIA DE |:| Negativo . Neutro |:| Positivo

FAMILIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

OTRAS Ninguna
CONSIDERACIONES
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I. INTRODUCCION.

En la sociedad actual el matrimonio continda siendo la forma de union predominante en
Occidente, pero a raiz de los cambios acaecidos en el ultimo medio siglo, otros tipos de union
han demandado una regulacion por parte de los poderes publicos. La Comunidad de Madrid en
el afio 2001 reguld las uniones de hecho a través de la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de
Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, (en adelante Ley 11/2001).

El matrimonio y las uniones de hecho, por tratarse de instituciones distintas, obedecen a
opciones y planteamientos personales que requieren el respeto a la diferencia, tanto en el plano
social como en el juridico.

Por otro lado, las normas deben adaptarse a los cambios que se producen en la sociedad
espafola. En este sentido, la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID19 ha
ocasionado nuevas situaciones vinculadas a las relaciones entre las personas, afectando
directamente a la actividad que desarrolla el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid.

La normativa del Registro, concretamente el Decreto que aprueba el Reglamento del Registro
(Decreto 134/2002, de 18 de julio), determina que la solicitud de inscripcién tiene que
presentarse personal y conjuntamente por los miembros de la pareja acompariados de dos
testigos mayores de edad ante el encargado del Registro. Ademas, los testigos son los
encargados, mediante su declaracion, de acreditar la previa convivencia, libre, publica, notoria
e ininterrumpida de doce meses de los miembros de la pareja que solicitan la inscripcion en el
Registro.

Con el fin de adaptarse a las medidas de prevencion de riesgos laborales y con el objeto de
minimizar el contagio de la enfermedad SARS-CoV-2, asi como minorar las cargas
administrativas sobre los ciudadanos se hace necesario reducir el desplazamiento de personas
al Registro de Uniones de Hecho y sustituirlo por un certificado de empadronamiento conjunto.

Este objetivo se consigue, ademas de introducir medidas como el teletrabajo o mediante el
acceso al Registro de Uniones de Hecho con certificados electronicos, sustituyendo la figura de
los dos testigos por la de un certificado de empadronamiento de ambos miembros de la pareja
en el mismo domicilio de cualquier municipio de la Comunidad de Madrid durante un periodo
ininterrumpido de doce meses e inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de
inscripcion, documento que acreditaria el requisito de convivencia establecido en la Ley.

De esta forma el desplazamiento de personas al Registro de Uniones de Hecho con el fin de
realizar la inscripcion se reduciria a la mitad.

Il. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

Dado que desde la Comision de Simplificacion Normativa y de Reduccién de Cargas
Administrativas se esta impulsando la elaboracion del anteproyecto de ley omnibus, se
considera oportuno incluir las modificaciones de determinados articulos de la Ley 11/2001.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw ”"H HI‘ ||| “""l ‘l ||HI| ||IH ‘|||||| |||
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Los fines de la propuesta son prestar un servicio de calidad consiguiendo disminuir las cargas
administrativas sobre los ciudadanos, e intentando minimizar el contagio de la enfermedad
SARS-CoV-2 adoptando las medidas oportunas.

I11. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, los principios de buena regulacion han constituido un
referente en la elaboracién y tramitacion de esta ley. De este modo, la presente norma, en lo
que se refiere a su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, encuentra su justificacion
en razones de interés general, dado el compromiso de simplificacion y racionalizacion
administrativa adquiridos por este Gobierno.

Conforme al principio de proporcionalidad, la propuesta contiene la regulacion imprescindible
para definir el marco juridico en el que ha de ejercerse dicha facultad excepcional y su posterior
convalidacion por la Asamblea.

Por otra parte, la propuesta es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y da
una respuesta a la necesidad de contar con un marco normativo estable en la materia, de acuerdo
con el principio de seguridad juridica. Adicionalmente, conforme al principio de transparencia
sera sometido al trdmite de audiencia e informacion puablica con anterioridad a la aprobacion
del proyecto por el Consejo de Gobierno. En atencién a su contenido carece de impactos en los
principios de eficiencia, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

IV. IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

La aprobacion de esta Ley tiene su justificacion en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola,
y en el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid, mediante Decreto 36/1995, de 20 de abril cred el
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, Decreto que fue desarrollado
mediante la Orden 827/1995 de 25 de abril, de la Consejeria de Integracion Social. Con la
aprobacion de la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de
Madrid se dio respuesta al reconocimiento de esta férmula de convivencia.

V. MODIFICACION DE LA LEY

La aprobacion de la modificacion de la presente Ley, no supondra la derogacion de ninguna
norma, ya que se trata de una modificacion parcial del articulado.

De la LEY 11/2001, DE 19 DE DICIEMBRE DE UNIONES DE HECHO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID se modifican los siguientes articulos:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw ”"H HI‘ ||| “""l ‘l ||HI| ||IH ‘|||||| |||
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Art. 1.2. de la ley 11/2001, Art. 3.2.; Art. 6.1.; y se afiade una disposicion transitoria tercera 'y
dos disposiciones adicionales segunda y tercera.

El apartado dos del articulo 1 queda redactado como sigue:

“2. Esta Ley unicamente seré de aplicacion a aquellas uniones en las que ambos miembros se
hallen empadronados en el mismo domicilio y tengan su residencia en la Comunidad de
Madrid.”

El apartado dos del articulo 3 queda redactado como sigue:

“2. Reglamentariamente se regulara tal expediente contradictorio. En todo caso, la previa
convivencia libre, publica, notoria e ininterrumpida en relacion de afectividad, habra de
acreditarse mediante el certificado de empadronamiento de ambos miembros que forman la
union en el mismo domicilio durante un periodo ininterrumpido de doce meses, inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud de inscripcion, en el &mbito territorial de la Comunidad de
Madrid. ”

El articulo 6.1 que hace referencia a la extincion de la union quedaria redactado de la siguiente
forma:

Se afiade una letra f al apartado 1 del articulo 6, con la siguiente redaccion:

“f) Cuando alguno de los dos miembros de la union de hecho deje de estar empadronado en
alguno de los municipios de la Comunidad de Madrid”.

ENTRADA EN VIGOR: Por ultimo, es conveniente la incorporacién de una disposicion
transitoria con la finalidad de no causar indefension a los interesados y retrasar a una fecha
posterior la aplicacion de la nueva forma de acreditacion de la convivencia. De esta forma, se
dispone de un plazo razonable después de la publicacién de la Ley y antes de su entrada en
vigor para poder informar correctamente a todos los solicitantes de los nuevos requisitos que
tienen que cumplir para inscribirse en el Registro.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.orég/cw ”"H HI‘ |||
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Se introduce una disposicidn transitoria tercera, con la siguiente redaccién:

“Disposicion transitoria tercera. Aplicacion de la nueva forma de acreditacion de la
convivencia.

“La acreditacion de la convivencia mediante el empadronamiento de ambos miembros en el
mismo domicilio durante un periodo ininterrumpido de doce meses en el &mbito territorial de
la Comunidad de Madrid, sera de aplicacion a las solicitudes de inscripcion en el Registro de
Uniones de Hecho que se presenten a partir de los tres meses a contar desde el dia siguiente a
la entrada en vigor de esta ley”.
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Se introduce una nueva disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional segunda. Acreditacion de la convivencia previa fuera del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid: Validez de los certificados de otros Registros de
Uniones de Hecho.

Para la acreditacion de los doce meses de empadronamiento conjunto de los miembros de la
unién establecido en el punto 3.2 seran validos los certificados de Registros de Uniones de
Hecho de cualquier Comunidad Autonoma o pais perteneciente a la Union Europea
validamente emitidos, asi como, los certificados de empadronamiento en cualquier municipio
espanol.”

Se introduce una nueva disposicion adicional tercera, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional tercera. Inscripcion de la cancelacion cuando uno de los miembros
deje de estar empadronado.

La inscripcion de cancelacion cuando alguno de los dos miembros de la union de hecho deje
de estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad de Madrid establecida en
el punto f) del apartado 1 del articulo 6 solamente se aplicara a aquellas parejas inscritas a
partir de la entrada en vigor de la modificacion de la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de
Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid”.

Con posterioridad se llevara a cabo una modificacion del Decreto 134/2002, de 18 de julio del
Reglamento del Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid que fue publicado
en el BOCM el 26/07/2002.

VI. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La norma que se propone no tiene impacto econdémico ni presupuestario, ni supone gasto alguno
para la Comunidad de Madrid ni para ninguna otra Administracion Publica. Asimismo, la
norma no tiene efectos sobre la competencia ni tiene incidencia alguna en la unidad de mercado
y la competitividad, al no implicar ninguna obstaculizacion de la libre circulacion de bienes y
servicios en todo el territorio nacional ni introducir desigualdad en las condiciones basicas del
gjercicio de la actividad econdmica, cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

La modificacion de la Ley 11/2001 no supondra ningln impacto relevante sobre la actividad
econdémica, pues es sélo una modificacion puntual que permite agilizar el procedimiento
suprimiendo cargas administrativas, lo que redunda en una mejor prestacion del servicio.
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VIl. IMPACTOS SOCIALES

A tal efecto, se remitira el borrador de la iniciativa normativa junto con la memoria de analisis
de impacto normativo al centro directivo competente para que valore e informe sobre el
correspondiente impacto, en los siguientes términos:

1°) El impacto de género se analizara en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo
26.3.1) de la Ley del Gobierno, por la direccion general competente en materia de mujer.

2°) El impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, se valorara en los términos exigidos
por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en
la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la direccion general competente en materia de menores y familia.

3% El impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género se valorara en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobiay la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, por
la direccidn general competente en materia de no discriminacion de personas LGTBI.

VI11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

Con carécter previo al inicio de la tramitacion se realizard, en su caso, el tramite de Consulta
Publica de acuerdo con el procedimiento previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno vigente, en la ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en la Ley 10/2019, de
10 de abril, de transparencia y participacion de la Comunidad de Madrid.

El Anteproyecto de Ley serd sometido a la consideracion de las Direcciones Generales,
organismos y unidades competentes por razén de la materia, asi como al tramite de audiencia e
informacidn puablicas a través de su publicacién en el Portal de Transparencia, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el referido Decreto 52/2021.

También se procedera a recabar informe de la Direccion General de Igualdad para valorar el
impacto por razén de género. De igual modo, para determinar el impacto normativo que pueda
tener en materia de infancia, adolescencia y familia, asi como por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, se recabaran lo respectivos informes de las Direcciones
Generales competentes en las anteriormente citadas materias.

El proyecto requiere de informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos en la Comunidad de Madrid.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid corresponde al Consejo de Gobierno
la aprobacion del presente anteproyecto de ley.

Se solicitara el Informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, y se comunicard a las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias.

IX. JUSTIFICACION DE LA NO INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN
NORMATIVO.

La Planificacion normativa debe realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 3
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 'y simplifica
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, que dispone que durante el primer afio de cada legislatura, se publicara
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el
Consejo de Gobierno para dicho periodo, que contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que las Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la aprobacion del
Consejo de Gobierno.

El articulo 6.1.g) del citado Decreto establece que en caso de que la iniciativa normativa no
figurara incluida en el Plan Normativo, debera justificarse la necesidad de su tramitacién en la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Nos encontramos ante una modificacion puntual de una norma legal, y esta actuaciéon esta
justificada por la necesidad de disminuir las cargas administrativas de los ciudadanos al tiempo
que se minimizan las situaciones de riesgo ante la pandemia.

X. DESCRIPCION DE LA FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION
EX POST.

No se estima necesario llevar a cabo la evaluacion ex post.

Madrid, a fecha de firma

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Firmado digitalmente por: GALAN RIVAS MANUEL
Fecha: 2021.10.22 12:00
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