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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE 

MODIFICACIÓN DE LA LEY 11/2002, DE 18 DE DICIEMBRE, DE ORDENACIÓN DE 

LA ACTIVIDAD DE LOS CENTROS Y SERVICIOS DE ACCIÓN SOCIAL Y DE 

MEJORA DE LA CALIDAD EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE 

LA COMUNIDAD DE MADRID 

FICHA RESUMEN EJECUTIVO 

Consejería 
proponente 

Familia, Juventud y 

Política Social 
Fecha 

a la fecha de la 
firma 

Título de la norma 

Modificación de la Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de 

ordenación de la actividad de los Centros y Servicios de acción 

social y de mejora de la calidad en la prestación de los servicios 

sociales de la Comunidad de Madrid 

Tipo de Memoria Ejecutiva  Extendida  

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

Situación que se 
regula 

El órgano competente para iniciar el procedimiento sancionador 

en materia de servicios sociales 

Objetivos que se 

persiguen 
Adecuar el texto legal a la estructura de la Consejería 

Principales 

alternativas 

consideradas 

Dada la materia regulada, no existen alternativas a considerar. 
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CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

Tipo de norma Ley 

Estructura de la 

norma Único artículo, para modificar el 37.1 de la Ley 11/2002 

Informes recabados 

Se solicitarán los informes de impacto de género y en la familia, 

exigidos por la normativa estatal. 

No se considera necesario ninguno más, dado que la propuesta 

normativa tiene un carácter meramente organizativo, de 

reorganización interna de competencias. 

Trámite de 
audiencia e 
información pública 

Se omite dicho trámite porque la propuesta normativa no 

impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula 

aspectos parciales de una materia; se trata, además, de la 

modificación de una norma vigente. 

 

Tampoco es necesario por entenderse que no existe un interés 

legítimo en el objeto de la modificación. 

Adecuación al 

orden de 

competencias 

Corresponde a la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de las 

competencias que le atribuyen los artículos 26.1.23, 26.1.24 y 

26.1.25 de su Estatuto de Autonomía, aprobado por Ley 

Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, modificada por las Leyes 

Orgánicas 10/1994, de 24 de marzo y 5/1998, de 7 de julio, el 

desarrollo de políticas públicas de promoción, ayuda, 

protección y tutela de los grupos sociales necesitados de 

especial atención. 

Adecuación a los 

principios de buena 

regulación 

De acuerdo con la legislación básica estatal, la norma 

propuesta resulta conforme a los principios de buena 

regulación contemplados en el artículo 2 del Decreto 52/2021, 

de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se 

regula y simplifica el procedimiento de elaboración de las 

disposiciones normativas de carácter general en la 

Comunidad de Madrid, así como en el artículo 129 de la Ley 

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo 

común de las administraciones públicas: necesidad, eficacia, 

proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y 

eficiencia. 
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ANÁLISIS DE IMPACTOS 

Impacto económico 

y presupuestario 

Efectos sobre la economía 

en general 
La modificación propuesta no tiene 

efectos sobre la economía 

En relación con la 

competencia 

  La norma no tiene efectos 
significativos sobre la competencia. 

  La norma tiene efectos positivos 
sobre la competencia. 

  La norma tiene efectos negativos 
sobre la competencia. 

Desde el punto de vista de 

las cargas administrativas 

  Supone una reducción de cargas 
administrativas. 

  Incorpora nuevas cargas 
administrativas. 

  No afecta a las cargas 
administrativas ya existentes. 

Desde el punto de vista de 

los presupuestos, la norma 

    Implica un gasto. 

    Afecta a los presupuestos de la 
Administración de la Comunidad de 
Madrid 

    Afecta a los presupuestos de 
otras Administraciones Públicas 

    Implica un ingreso 

Impacto en las 

cargas 

administrativas 

Desde el punto de vista de 

las cargas administrativas 

    Supone una reducción de 
cargas administrativas. 

    Incorpora nuevas cargas 
administrativas. 

    No afecta a las cargas 
administrativas ya existentes. 

Impacto de género 
La norma tiene un 

impacto 

    Negativo  

    Nulo 

    Positivo 

Otros impactos 

considerados 

 

La norma tiene un 

impacto 

    Negativo  

    Nulo 

    Positivo 
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OPORTUNIDAD Y JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA 

El artículo 37.1 establece el órgano competente para iniciar el procedimiento 

sancionador en materia de servicios sociales, determinando que sea “la Secretaría 

General Técnica de la Consejería competente en materia de Servicios Sociales”. Así, 

esta determinación queda “congelada” al margen de lo que puedan establecer los 

sucesivos Decretos de estructura de dicha Consejería, lo que resulta inusual en una 

norma con rango de ley. 

 

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO DE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA 

La propuesta consiste en la modificación del actual artículo 37.1, para eliminar la 

mención al órgano competente para iniciar el procedimiento sancionador, de manera 

que, en lo sucesivo, no dependa de la distribución concreta de competencias en la 

Consejería. 

El texto propuesto es el siguiente: “Será competente para iniciar el procedimiento 

sancionador la Dirección General competente en materia de control de calidad, 

inspección, registro y autorizaciones de entidades, centros y servicios de acción social. 

En ningún caso podrán considerarse como incoación la propuesta de inicio formulada 

por el personal inspector.” 

 

ANÁLISIS SOBRE LA ADECUACIÓN DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN DE 

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS. 

Corresponde a la Comunidad de Madrid, en el ejercicio de las competencias que le 

atribuyen los artículos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 de su Estatuto de Autonomía, 

aprobado por Ley Orgánica 3/1983, de 25 de febrero, modificada por las Leyes 

Orgánicas 10/1994, de 24 de marzo y 5/1998, de 7 de julio, el desarrollo de políticas 

públicas de promoción, ayuda, protección y tutela de los grupos sociales necesitados de 

especial atención. En desarrollo de dichas competencias, la Ley 11/2003, de 27 de 

marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, regula, en el ámbito territorial 

de la Comunidad de Madrid, y en razón de su competencia exclusiva en materia de 

asistencia social, las actuaciones que desarrollen las diferentes Administraciones 

Públicas o la iniciativa privada, en el campo de los servicios sociales. 

Por otra parte, la modificación propuesta supone únicamente una reorganización interna 

de las competencias de esta Administración. 

 

IMPACTO ECONÓMICO Y PRESUPUESTARIO Y EN LA UNIDAD DE MERCADO. 

La modificación propuesta no conlleva ningún impacto económico ni presupuestario ni 

en la unidad de mercado, dado que tiene un carácter organizativo, de reorganización 

interna de competencias. 
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IMPACTO EN LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS. 

La modificación propuesta no genera impacto alguno en lo que se refiere a cargas 

administrativas, dado que tiene un carácter organizativo, de reorganización interna de 

competencias. 

 

IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO Y OTROS POSIBLES IMPACTOS. 

No se prevé que la modificación propuesta conlleve ningún impacto por razón de género 

ni ningún otro posible impacto, dado que tiene un carácter organizativo, de 

reorganización interna de competencias. 

No obstante: 

 De conformidad con lo previsto en el artículo 2 de la Ley 30/2013, de 13 de 

octubre, sobre medidas para incorporar la valoración del impacto por razón de 

género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y con lo 

dispuesto en el artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 

igualdad efectiva de mujeres y hombres, se solicitará a la Dirección General de 

Igualdad informe sobre el impacto por razón de género. 

 De conformidad con la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresión de 

género e igualdad social y no discriminación de la Comunidad de Madrid, se 

solicitará de Dirección General de Igualdad informe sobre el impacto por razón 

de identidad o expresión de género. 

 De conformidad con la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección 

Jurídica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las 

Familias Numerosas se solicitará de la Dirección general de Infancia, Familia y 

Fomento de la Natalidad informe sobre impacto en la familia, infancia y 

adolescencia. 

 

JUSTIFICACIÓN DE LA OMISIÓN DEL TRÁMITE DE CONSULTA PÚBLICA. 

El párrafo segundo del artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, establece que 

podrá omitirse la consulta pública "cuando la propuesta normativa no tenga un impacto 

significativo en la actividad económica, no imponga obligaciones relevantes a los 

destinatarios o regule aspectos parciales de una materia y en los supuestos de 

tramitación urgente". De manera similar, se recoge en el artículo 5.4 del Decreto 

52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el 

procedimiento de elaboración de las disposiciones normativas de carácter general en la 

Comunidad de Madrid, y en el artículo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de 

Transparencia y de Participación de la Comunidad de Madrid 

En consecuencia, se prescinde del trámite de consulta pública al tratarse de una 

propuesta normativa que no tiene un impacto en la actividad económica, no impone 

nuevas obligaciones a los destinatarios y regula un aspecto parcial de una materia, de 

carácter organizativo, de reorganización interna de competencias. 
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Madrid, a la fecha de la firma 
EL DIRECTOR GENERAL DE EVALUACIÓN, CALIDAD E INNOVACIÓN 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

40
63

53
74

70
92

10
67

62
77


		2021-10-28T19:04:28+0200




