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prop y Digitalizacion
Agencia para la Administracién g
Digital de la Comunidad de Madrid

Titulo de la norma Modificacion del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas que lleva por rubrica “Agencia para la
Administracién Digital de la Comunidad de Madrid”

Tipo de Memoria Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se Concurren razones de interés general que hacen necesaria la adaptaciéon
regula de la Ley reguladora de la Agencia a los tiempos actuales. Nos encontramos
ante un sector de actuaciébn tremendamente cambiante y sujeto a
constantes innovaciones tecnoldgicas. Téngase en cuenta que, a fecha de
aprobacion de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, conceptos y fendGmenos
como la denominada transformacion digital de la Administracion, el analisis
de datos, la inteligencia de datos, la generacion y gestion de conocimiento
o0 el «big data», en otros, eran totalmente desconocidos, por lo que el paso
del tiempo ha provocado la creacion de lagunas que han colmarse con la
nueva normativa.

aautenticidad dd este Qchm nto se puede gomprobar en www.madrild.org




@ madrid B

Comunidad | CONSEJERIA DE ADMINISTRACION
de Madrid OCAL Y DIGITALIZACION
Objetivos que se Se persigue una definicion del objeto social y de las funciones de la
persiguen Agencia, atendiendo a la evolucion que la anteriormente denominada

“‘informatica” ha padecido hasta el momento actual, adaptando, ademas, la
terminologia a la realidad y la actualizacion de las leyes que han perdido su
vigencia mencionadas en el articulo 10.Cuatro, asi como modificar la
composicion del consejo de administracion para que el titular de la
consejeria de adscripcion de la Agencia ocupe el puesto de Vicepresidente
y no el titular de la Secretaria General Técnica, ademas de incorporar como
vocales al titular de la direccion general con competencias en materia des
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de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Principales  alternativas Por imperativo de la Ley 1/84, de 19 de enero, reguladora de la .g
consideradas Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 70
prevé que “En lo no dispuesto en la presente Ley los entes a que se refiere =3

este capitulo — entre los que se encuentran las entidades de derechoé_
publico como la Agencia- se regularan por lo sefialado en su Ley de £§

transversal de las tareas de la Agencia, mas en el momento actual y la &
necesidad de que las mismas solo puedan modificarse mediante ley con el $
fin de que pueda respetarse los proyectos estratégicos de transformacion
de la Administracion se considera necesario mantener el rango normativo
de la norma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

L a autenticifiad de este documento se puede |

Tipo de norma Ley
Estructura de la Se trata de modificar el articulo 10, en sus apartados Uno.1; Tres; Cuatro.4
Norma y 6; y Seis.1; asi como incorporar el apartado 10.Quince de la Ley 7/2005,

de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas que lleva por
rubrica “Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid”.
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Informes recabados

Debera recabarse los siguientes informes:

- Informe de coordinacién y calidad normativa.

- Direccidon General de Igualdad.

- Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad.
- Direccion General de Transparencia y Atencién al ciudadano como
Direccién competente en administracién electronica.

- Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias.
- Informe de la Abogacia General.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Tramite de
audiencia/lnformacion
Publica

Procede, de conformidad con el articulo 26, apartado 6, de la Ley d&=
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Madrid.

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  103786528639480593146
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ANALISIS DE IMPACTOS
ADECUACION AL Los articulos 68 y 70 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, de Administracion
ORDEN DE Institucional de la Comunidad de Madrid requieren que los entes de derecho
COMPETENCIAS publico como la Agencia se creen y regulen mediante Ley de la Asamblea.

Todas las competencias atribuidas a la Agencia dimanan del tenor actudes=
de la Ley, si bien ampliandolo a nuevas tecnologias surgidas a lo largo dg=

estos afios. =
Se hace especial hincapié en las politicas de seguridad de la informaciér=
de los sistemas de informacion de titularidad de la Agencia y a=
asesoramiento de la Agencia en normas de caracter técnico relacionadas=
con su ambito competencial. 3
i

Efectos sobre la economia Las funciones atribuidas a la Agencia &3
en general tienen un alto impacto en la economia, §3
pues muchas de ellas tienen por objeto £

implementar la Administracion

electréonica, es decir, la relacion del
ciudadano con la Administracion.

IMPACTO ECONOMICO Y Igualmente impacta la transformacién y 8,
PRESUPUESTARIO digitalizacion de la Administracion de &
cara a la prestacion de servicios digitales 83
al ciudadano. =

El proyecto no es susceptible de
En relacibn con la introducir elementos que distorsionen la
competencia competencia en el mercado.

La gutenticidad de este gbcumento se puede comprobar en www.m

Desde el punto de vista de

L . No se prevén cargas administrativas
las cargas administrativas P 9

para los ciudadanos y ciudadanas para
cumplir con las obligaciones derivadas
de la norma.

Desde el punto de vista de
los presupuestos de la
Comunidad de Madrid

No tiene impacto presupuestario.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto No se identifican.
de género
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IMPACTO DE EN MATERIA La norma tiene un impacto No se identifican.
DE FAMILIA de familia, infancia vy
adolescencia
IMPACTO EN LA UNIDAD La norma tiene un impacto No se identifican.
DE MERCADO en la unidad de mercado

No se identifican.

OTROS IMPACTOS

MEMORIA EJECUTIVA
1.- Oportunidad de lanorma.
1.1. Identificacioén de los fines

La transformacion digital que el mundo esté viviendo, acelerada por la pandemia COVID
19, ha impactado de lleno en la sociedad, en su economia, negocios y en la forma en

que se relacionan los ciudadanos con la Administracion.

Las nuevas tecnologias estan dinamitando las exigencias de los ciudadanos para con
sus Administraciones, requiriendo servicios mas eficientes y esencialmente digitales que
requieren de un proyecto transversal para su disefio e implementacién en toda la
Comunidad de Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orég/cw ”l” H || I”ll | m ‘ "H
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La Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid tiene por finalidad
primordial la planificacion y ejecucidon de ese plan para el Sector Publico de la
Comunidad de Madrid, mediante el desarrollo de proyectos y la prestacion de los
servicios relacionados con las tecnologias de la informacion, las redes de

comunicaciones electrdnicas y la ciberseguridad de sus sistemas de informacion.

Con la finalidad de garantizar la transformacién digital de la Administracion regional y
encontrandonos ante un sector de actuacion tremendamente cambiante y sujeto a
constantes innovaciones tecnoldgicas, se requiere un marco regulatorio que dote a la
Agencia de las funciones necesarias para afrontar las necesidades surgidas de las

nuevas tecnologias de forma eficiente, transversal y con una finalidad de universalizar
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la digitalizacién de los proyectos y servicios que presta la Administraciéon a los
ciudadanos y a si misma, respetando los principios legales en materia de ciberseguridad
y seguridad de la informacién y asignando a la Agencia el papel de encargado del

tratamiento de datos personales.

Téngase en cuenta que, a fecha de aprobacion de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre,
conceptos y fendmenos como la denominada transformacion digital de la
Administracion, el andlisis de datos, la inteligencia de datos, la generacion y gestién de
conocimiento o el «big data», en otros, eran totalmente desconocidos, por lo que el paso
del tiempo ha provocado la creacion de lagunas que han colmarse con la nueva

normativa.

Verdadera relevancia ha cobrado la gestién e implementacion de nuevos productos y
desarrollos software, bases de datos y dispositivos de todo tipo empleados a dia de hoy

en la tramitacién normal de los procedimientos administrativos.

Debe destacarse especialmente la necesidad de regular los servicios en la nube, que
estan teniendo una incidencia decisiva a la hora de preservar la agilidad y seguridad de

procesos de los distintos Entes a los que Madrid Digital presta servicios.

En consecuencia, concurren razones de interés publico para actualizar y definir con

claridad las competencias encomendadas a la Agencia.
1.2. Adecuacion a principios de buena regulacién

En el contenido y tramitacion de esta Ley, se han observado los principios de buena
regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y del articulo 2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter

general en la Comunidad de Madrid.

Su adecuacion a los principios de necesidad y eficacia viene justificada por razones de
interés general consistentes en impulsar y asegurar la transformacion digital de la
Administracion regional. Nos encontramos ante un escenario tecnoldgico especialmente
dinamico y en constante innovacién tecnolégica, que requiere un marco regulatorio que

dote a la Agencia de las funciones necesarias para afrontar los retos que depara la
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efectiva implantacién y buen funcionamiento de la Administracion Electronica, elevada
por el legislador a rango de derecho del ciudadano en sus relaciones con el Sector

Publico.

De la misma manera, este decreto se adecula al principio de proporcionalidad, ya que
contiene la regulacién imprescindible y necesaria para atender la necesidad a cubrir por
la mismay poder garantizar el buen funcionamiento de la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid, con el fin de garantizar el principio de seguridad

juridica, plasmando la regulacién en una norma que sera objeto de publicacion.

Asi mismo, la presente Ley se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico
de la Comunidad de Madrid, nacional y de la Uniébn Europea, generando un marco

normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

De otra parte, su tramitacion se ha ajustado al procedimiento previsto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

En cuanto al principio de transparencia, al tratarse de una norma de cardcter
organizativo, esta exenta de los distintos tramites propios de la participacion publica,
esto es, consulta publica y tramites de audiencia e informacién publicas. No obstante,
en su elaboracién se ha contado con la participacion de los Centros Directivos afectados

y de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias.

Durante la tramitacion de la norma, los informes evacuados que publican en el Portal de
Transparencia de la Comunidad y, una vez aprobada, se podra consultar en la base de

legislacion de la Comunidad de Madrid contenida en dicho Portal.

La no aprobacion de la Ley supondria un desfase entre el nuevo disefio de relaciones
administrativas entre la Comunidad de Madrid y los ciudadanos y una posible

conculcacioén de los derechos de estos ultimos.
2.- Identificacion del titulo competencial prevalente.

Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 26.1.1 atribuye a la Comunidad de Madrid, competencia exclusiva
en la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno,
correspondiendo a ésta la potestad legislativa, la reglamentaria y la funcién ejecutiva

gue se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucion Espafiola.
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Entro otras muchas, el Pleno del Tribunal Constitucional en su Sentencia 50/1999 de 6
Abril de 1999, Rec. 521/1993 en relacion con la competencia exclusiva en la
organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno de las
Comunidades Autbnomas advirtié que esta competencia (STC 227/1988, FJ 24) en tanto
gue competencia exclusiva tiene como unico contenido la potestad para crear, modificar
y suprimir los érganos, unidades administrativas o entidades que configuran las
respectivas Administraciones autondémicas o dependen de ellas (TC SS 35/1982,
165/1986, 13/1988 y 227/1988). Hemos declarado que «conformar libremente la
estructura organica de su aparato administrativo» (TC S 165/1986, FJ 6.°), establecer
cudles son «los Organos e instituciones» que configuran las respectivas
Administraciones (TC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que corresponden Unicamente
a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de
cualquier intervencion en este ambito (TC S 227/1988 y a sensu contrario TC S
13/1988).

Adicionalmente, los articulos 68 y 70 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, de
Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid requieren que los entes de

derecho publico como la Agencia se creen y regulen mediante Ley de la Asamblea.

La composicion de medios humanos y materiales que tradicionalmente tiene asumida la
Agencia le confiere un conocimiento y experiencia especificos en materia de dotacién
de medios electrénicos y de comunicaciones. Ello implica que sea la Agencia la Entidad
idénea para asumir la direccién, planificacion, impulso, desarrollo y ejecucion de la
politica tecnoldgica, de comunicacion electrénica y de seguridad de la informacién de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, garantizando la interoperabilidad,

escalabilidad, compatibilidad, suministro e intercambio de informacién.
3.- Listado de las normas que quedan derogadas.

Se modifica el articulo 10. Uno.1, 10. Tres, 10. Cuatro.4 y 6, y 10. Seis.1, asi como
incorporar el apartado 10.Quince de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas que lleva por rubrica “Agencia para la Administraciéon Digital
de la Comunidad de Madrid”.

5.- Impacto presupuestario en la Comunidad de Madrid.
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No se identifican impactos adicionales al presupuesto de la Comunidad de Madrid, toda
vez que, aunque se amplien las funciones de la Agencia, éstas no llevan aparejado
incremento de costes ya que las nuevas tecnhologias conllevan que se dejen de emplear
las antiguas o su migracién a sistemas y aplicaciones mas eficientes, sin perjuicio del

caracter estimativo del presupuesto de la Agencia.

Por otro lado, aunque se amplia el &mbito subjetivo de actuacion de la Agencia a toda
la Administracion Institucional con excepcion de las sociedades mercantiles
autonémicas, la Agencia ya venia prestando sus servicios en cuanto a sistemas de

informacion corporativos, institucionales y de uso uniforme en la Comunidad de Madrid.

En cuanto a las Administraciones locales, el proyecto normativo no altera ninguna de
las funciones que la Agencia ya tenian respecto de las Entidades locales con el texto de
la Ley que se pretende modificar, sin perjuicio de que tales funciones no afectaban a

Sus presupuestos.
Por tanto, la aprobacién de la modificacién de la Ley no tiene impacto presupuestario.

6.- Impacto por razén de género, asi como otros impactos detectados que se

juzguen relevantes.

No se identifican en la norma propuesta efectos, directos o indirectos, sobre las
personas fisicas, toda vez que la norma tiene por objeto regular el régimen de actuacion
de la Agencia que, de conformidad con su ambito de actuacién subjetiva, presta
exclusivamente sus servicios a la Administraciones General e Institucional de la
Comunidad de Madrid.

Se sefiala que, a los efectos de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor y Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, el presente texto normativo no afecta a la familia, la
adolescenciay la infancia, ya que se trata de ordenar las competencias y funcionamiento
de la Agencia en el ambito de los proyectos y servicios relacionados con tecnologias de
la informacién, comunicaciones electronicas y ciberseguridad. Por la misma razén, no
se prevé impacto alguno por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de

género.

Como consecuencia de ello, no se aprecia impacto por razén de género.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l” H || I”ll |IH” ‘ "H ||
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7.- Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

De conformidad con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por

el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones

normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid se considera que el proyecto

requiere:

v

Informe de impacto por razén de género, a confeccionar por la Direccion General
de Igualdad, en aplicacion del articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

Informe de impacto de la norma en la familia, la infancia y la adolescencia, a
confeccionar por la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, exigido
por el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y por la Disposicion Adicional décima de la Ley

40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias Numerosas.

Informe de impacto en materia de orientacion sexual, identidad o expresién de
género, a confeccionar por la Direccion General de Igualdad, de conformidad
con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y el
articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacién e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, a que se

refiere el articulo 12 apartado c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo..

Tramite de audiencia e informacion publica, de conformidad con el articulo 26,
apartado 6, de la Ley del Gobierno y publicacién en el portal de transparencia de
la Comunidad de Madrid.

Remision por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas

y cada una de las Consejerias.

10
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v"Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en aplicacion de la

Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

8.- Motivos que justifican su elaboracién ejecutiva.

Del proyecto propuesto no se identifican impactos significativos presupuestarios, de
género, de la competencia ni cualquier otro impacto significativo sino que se trata de
una actualizacion del régimen de actuacion de la Agencia atendiendo a la evolucion del
estado de la técnica desde la anterior norma, considerando el tiempo transcurrido y el
profundo impacto que la pandemia ha generado en la necesidad de transformar la
Administracion para prestar un servicio digital a los ciudadanos que sélo puede partir de

su propia transformacion.

9.- Observaciones formuladas al articulo 28 del Anteproyecto de Ley de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

1.- Observaciones formuladas por la Direccidn General de Sistemas de Informacion y

Equipamientos Sanitarios.

Las citadas observaciones consideran que la propuesta de modificacion del articulo 10
de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas contenida
en el articulo 28 del Anteproyecto ha de respetar el contenido de la disposicién adicional
de la Ley 7/2005 que contiene un régimen juridico especial en sus apartados 4y 5 en
relacién con las competencias de la Agencia para la Administracion Digital respecto del

ambito sanitario.

Obsérvese que la propuesta contenida en el anteproyecto no conlleva ninguna
modificacion de la citada disposicién, por lo que la misma permanece en vigor en sus

propios términos.

Respecto de la modificacién de la disposicion adicional solicitada por la Direccién

General de los apartados 4 y 5.¢) y d) realizamos las siguientes consideraciones:

e El tramite de consulta tiene por objeto exclusivo pronunciarse sobre la propuesta
normativa sometida a consulta pero no introducir modificaciones de preceptos o

articulos de la norma que no han sido sometidos a consulta, pues, en tal caso

11
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habria que volver a someterlo a tramite de consulta, por lo que procederia el

rechazo de la modificacién propuesta.

o La Direccién General de Sistemas de Informacion y Equipamientos Sanitarios,
propone que el apartado 4 de la disposicion adicional incorpore nuevas materias
sobre las que Madrid Digital no extienda sus competencias, en concreto,
inteligencia artificial, big data y politicas de seguridad de los sistemas sanitarios.

e En relacién con las dos primeras, Madrid Digital rechaza la conveniencia de la
inclusion solicitada, al considerar que se ha de tener una estrategia comun
respecto de la incorporacion de estas nuevas tecnologias a los sistemas de
informacién 'y comunicacién electrénica que busque la escalabilidad,
interoperabilidad y conectividad en todos los sistemas y redes de la Comunidad
de Madrid.

o Adicionalmente en relaciébn con las politicas de seguridad de los sistemas
sanitarios, actualmente, ya se ha aprobado la Orden 491/2013, de 27 de junio, de
la Consejeria de Sanidad, por la que se aprueba la politica de seguridad de la
informacién en el d&mbito de la Administracién Electrénica y de los sistemas de
informacion de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, por lo que
tal mencion en la Ley de la Agencia se hace innecesario, sin perjuicio de que
podria valorarse su conveniencia, toda vez que las redes de comunicaciéon
electronica de voz y datos son competencia de Madrid Digital, asi como el puesto
ofimatico basico, por lo que la existencia de estas politicas con roles diferentes a

los existentes en el resto de la Comunidad de Madrid por medio de Madrid Digital
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podrian conllevar a desajustes e incompatibilidades que perjudicasen la seguridad

de la informacion en la Comunidad de Madrid.

e En relaciéon con los apartados 5.c) y d) de la citada disposicién adicional
consideramos innecesaria la propuesta que solo supondria un cambio formal en

la redaccion, sin relevancia material ni juridica.

2.- Observaciones formuladas por la Direccion General de Recursos Humanos de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

e Se observa por la Direccion General que el apartado 1 del articulo 1° no refiere la

personalidad juridica de la Agencia.
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Se acepta la observacion realizada, de tal modo que el apartado 1 pasa a decir:

“l. La Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid se
configura como ente publico de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, con
personalidad juridica propia, plena capacidad juridica y de obrar y autonomia de
gestion, tiene por objeto la definicion, planificacion y ejecucion de proyectos y

servicios relacionados con tecnologias de la informacién, comunicaciones

electrénicas y ciberseguridad, garantizando la interoperabilidad, escalabilidad,
compatibilidad, suministro e intercambio de informacion, en el ambito de actuacion

definido en el apartado dos de este articulo.”

e Se observa por la Agencia que, por razones de seguridad juridica, habria que
concretar el apartado 2 del articulo 10 en cuanto a qué ha de entenderse por entes
publicos; sin embargo el citado apartado no es objeto de modificacién, por lo que

no procede la observacion realizada.

3.- Observaciones formuladas por de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

e Se plantea un posible conflicto con el Decreto regulador de la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, concretamente
con la Direccion General de Economia en materia de Estadistica. Se advierte
gue ya no se atribuyen competencias a la Agencia en exclusividad y, en relacion

con la competencia reconocida en el Apartado 10.Tres.2.d) del articulo 10 de la
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Ley 7/2005, de 23 de diciembre, relativa a la adquisicion, el disefio, desarrollo,
implantacién, mantenimiento, gestion y evolucion de los sistemas de
informacion, se propone atribuir a las Consejerias esas competencias en los

supuestos en que Madrid Digital no pueda dar cumplimiento a las necesidades.
Se rechazan las dos opciones propuestas, ambas tendentes a atribuir a las

Consejerias competencias que actualmente corresponden en exclusiva a

Madrid Digital, por las siguientes razones:
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12, La descentralizacion de competencias en los diferentes 6rganos de la
Comunidad de Madrid generaria disfuncionalidades en relacion a la

interoperabilidad, seguridad y eficacia de las soluciones a los servicios publicos.

22, El correcto funcionamiento de servicios publicos autonémicos se asienta
sobre infraestructuras criticas que debe gestionar un Ente especializado, con la
experiencia y conocimiento necesarios para la correcta prestacion de los
servicios publicos. Es necesario un marco regulatorio que dote a la Agencia de
las funciones necesarias para afrontar las necesidades surgidas de las nuevas
tecnologias de forma eficiente, transversal y con una finalidad de universalizar
la digitalizacion de los proyectos y servicios que presta la Administracion a los
ciudadanos y a si misma, respetando los principios legales en materia de
ciberseguridad y seguridad de la informacion y asignando a la Agencia el papel
de encargado del tratamiento de datos personales.

32. No constituye adecuada técnica legislativa atribuir competencias de manera
subsidiaria al conjunto de 6rganos de la Comunidad de Madrid para el supuesto
de que la Entidad u Organo que la tenga atribuida no pudiese ejercer sus

competencias.

Por tanto, se rechaza la propuesta de modificacion de este apartado, debiendo
atribuirse a la Agencia las competencias con caracter exclusivo, tal y como

consta en el texto actual de la Ley.

Se acepta la propuesta de actualizar la denominacién de la Agencia a la actual,
Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid.

Se propone matizar el apartado 4.4 del Anteproyecto de Ley, relativo al régimen
juridico aplicable a la Agencia en materia de contratacion, sefialando que es
poder adjudicador que tiene el caracter de Administracion Puablica con base al

art. 32.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Se admite la propuesta.
En relacion al apartado 4.6, se admite igualmente la matizacién en la distincion

entre encomienda de gestion y medios propios para adaptar el texto de la Ley a

la legislacién vigente.
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En Madrid, a fecha de firma.

LA CONSEJERA DELEGADA

DE LA AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION DIGITAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

Firmado digitalmente por: LIRIA FERNANDEZ ELENA
Fecha: 2021.12.17 08:44

Fdo. Elena Liria Fernandez
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ANEXO
TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 10. Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid.
Uno. Naturaleza y personalidad juridica

1. La Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid se configura
como ente publico de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, con personalidad juridica
propia, plena capacidad juridica y de obrar y autonomia de gestion, tiene por objeto la
definicion, planificacion y ejecucion de proyectos y servicios relacionados con
tecnologias de la informacién, comunicaciones electronicas y ciberseguridad,
garantizando la interoperabilidad, escalabilidad, compatibilidad, suministro e
intercambio de informacién, en el ambito de actuacién definido en el apartado dos de

este articulo.
Tres. Competencias.

1. La Agencia, para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las competencias que

emanan de esta ley y de las demas leyes y reglamentos que resulten de aplicacion.
2. La Agencia ejercera en exclusiva las siguientes competencias:

a) La direccién, planificacion, impulso, desarrollo y ejecucion de planes y proyectos de
tecnologia, de comunicacién electrénica y de seguridad de la informacion de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad de Madrid, garantizando la
interoperabilidad, escalabilidad, compatibilidad, suministro e intercambio de

informacion.

b) La participacion en las propuestas e iniciativas sobre agilizacion y simplificacion de
procedimientos administrativos y servicios electronicos, atencién a la ciudadania,
gobierno abierto y transparencia que se realicen en la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Madrid, incluyéndose aquellas dirigidas a otras
administraciones publicas, al sector publico, universidades, empresas y sector privado
en general, sin perjuicio de las competencias de la direccion general competente en

materia de transparencia y gobierno abierto.

16

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l” H || I”ll |IH” ‘ "H
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037865286394805931469



@madrid.; H

Somnd | SRR
c) El desarrollo y la ejecucién de la estrategia disefiada por el 6rgano competente de la
Comunidad de Madrid en materia de inteligencia artificial y otras tecnologias
habilitadoras para la transformacién digital de la administracion, asi como la
coordinacion, ejecucion y seguimiento del desarrollo de estos proyectos en la
Comunidad de Madrid, incluido el andlisis, disefio, desarrollo, implantacién tecnoldgica,
mantenimiento y evolucion de los sistemas y soluciones tecnolédgicas de andlisis de
datos, gobierno del dato, cuadros de mando, datos masivos 0 «big data», inteligencia
de datos, generacion y gestién de conocimiento.

d) La adquisicion, el disefio, desarrollo, implantacion, mantenimiento, gestiéon vy
evolucion de la infraestructura tecnolégica, sistemas de informaciéon y de
comunicaciones electrénicas y seguridad de la informacion de titularidad de la Agencia,
asi como la ejecucion de las actuaciones para su consolidacion y racionalizacion,
incluyéndose en particular el puesto de trabajo, las infraestructuras de almacenamiento,
los centros de procesos de datos, incluido el uso de nubes publicas y privadas de la
Comunidad de Madrid y el archivo electrénico Unico de los expedientes y documentos

electronicos.

e) La gestion de los derechos de uso de productos software, bases de datos y en general

cualesquiera elementos lgicos o fisicos.

f) El establecimiento de sistemas de informacion de uso obligatorio en el ambito de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad de Madrid y consorcios

adscritos.

g) El soporte y atencién directa al personal empleado sobre los elementos tecnoldgicos
puestos a su disposicion para el desempefio de sus funciones, en especial el puesto de

trabajo.

h) El disefio y ejecucion en la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Madrid, de los proyectos de sistemas y tecnologias de la informaciéon y comunicacion
electronica que dan soporte a su operativa, incluyendo la planificacién, disefio, gestion
y operacion de las tecnologias y sistemas que garanticen el funcionamiento de una

Administracion digital.

i) La definicion, disefio, desarrollo, implantacion, mantenimiento, gestiéon y evolucion del

modelo de gobernanza tecnoldgica que proporcione el catédlogo de servicios y métricas
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asociadas, con seguimiento estandarizado de acuerdos de nivel de servicio, asi como

un cuadro de mandos del gasto en materia de tecnologias y comunicaciones.

j) Elaboracién y aprobacién de las politicas de seguridad de los sistemas de informacion
y comunicacion electrénicas de titularidad de la Agencia y la gestion de los recursos
comunes para la prevencion, deteccion y respuesta a los incidentes y amenazas de

ciberseguridad en el ambito de sus funciones.

k) El ejercicio de las funciones propias de encargado de tratamiento de los datos de
caracter personal para la Administracién General e Institucional de la Comunidad de
Madrid, en el &mbito subjetivo de actuacion.

[) El desarrollo de programas de capacitacion y certificacion en competencias digitales
dirigidos a los empleados de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Madrid.

m) Asesoramiento y asistencia técnica en tecnologias de la informacion y comunicacion

electronica.

n) La transferencia tecnologica y cooperacién en materia de tecnologias de la
informacién y la comunicacion con las Administraciones locales de la Comunidad de

Madrid u otras Administraciones Publicas adscritos.

) El impulso de la reutilizacién de medios, sistemas y aplicaciones propiedad de la

administraciéon con fines de interés social.

0) La elaboraciéon y aprobacién de las resoluciones e instrucciones para el adecuado

desarrollo de sus competencias.

p) La gestion y explotacion de nombres de dominios de internet de la Comunidad de
Madrid, con arreglo a los principios de calidad, eficacia, fiabilidad y accesibilidad y
conforme al interés general, constituyéndose la Agencia en autoridad de asignacion,

registro y resolucién de disputas, respecto del dominio del primer nivel ".madrid".

g) La tramitacion, gestion y concesion de ayudas y subvenciones en el ambito de sus

funciones, incluidas las ayudas al estudio para practicas universitarias en la Agencia.

r) Las que le atribuyan expresamente las leyes de la Comunidad de Madrid y los

reglamentos dictados de conformidad con las previsiones especificas de la ley, asi como

18

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l” H || I”ll |IH” ‘ "H ||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037865286394805931469



Comunidad | CONSEJERIA DE ADMINISTRACION
de Madrid | LOCAL Y DSGITALIZACION

@ madriddigital H
cualquier otra actividad, competencia o funcion que especificamente se le atribuya en

relacién con sus fines.
Cuatro. Régimen juridico general.

4. Cuando la Agencia actue en el ejercicio de potestades administrativas serdn de
aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, sera
de aplicacion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y participacion de la
Comunidad de Madrid.

6. El régimen de contratacion de la Agencia serd el establecido para las
administraciones publicas en la legislacién de contratos del sector publico.

Seis. Consejo de Administracién

1. El Consejo de Administracion de la Agencia estara constituido por el Consejero al que
esta adscrita la Agencia, en calidad de Presidente, el titular de la Viceconsejeria con
competencias en la materia de la Consejeria de adscripcidbn con competencias en la

materia, que serd el Vicepresidente, y los siguientes vocales:
a) El Consejero-Delegado de la Agencia.
b) Los Secretarios Generales Técnicos de las distintas Consejerias.

c) Los Directores Generales competentes en materia de presupuestos, patrimonio,
recursos humanos, funcién publica, calidad de los servicios, politica digital y sistemas

de informacion y equipamientos sanitarios.

d) Podran designarse vocales a propuesta del Presidente del Consejo, entre personas
o titulares de cargos por razon de su caracter representativo o técnico. Su nombramiento

y cese correspondera al Consejo de Gobierno mediante Acuerdo.
Quince. Encargado de tratamiento.

1. Cuando la Agencia, en el ejercicio de sus fines y funciones, trate datos personales
cuyo responsable del tratamiento esté comprendido en el ambito de su responsabilidad
subjetiva, se considerara que actia como encargado del tratamiento, de conformidad

con lo establecido en el apartado 5 del articulo 33 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
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diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. El
objeto, la duracién, la naturaleza y la finalidad del tratamiento, el tipo de datos
personales y categorias de interesados serdn los que se especifiguen en el
correspondiente registro de actividades de tratamiento. Las obligaciones y derechos del
responsable seran las dispuestas en virtud del Derecho de la Unién o de los Estados

miembros.

Lo expresado en el parrafo anterior no serd aplicable cuando la Agencia sea
corresponsable del tratamiento, en los términos del articulo 26 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos).

2. Se autoriza, con caracter general, a la Agencia a recurrir a otros encargados del
tratamiento, de conformidad con los apartados 2 y 4 del articulo 28 del Reglamento
general de proteccion de datos. La Agencia mantendra permanentemente a disposicion
de los responsables de tratamiento una relacién actualizada de los encargados de
tratamiento a los que, en su caso, haya recurrido, con la informacion relevante en

relacién con el objeto del encargo.

3. La Agencia, en su condicion de encargado del tratamiento, actuara de conformidad

con los siguientes términos y condiciones:

a) Tratara los datos personales Unicamente siguiendo instrucciones documentadas del
responsable, inclusive con respecto a las transferencias de datos personales a un tercer
pais o una organizacién internacional, salvo que esté obligada a ello en virtud del
Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al encargado; en tal
caso, el encargado informar4 al responsable de esa exigencia legal previa al

tratamiento, salvo que tal Derecho lo prohiba por razones importantes de interés publico.

b) Garantizara que las personas autorizadas para tratar datos personales se hayan
comprometido a respetar la confidencialidad o estén sujetas a una obligacion de
confidencialidad de naturaleza estatutaria derivada de su condicion de empleado
publico. Garantizara el mismo deber de confidencialidad en caso de que el tratamiento

se realice por otros encargados a los que, en su caso, recurra.

20

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ”l” H || I”ll |IH” ‘ "H ||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037865286394805931469



@ madriddigital -

Comunidad | CONSEJERIA DE ADMINISTRACION
de Madrid | LOCAL Y DIGITALIZACION

c) Tomara todas las medidas necesarias de conformidad con el articulo 32 del

Reglamento general de proteccién de datos.

d) Recurrird Gnicamente a otros encargados de tratamiento que ofrezcan las garantias
suficientes de aplicacion de medidas técnicas y organizativas apropiadas, de manera
que el tratamiento sea conforme con las disposiciones del citado Reglamento, y
acrediten el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad o hayan adoptado
medidas que puedan considerarse equivalentes.

e) Asistira al responsable, teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento, a través de
medidas técnicas y organizativas apropiadas, siempre que sea posible, para que este
pueda cumplir con su obligacién de responder a las solicitudes que tengan por objeto el
ejercicio de los derechos de las personas interesadas.

f) Ayudara al responsable a garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 32 a 36 del citado Reglamento, teniendo en cuenta la naturaleza del

tratamiento y la informacion a disposicién del encargado.

g) Seguird las instrucciones del responsable en lo relativo a la supresién o conservacion
de los datos personales una vez finalice la prestacién de los servicios de tratamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y suprimira las copias
existentes a menos que se requiera la conservacion de los datos personales en virtud

del Derecho de la Unién o de los Estados miembros.

h) Pondr& a disposicion del responsable toda la informacién necesaria para demostrar
el cumplimiento de sus obligaciones como encargado, asi como para permitir y contribuir
a larealizacién de auditorias, incluidas inspecciones, por parte del responsable o de otro

auditor autorizado por dicho responsable.

i) Informara inmediatamente al responsable si, en su opinidn, una instruccion infringe el

citado Reglamento u otras disposiciones en materia de protecciéon de datos y seguridad.

4. La Agencia facilitara asesoramiento técnico especializado a los responsables de
tratamiento, como apoyo al cumplimiento de sus obligaciones en relacion con la
proteccion de datos desde el disefio y por defecto establecidas en el articulo 25 del
Reglamento general de proteccion de datos, sin perjuicio de las funciones del Delegado

de proteccion de datos que corresponda al responsable del tratamiento.
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