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Tipo de Memoria
|:| Extendida ) Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula — Adecuacién de la tramitacion para la aprobacién de los planes rectores
de uso gestién a la normativa en vigor.

— Introducciéon de los programas sectoriales aprobados por orden de la
Consejeria en desarrollo de los planes rectores de uso y gestién, en lugar
de las obsoletas ordenanzas de uso.

— Clarificacion de a quién corresponde informar sobre el valor
arquitectonico de las construcciones.

— Eliminar prohibiciones obsoletas e innecesarias en el contexto actual.

— Habilitacién de la declaracién responsable para la realizacion de
aprovechamientos forestales de menor cuantia o para la realizacién de
tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en
montes que cuenten con Proyecto de Ordenacion, Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones
establecidas en los mismos.

— Otorgar al Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) el poder para modificar
los limites anexos cartograficos incluidos en los anexos de la ley.

— Clarificar el concepto de explotacién ganadera intensiva a los efectos de
esta ley.

— Clarificar lo que se consideran usos tradicionales a los efectos de esta

ley.
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Objetivos que se

persiguen e Adecuacion de esta ley a la normativa autonémica actual

e Adecuacion de esta ley a la normativa basica estatal

e Seguridad juridica para el administrado habilitando al PRUG para una
mejor definicién de los limites internos y externos del parque

e Seguridad juridica para el administrado clarificando conceptos incluidos
en la ley

e Eficiencia en la tramitacién de informes

e Simplificacion de procedimientos y reduccion de cargas administrativas
en la autorizacién de aprovechamientos forestales de menor cuantia o
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para la realizacién de tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y
actuaciones en montes que cuenten con instrumentos de planificacion
aprobados y en vigor.

Principales alternativas
consideradas

En cuanto a la habilitacién de la declaracion responsable para la realizacion de
aprovechamientos forestales de menor cuantia o para la realizacién de
tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que
cuenten con Proyecto de Ordenacion, Plan Dasocratico, Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones
establecidas en los mismos, de las posibles alternativas, se entiende mas
ventajosa la elegida al simplificar y sustituir el requisito actualmente exigido de
autorizacién por una declaracién responsable pues en la aprobacién de esos
instrumentos de planificacion ya informa la Direccion General de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

Por otro lado, es necesario introducir en el texto de la ley como se aprueba un
Plan Rector de Uso y Gestion, por Decreto del Consejo de Gobierno; si no se
adecua la tramitacion para la aprobacion de estos planes a la normativa en vigor,
la tramitacion de estos instrumentos de planificacion podria dar lugar a
situaciones contradictorias en cuanto al trdmite a seguir segun esta ley y segun
lo establecido en la ley de procedimiento administrativo aprobada muy
posteriormente, ademas de ser diferente en cada uno de los parques regionales.

Las ordenanzas de uso como instrumentos para el desarrollo de los planes
rectores de uso y gestién son figuras obsoletas propias de otro tiempo que
conviene descartar dando paso a los planes sectoriales de actuacién, figuras
mucho mas actuales ya mencionadas en el PRUG del Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama. Introducir como se aprueban estas figuras y clarificar su
funcibn es la alternativa adecuada y necesaria para poder desarrollar
adecuadamente los planes rectores.

En cuanto a habilitar al PRUG para modificar los anexos cartograficos de la ley
para una mejor definicion de los mismos, mayor resolucién, menor escala y en
coherencia con los limites establecidos para los espacios red Natura 2000 con los
gue estos espacios se solapan, la alternativa elegida es la adecuada al ser
inviable el requerir modificar una ley para realizar los ajustes cartogréaficos que
requiere una cartografia publicada a una escala muy amplia, con muy baja
resolucién y sin soporte de los Sistemas de Informacion Geogréfica actuales.

Respecto a la eliminacién de dos prohibiciones una por estar obsoleta al impedir
la entrada de animales que no estén al servicio de la guarderia o al prohibir el
ejercicio de la caza y de la pesca salvo si se realiza con fines de gestion,
conservacion o investigacion y cuente con autorizacion; puesto que la gestion
cinegética y piscicola que se realiza en nuestra comunidad se hace de forma
ordenada y sostenible y siempre con fines de gestion y conservacién, esta
prohibicién resulta innecesaria y redundante la necesidad de autorizacion de la
misma. Es por ello que la alternativa de suprimir dicho articulado es la adecuada.

En cuanto al resto de cuestiones reguladas, la alternativa de mantenimiento del
texto actual genera confusion al administrado y a los técnicos encargados de
aplicar estos preceptos, siendo la clarificacién de los mismos la mejor alternativa.
Se considera, por tanto, adecuado clarificar quién ha de informar la existencia de
valor arquitecténico de una construccioén, lo que no son explotaciones agrarias
intensivas y lo que son usos tradicionales.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.%ﬂcw ”l""l‘l ”
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la Norma

La modificacion propuesta incluye: la modificacion de la redaccién, eliminacion o
inclusién de nuevos apartados en seis articulos de la Ley 1/1985, de 23 de enero,
del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares cuyo contenido se recoge
en el epigrafe 3.

Informes a recabar

- Informes preceptivos de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid.

Informes necesarios pendientes de solicitar:

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad.

- Informe de las Secretarias Generales Técnicas.

- Informes de impacto presupuestario y de recursos humanos.

- Informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia.

- Informes de impactos: género, familia, infancia, adolescencia, orientacién
sexual, identidad o expresion de género y no discriminacion.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

Tramite de consulta y
de
audiencia/lnformacion
Publicas

Se someterd a estos trdmites de conformidad con lo dispuesto el articulo 129 de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como del articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

En particular, se sometera a tramite de audiencia dando traslado del proyecto
normativo a las siguientes entidades:
e COLEGIO INGENIEROS DE MONTES
e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS
e COLEGIO INGENIEROS AGRONOMOS
e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS FORESTALES
e CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES (CEOE)
e CEOE-COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO
AMBIENTE
e CEOE-CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID-(CEIM)
e CEOS- (CEIM) COMISION DE INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE
e CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID
e CEPYME-CONFEDERACION ESPANOLA DE PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.%ﬂcw ”l"l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1277595573525644204386



*******

Direccién General de Biodiversidad
y Recursos Naturales

Comunidad | CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

de Madrid | VIVIENDAY AGRICULTURA

FEDERACION MADRILENA MUNICIPIOS

ECOLOGISTAS EN ACCION

SEOQ/BirdLife (Sociedad Espafiola de Ornitologia)

WWF Espafia (World Wildlife Fund Espafia)

BRINZAL (Centro de Recuperacién para Rapaces Nocturnas)

GREFA (Grupo de Rehabilitacién de la Fauna Autéctona y su Habitat)
FUNDACION AMIGOS DEL AGUILA IMPERIAL (ambito nacional)
ASOCIACION SIERRA CARPETANIA (Difusion cultural de la CM)
FUNDACION GLOBAL NATURE

ASOCIACION HERPETOLOGICA ESPANOLA

ANECPLA (Asociacion Nacional de Empresas de Control de Plagas)
ASEMFO (Asociacidn Nacional de Empresas Forestales)

ASERPYMA (Asociacion de empresas restauradoras de paisajes y medio
ambiente)

ASEJA (Asociacion Espafiola de Empresas de Parques y Jardines)
COSE (Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espafia)

ASFOCAM - Asociacion Forestal de la Comunidad de Madrid

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL | Esta disposicién se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
ORDEN DE | 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
COMPETENCIAS Madrid.

IMPACTO Efectos sobre la economia en

ECONOMICO Y | general Del contenido del proyecto no se deriva
PRESUPUESTARIO incidencia directa significativa sobre la

economia general.
En relacion con la competencia B

La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.%ﬂcw ”l"l
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Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

_ Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 8.160 €

|:| Incorpora

administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion estimada: poner en euros €

|:| No afecta a las
administrativas.

cargas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
Administraciéon de la Comunidad de
Madrid

|:| No afecta a los presupuestos de
la Administracién de la Comunidad
de Madrid.

|:| Implica un gasto.
Cuantificacion estimada:

Implica una minoracién de ingresos
(en concepto de tasas):

Cuantificacion estimada: 742,95 €

IMPACTOS SOCIALES

La norma tiene un impacto de género

|:|Negativo |:| Nulo DPositivo

La norma tiene un impacto de familia,
infancia y adolescencia

|:|Negativo |:| Nulo |:|Positivo

Informe sobre su impacto por razén
de orientacion sexual, identidad o
expresion de género

|:|Negativo |:| Nulo |:|Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto favorable sobre el medio ambiente y el medio rural.

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna

95t I

ar en www.madrid.or
1277595573525

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



ok Kk K
xxk Direccién General de Biodiversidad
y Recursos Naturales

Comunidad | CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
de Madrid | VIVIENDAY AGRICULTURA
MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/1985, DE 23 DE ENERO, DEL PARQUE
REGIONAL DE LA CUENCA ALTA DEL MANZANARES

1. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD

1.1. FINES

1.2. OBJETIVOS

1.3. OPORTUNIDAD

1.4. LEGALIDAD DE LA NORMA

1.5. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS.

CONTENIDO DE LA NORMA

ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE
LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

IMPACTO ECONOMICO —PRESUPUESTARIO E IMPACTOS SOCIALES
6.1. Impacto econémico — presupuestario

© g > w DN

6.1.1. Impacto econémico general
6.1.2. Efectos en la competencia del mercado
6.1.3. Anadlisis de cargas administrativas
6.1.4. Impacto presupuestario
6.2. Impactos Sociales
6.2.1. Impacto por razén de género
6.2.2. Impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia.
6.2.3. Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género.
OTROS IMPACTOS.
8. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
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1. FINES, OBJETIVOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD

1.1. Fines

La modificacion que se propone responde a fines de interés publico como es contar con una
regulacién autondmica acorde con la normativa autonémica posterior, con la normativa
bésica estatal y que responda a las necesidades actuales de gestion para la proteccion de
los ecosistemas forestales y, por ende, de sus valores asociados (econémicos, ambientales,
sociales, etc.).

1.2. Objetivos

Con la aplicacion efectiva de la modificacion normativa se pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

Adecuacion de la norma autondmica a la normativa autonémica posterior en materia
de procedimiento administrativo, a la normativa basica estatal en materia forestal y de
espacios protegidos, asi como la clarificacion de conceptos en aras a una mayor
seguridad juridica en la aplicacion de esta norma y a una racionalizacién de su
contenido. También se persigue el objetivo de actualizar conceptos introducidos en
esta ley ya obsoletos.

Simplificacion del procedimiento de modificacion del anexo cartogréfico de la ley que
define los limites externos y de la zonificacién interna, a una escala que resulte con
detalle insuficiente para la gestién, con el fin de adecuar su definicién a las mejores
tecnologias de que se dispone en este momento y garantizar la seguridad juridica de
los propietarios de los terrenos afectados y colindantes, permitiendo que los mismos
puedan ser modificados por Decreto de aprobacién del PRUG.

Reduccion de cargas administrativas en materia de aprovechamientos forestales,
tratamientos selvicolas y actuaciones aprobadas en proyectos de ordenacion, planes
dasocraticos, planes técnicos, planes silvopastorales y planes cinegéticos, de manera
gue no cualquier tipo de aprovechamiento o de cualquier cuantia, o no cualquier tipo
de actuacion, tratamiento selvicola u obra esté sometida a autorizacion, sino que se
module el régimen de intervencion administrativa en aras del principio de
proporcionalidad, aplicando nuevas técnicas introducidas por la Directiva
2006/123/CE de Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior y su transposicion al ordenamiento
juridico espafiol, lo cual supondra una mayor agilidad en la gestién y una reduccion
en los costes de tasas para la ciudadania.

Eliminar prohibiciones, una por estar obsoleta al impedir la entrada de animales que
no estén al servicio de la guarderia en el parque o al prohibir el ejercicio de la caza 'y
de la pesca, salvo si se realiza con fines de gestion, conservacion o investigacion y
cuente con autorizacion; puesto que la gestion cinegética y piscicola que se realiza
en nuestra comunidad se hace de forma ordenada y sostenible y siempre con fines
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de gestion y conservacion, esta prohibicién resulta innecesaria y redundante la
necesidad de autorizacion de la misma. Esta modificacion se hace también con el
objetivo de homogeneizar criterios respecto a las leyes posteriores para el resto de
los parques regionales de nuestra comunidad, donde no se contempla esta
prohibicion.

1.3. Oportunidad de la norma

Con la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares
esta Comunidad ejercio la facultad legislativa en esta materia que el Estatuto de Autonomia
le habia otorgado, en el marco de la legislacion béasica del Estado y en los términos que la
misma establecia en aquel momento (Ley 15/1975, de 2 de mayo, de espacios naturales
protegidos), en materia de proteccién del medio ambiente, proteccion de los ecosistemas

En los mas de treinta y seis afios transcurridos desde su entrada en vigor, se ha producido E
una modificacion del marco legislativo basico en materia de procedimiento administrativo y =§8
en materia de espacios protegidos, especialmente tras la promulgacién de la Ley 42/2007, g
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad modificada posteriormente %%
por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre. Esta ley vino a derogar y sustituir a la Ley 4/1989, %§
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres S
gue, a su vez, en parte procedia de la Ley de 2 de mayo de 1975, de Espacios Naturales %%
Protegidos, y a las sucesivas madificaciones de aquélla. 5=

Especial interés tiene en el nuevo marco normativo basico la consideracion de los planes
rectores de uso y gestion y donde se fijaran las normas generales de uso y gestion del
Parque, teniendo su contenido prevalencia sobre planeamiento urbanistico segun lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Actualizar la tramitacion de la aprobacion de este instrumento de planificacion, que seran
periddicamente revisados, a la normativa actual en temas de procedimiento administrativo es
importante de cara a evitar posibles incompatibilidades en su tramitacion que lleven a
defectos de forma en este tramite. EIl desarrollo de estos planes se hara a través de una
figura utilizada actualmente y ya incluida en el PRUG del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama, aprobada por orden de la consejeria con competencias en materia de espacios
protegidos, los denominados programas sectoriales, y no a través de las obsoletas
ordenanzas de uso

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Por otro lado, la delimitacion de los espacios protegidos en cuanto a su zonificacion interna
y sus limites externos no cuenta con una materializacion fisica sobre el terreno, tal y como
se determina, por ejemplo, a través de los procedimientos de deslinde y amojonamiento de
los montes catalogados de utilidad publica, sino que la Unica referencia para su localizacién
es la descripcion de los limites establecida en su articulado y la representacion grafica
incluida en el anexo cartografico de esta ley, a escala 1:25.000 o 1/10.000 en la parte urbana,
gue se elaboré con las herramientas con las que se contaba en los afios ochenta del siglo
pasado y cuya precision dista mucho de la que las nuevas tecnologias ofrecen actualmente.
Estas escalas de trabajo resultan insuficientes, habiéndose comprobado a lo largo del tiempo
desajustes entre el anexo y la realidad fisica de los terrenos. Dado que la modificacién de
dicho anexo Unicamente es posible a dia de hoy a través de una norma con rango de Ley, y

8



* ok k k
xxk Direccién General de Biodiversidad

y Recursos Naturales
Comunidad | CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

de Madrid | VIVIENDAY AGRICULTURA
gue el proceso de ajuste cartografico es un proceso dinamico, este obstaculo para su
moadificacion por un procedimiento mas 4gil dificulta enormemente el andlisis de afecciones
de planes y proyectos al medio natural y resulta un impedimento para garantizar la seguridad
juridica de los propietarios de los terrenos incluidos en el espacio y de los terrenos
colindantes.

Por otra parte, en la normativa basica en materia de montes se recogen las condiciones
basicas para la regulacion de los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes no
gestionados por el érgano forestal de la comunidad autonoma (art. 37 de la Ley 43/2003, de
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes), recogiendo expresamente la declaracion
responsable como el instrumento para el control de los aprovechamientos en montes que
cuenten con instrumentos de planificacién en vigor o cuando se trate de aprovechamientos
de menor cuantia, estableciendo el requisito de autorizacién previa en el resto de los casos.
Se trasladan estos preceptos de la legislacion basica en materia de montes a esta ley con el

objeto de aligerar cargas a los administrados, al requerir una declaracion responsable en =
lugar de autorizacion, para la ejecucion de aprovechamientos de menor cuantia o 2
aprovechamientos, tratamientos selvicolas, obras o actuaciones ya contempladas en 5§
instrumentos de planificaciébn (proyectos de ordenacién, planes dasocraticos, planes g%
técnicos, planes silvopastorales y planes cinegéticos) aprobados por esta administracion y }E%
en vigor. gﬁ
0
5
?BF'

Debe tenerse en cuenta que desde 1985 ha tenido lugar una notable evolucién social en la
gque cabe destacar, por lo que afecta al objeto de la norma ahora propuesta, cémo se han
agudizado los procesos de éxodo poblacional desde las zonas rurales a los nicleos urbanos
que ha venido produciéndose durante la segunda mitad del siglo XX, lo que ha provocado un
notable descenso de la presiébn humana tradicional sobre la componente productora de los
montes. Estos procesos se han dejado sentir especialmente en las zonas mas periféricas de
la Comunidad, donde la disminucion de la presion humana para el aprovechamiento
tradicional de lefias se puede considerar una de las causas del notable incremento de los
terrenos forestales, tanto en superficie como en biomasa acumulada, también impulsado por
actuaciones de repoblacion forestal y por el crecimiento y expansion natural de las masas.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Asi en el lapso entre 1990 y 20192, la superficie forestal total de la Comunidad de Madrid
sufrié las siguientes variaciones:

— La superficie forestal en total ha pasado del 49% al 55% del territorio de la Comunidad
(actualmente asciende a 442.416 ha).
— La superficie ocupada por montes arbolados ha aumentado en un 42% (163.582 ha en
1990y 232.218 en 2019).

Ademas, comparando los datos disponibles de los inventarios forestales nacionales, se
observa una tendencia creciente de las existencias en volumen de biomasa arbdrea por
hectarea, pasando de 33 m®ha en el afio 1974 a 40,3m%ha en el afio 2000. Este incremento
de biomasa se puede relacionar, en parte, con un incremento del riesgo de incendios

! Fecha de referencia del Segundo Inventario Forestal Nacional
2 Fecha de referencia del Diagndstico Ambiental de la Comunidad de Madrid 2020.
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forestales en la regién, por lo cual las labores tradicionales de cortas fitosanitarias (las
llamadas de policia), o de mejora o de regeneracion de las masas (aprovechamientos), poda
y desbroce de fincas particulares adquieren mayor interés para la prevencion.

En particular, los aprovechamientos forestales de lefias en fincas particulares suelen ser de
menor cuantia, con fines de autoconsumo, y vienen ejecutandose en buena parte por una
poblacion envejecida a las que les resulta dificultosa la tramitacién de las preceptivas
autorizaciones.

Las cargas administrativas derivadas del procedimiento de autorizacién, tasas asociadas y
plazos establecidos, no contribuyen a dinamizar estos pequefios aprovechamientos en fincas
particulares de los cuales, ademas, es innegable su interés como labor preventiva de
incendios forestales, por lo que parece oportuna su simplificacién y aplicacion a todo el ambito
del parque.

De igual manera, los aprovechamientos, tratamientos selvicolas, obras o actuaciones =
incluidas en documentos de planificacion (proyectos de ordenacién de montes, planes 2
dasocraticos, planes técnicos, planes silvopastorales o planes cinegéticos) aprobados por 5%
esta administracion medioambiental y en vigor, en todo el ambito del parque regional, no g%
requeriran de autorizacion para la ejecucion de los mismos y tan solo sera necesaria la Eﬁ
presentacion previa de una declaracién responsable ante esta administracion, para llevarlos %%
a cabo. Hay que tener en cuenta que esta administracién aprueba el contenido de estos ZE

planes y que resulta recurrente el que requiera de nueva autorizacion una actuacion que ya
se ha autorizado previamente al aprobar el instrumento de planificacion en el que esta
incluido. Obviamente, las actuaciones no recogidas en estos planes o que se quieran ejecutar
en condiciones diferentes a las recogidas en los mismos, requeriran de la correspondiente
autorizacion, pues sllo se exceptian de la misma con la modificacion propuesta, los
aprovechamientos de menor cuantia y las actuaciones recogidas en los planes anteriormente
mencionados aprobados y en vigor.

Por otro lado, desde la aprobacion de esta ley, el contexto social y cultural del medio rural ha
sufrido grandes cambios, hacia una situacion en la que el aprovechamiento regulado y
sostenible de las especies cinegéticas y piscicolas, bajo un marco normativo estable y
garantista, no supone una amenaza para los valores que promovieron la declaracién del
mismo. Por otro lado, y puesto que la gestidon cinegética que se realizan en nuestra
comunidad se hace de forma ordenada y sostenible y siempre con fines de gestiéon y
conservacioén, constituyendo una necesaria herramienta de gestién y regulacion de las
poblaciones de especies cinegéticas, en especial de aquellas susceptibles de causar dafios
0 causar accidentes en carreteras, a la vez que genera unos recursos y actividad econémica
ligada al medio rural donde se realizan tan necesario en el contexto de la Espafia despoblada
gue también afecta a una parte importante de nuestra region. Ademas, se trata de un ejercicio
de armonizacion y coherencia con las leyes de declaracién de los parques regionales mas
recientes, donde estos aprovechamientos estan permitidos.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Resulta necesario, ademas, de cara a una mejor gestion del territorio y para dar mayor
seguridad juridica al administrado y a los técnicos que se encargan interpretar el contenido
de esta ley, clarificar ciertos contenidos de la misma. Asi es el caso de lo que considera valor
arquitecténico de cara a aplicar el articulo 13.3.e), en el que se establece que los edificios
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con valor arquitecténico podran rehabilitarse para su conservacion incluso con destino
residencial y hostelero. Establecer qué administraciéon ha de informar favorablemente este
valor es el propdsito de esta modificacion. De igual manera, con esta modificacién se
pretende clarificar el concepto de explotacién intensiva, estableciendo que no se consideran
explotacién agraria intensiva la instalacién de pequefios huertos familiares, cobertizos para
criar gallinas y otras aves de corral u otros animales, para autoconsumo, de cara a favorecer
el autoabastecimiento de las familias que vivan en el medio rural, racionalizando la aplicacion
del contenido de la ley aprobada en una época en la que la presion sobre el medio natural
era mucho mayor; nuestro problema actualmente es el contrario, evitar que la poblacion rural
emigre a las grandes urbes. idem en lo que respecta a la clarificaciéon de lo que se considera
uso tradicional.

Ademas, es necesario introducir en el texto de la ley como se aprueba un Plan Rector de Uso
y Gestion, por Decreto del Consejo de Gobierno; si no se adecuUa la tramitacion para la

aprobacién de estos planes a la normativa en vigor, la tramitacién de estos instrumentos de E
planificacion podria dar lugar a situaciones contradictorias en cuanto al tramite a seguir segun ;@
esta ley y segun lo establecido en la normativa aprobada muy posteriormente, ademas de §
ser diferente el procedimiento establecido en cada uno de los parques regionales; con esta %%
modificacion se trata de homogeneizar la aprobacién de este instrumento de planificacion a =g
nivel regional. §§

2]
También hay que tener en cuenta que en estos afios se han producido cambios importantes %g

gue afectan a los procedimientos administrativos y a la administracién publica en su conjunto,
tales como:

— La aprobacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

— La progresiva implantacion de la administracion electronica.
— Lanueva legislacion en materia de procedimiento administrativo.

A la vista de lo expuesto, resulta evidente la conveniencia y necesidad de modificar la
legislacion autonémica en materia de espacios protegidos, en concreto la Ley 1/1985 objeto
de modificacién, vigente en la Comunidad de Madrid desde 1985, para que dé respuesta a
las necesidades actuales de gestion del espacio protegido con el fin de dar cumplimiento a
los objetivos de la citada Ley.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

1.4. Legalidad de la norma

Se trata de una propuesta con rango de ley, el mismo que la norma cuya modificacion se
plantea.

1.5. Andlisis de alternativas
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Se han analizado distintas alternativas, relativas a la derogacion, mantenimiento o
modificacion de la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares.

La alternativa de derogar la ley queda descartada, como se ha indicado, al establecerse en
la misma norma, preceptos necesarios para la proteccién y administracion del parque.

La alternativa de mantener la actual redaccion de la ley conlleva la persistencia de los
problemas detectados en su aplicacién, por lo que se opta por proponer la modificacion
minima necesaria para solventar dichos problemas y con objeto, entre otros aspectos ya
sefalados, de reducir las cargas administrativas, la seguridad juridica de los procedimientos
derivados de la citada norma, la racionalizacion y clarificacion de aspectos concretos que son
confusos o que han quedado obsoletos con el paso del tiempo, puesto que se trata de una
norma del afio 1985.

De las posibles alternativas en la regulacion de aprovechamientos forestales, tratamientos E
selvicolas, obras y actuaciones aprobadas dentro de instrumentos de planificacion ya =§8
aprobados y en vigor, se entiende mas ventajosa el simplificar y sustituir en algunos casos el g
requisito actualmente exigido de autorizacién previa por una declaracion responsable. %%

-O'LD
La posibilidad de supresion total de los regimenes de autorizacion en materia de §§
aprovechamientos forestales resulta inviable por contradecir la legislacién basica estatal en §§
materia forestal y otorgar ademas un medio de control fundado en una razén imperiosa de ZE

interés general: la proteccion del medio ambiente.

2. CONTENIDO DE LA NORMA

La modificacién propuesta incluye: la modificacién de la redaccién, eliminacion o inclusién de
nuevos apartados en seis articulos de la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional
de la Cuenca Alta del Manzanares.

A continuacién, se recoge la redaccidon actual y propuesta de los citados articulos o
apartados:

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

e Articulo 11.2, modificacion del segundo punto:

Redaccion actual:
2. La tramitacion del Plan Rector de Uso y Gestidn se ajustara a las siguientes reglas:

1.2 Su elaboracién correspondera a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, que podra
recabar, a través del Patronato, la colaboracion de otras Consejerias de la Comunidad de
Madrid y de otros organismos publicos.

2.2 Redactado el Plan Rector de Uso y Gestion, sera aprobado inicialmente por el Patronato
y sometido a informacién publica por plazo de un mes, mediante anuncio que se insertara en
el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
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3.2 Ala vista del resultado de la informacion publica, la Consejeria de Agricultura, a propuesta
del Patronato, elevara el Plan a la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Madrid para
su aprobacion provisional.

4.2 Aprobado provisionalmente el Plan, sera remitido por la Comisién de Urbanismo y Medio
Ambiente de Madrid al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, para su aprobacién
definitiva.

5.2 El acuerdo de aprobacion definitiva sera publicado en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid» y en el «Boletin Oficial del Estado».

Nueva redaccion propuesta:

2. El Plan Rector de Uso y Gestién se aprobara por Decreto del Consejo de Gobierno.

e Capitulo Ill, cambia de titulo:

Redaccion actual: EO%
Del Plan Rector de Uso y Gestion y de las Ordenanzas de Uso %%
Nueva redaccion propuesta: §§
Del Plan Rector de Uso y Gestion y de los Programas Sectoriales %é

o

e Articulo 12, actualizacion de articulo
Redaccion actual:
Articulo 12. Ordenanzas de Uso.

1. En desarrollo de determinaciones del Plan Rector de Uso y Gestion y para su aplicacion a
una o varias de las zonas a que se refiere el articulo 13 de la presente Ley, se redactaran las
oportunas Ordenanzas de Uso.

2. El procedimiento de elaboracidn y aprobacion de las Ordenanzas de Uso se acomodaran
a lo dispuesto para el Plan Rector de Uso y Gestién por el articulo 11 de la presente Ley.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Nueva redaccion propuesta:
Articulo 12. Programas Sectoriales.

1. En desarrollo de determinaciones del Plan Rector de Uso y Gestion y para su aplicacion a
una o varias de las zonas a que se refiere el articulo 13 de la presente Ley, se redactaran los
oportunos Programas Sectoriales.

2. Los Programas Sectoriales se aprobaran por Orden de la Consejeria con competencias en
espacios protegidos.

e Articulo 13.3.e), se afiade un parrafo a la redaccion actual, dice el articulo 13.3: En
todo caso se consideraran usos y actividades compatibles con el Parque Regional
de la Cuenca Alta del Manzanares, los siguientes:
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Redaccion actual:

e) La rehabilitacién para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de
edificios de valor arquitectdénico, aun cuando se encontraran en situacion de fuera de
ordenacién, pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para
las condiciones de habitabilidad

Nueva redaccion propuesta:

e) La rehabilitacién para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de
edificios de valor arquitectdénico, aun cuando se encontraran en situacion de fuera de
ordenacién, pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para
las condiciones de habitabilidad. El valor arquitecténico de los edificios vendra establecido
por informe favorable de la administracion competente en materia de arquitectura de la
Comunidad de Madrid.

e Se afade un nuevo apartado (f) al articulo 13.3 que dice: En todo caso se 2
consideraran usos y actividades compatibles con el Parque Regional de la Cuenca 5§

Alta del Manzanares, los siguientes: g%

=N

- 8

Nueva redaccion propuesta: gg
2]

. -7 - ’ - . Ln

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos forestales, obras y actuaciones 5N
?BF'

en montes que cuenten con Proyecto de Ordenacién, Plan Dasocratico, Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones establecidas en los
mismos, para lo que sera necesaria la previa presentacion de una declaracién responsable
ante la administraciébn competente en materia de espacios protegidos de la Comunidad de
Madrid.

De igual manera, la ejecucién de aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia,
definidos estos en la normativa basica estatal en materia de montes, requerira de la previa
declaracién responsable ante la administracion competente en materia de espacios
protegidos.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

e Articulo 13.3, se afiade una frase al ultimo parrafo

Redaccion actual:

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Natural Integral y Educativa (Al y A2) del presente Parque Regional, que se regiran por lo
dispuesto en esta Ley para dichas zonas.

Nueva redaccién propuesta:

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Natural Integral y Educativa (Al y A2) del presente Parque Regional, que se regiran por lo
dispuesto en esta Ley para dichas zonas, excepto lo dispuesto en el apartado f) que seré de
aplicacion en todo el Parque Regional.
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e Articulo 13.4, se afiade un parrafo
Redaccion actual

Se incorporan a la presente Ley, formando parte integrante de la misma, los siguientes
anexos:

Anexo |. Representacion gréafica del @mbito de la Ley y zonificacion prevista en la misma
(escala 1:25.000).

Anexo Il. Representacion gréfica de las zonas P. (Areas a ordenar por el planeamiento
urbanistico; esquemas de distribucién de hojas y planos a escala 1:10.000; areas a ordenar
por el planeamiento urbanistico que figura en los planos del anexo primero.

Nueva redaccién propuesta:

Se incorporan a la presente Ley, formando parte integrante de la misma, los siguientes %
anexos: &
Anexo |. Representacion gréafica del ambito de la Ley y zonificacion prevista en la misma gg
(escala 1:25.000). ) g%
Anexo Il. Representacion gréfica de las zonas P. (Areas a ordenar por el planeamiento ég
urbanistico; esquemas de distribucién de hojas y planos a escala 1:10.000; areas a ordenar §§
por el planeamiento urbanistico que figura en los planos del anexo primero. ZE

Las representaciones gréficas incluidas en estos anexos podran ser modificadas por el Plan
Rector de Uso y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la
realidad de los valores naturales presentes en el territorio de conformidad con lo establecido
en la legislacion béasica. Se utilizar4 para ello toda la informacién disponible para el &mbito
objeto de planificacion, asi como bases cartograficas de mayor resolucion y detalle,
aprovechando las mejoras técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion
Geogréafica actuales. Estos limites habran de ser coherentes con los limites establecidos para
los espacios protegidos red Natura 2000 con los que se solapan.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

e Se eliminan los apartados d) y j) del articulo 14.2 que dice: En las Zonas de
Reserva Natural no se permitirA ningdn uso o actividad que no se oriente
directamente a la conservacion del ambiente y al mantenimiento del equilibrio natural
en las zonas mismas. En particular, las Zonas de Reserva Natural quedan sujetas a
las siguientes prohibiciones:

Redaccion actual

d) La préactica de la caza y la pesca, salvo que responda a fines de investigacion,
conservacion o gestion del ambito y cuente con autorizacion expresa del Patronato.

j) La introduccion de animales que no estén al servicio de guarderia, salvo autorizacién
expresa del Patronato, de acuerdo con el Plan Rector de Uso y Gestion.

e Articulo 17.4.a) se afiade un pérrafo. El articulo 17.4 dice: Las Zonas del Parque
Comarcal Agropecuario quedan sujetas a las siguientes prohibiciones:
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Redaccion actual

a) La préctica o establecimiento de explotaciones agrarias intensivas que supongan deterioro
grave de la vegetacion, arranque de arboles o movimientos profundos de tierra, asi como el
establecimiento de nuevas explotaciones agrarias intensivas, salvo las permitidas por el Plan
Rector de Uso y Gestion.

Nueva redaccion propuesta:

a) La préctica o establecimiento de explotaciones agrarias intensivas que supongan deterioro
grave de la vegetacion, arranque de arboles o movimientos profundos de tierra, asi como el
establecimiento de nuevas explotaciones agrarias intensivas, salvo las permitidas por el Plan
Rector de Uso y Gestion. En todo caso, no se consideran explotaciones agrarias intensivas

la instalacién de pequefios huertos familiares, cobertizos para criar gallinas y otras aves de =
corral u otros animales, para autoconsumo. 8
3

e Articulo 18.2.a), se afiade un parrafo g%

.:%

B

Redaccidn actual gﬁ
g

55

?BF'

a) Solo permitiran, de acuerdo con el Plan Rector de Uso y Gestion, aquellos usos
tradicionales que contribuyan a mantener el estado de conservaciéon de los ecosistemas.

Nueva redaccion propuesta

a) Solo permitiran, de acuerdo con el Plan Rector de Uso y Gestion, aquellos usos
tradicionales que contribuyan a mantener el estado de conservacion de los ecosistemas.
Entre los usos tradicionales se incluyen las actividades forestales, agricolas, ganaderas y
cinegéticas.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, este proyecto normativo se adecla a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

La necesidad de la presente propuesta ha quedado ampliamente expuesta en el apartado
1.3 de la presente Memoria, motivada por la necesaria adecuacion de una normativa
autondémica antigua a la normativa posterior y en concreto a la normativa basica estatal,
también con la adopcién de términos mas actuales; seguridad juridica en cuanto a la mejor
definicion de los limites internos y externos del parque a través del PRUG que se aprobara
por Decreto del Consejo de Gobierno y matizando lo que se entiende por explotacion
intensiva y uso tradicional. Simplificamos procedimientos y reducimos cargas administrativas
en la gestién de aprovechamientos forestales, tratamientos selvicolas, obras y actuaciones
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ya aprobadas dentro de instrumentos de planificacion aprobados y vigente, asi como los
aprovechamientos de menor cuantia.

Del mismo modo, su adopcién responde al principio de proporcionalidad, ya que la iniciativa
requiere medios minimos para la cobertura de las necesidades expresadas. La solucion
juridica propuesta, con rango de ley, es proporcional en cuanto que lo que se pretende es la
modificacion de una norma del mismo rango. Como se ha indicado, la regulacion contenida
en la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares,
es imprescindible a sus fines, por lo que debe mantenerse. No obstante, se hace necesario
actualizar, racionalizar y mejorar ciertos aspectos de la misma.

Las modificaciones planteadas buscan resolver problemas detectados en la aplicacién de la
norma vigente con la minima regulacién posible. Asi mismo, se constata que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos 0 que impongan menos obligaciones a los
destinatarios, ya que se ha optado por un régimen de intervencion minimo a través de la
presentacion de declaraciones responsables para la ejecucién de aprovechamientos de
menor cuantia, definidos asi en la legislacion béasica estatal y en buena parte de los
aprovechamientos forestales, tratamientos selvicolas , obras y actuaciones ya incluidas en
instrumentos de planificacion aprobados y vigentes; manteniéndose Unicamente el régimen
de autorizacién administrativa para aquellas actuaciones no incluidas en los instrumentos de
planificacion (proyectos de ordenacion, planes dasocréaticos, planes técnicos, planes
silvopastorales y planes cinegéticos) para garantizar con control suficiente de los usos y
aprovechamientos sobre los terrenos forestales.

Se cumplira, igualmente, con el principio de seguridad juridica, formalmente con la
plasmacién de la actuaciéon en una norma que sera objeto de publicacion, y materialmente
por la fijacion en ella de los criterios y del procedimiento establecido en el Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, siempre cumpliendo con el principio de transparencia
por medio de la informacién a los ciudadanos y su participacion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.g%cw ”l""l‘l ”l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1277595573525644204386

En cuanto a la transparencia, como se ira reflejando paulatinamente en el apartado 9 de esta
memoria a medida que avance la tramitacion de este anteproyecto de ley, el mismo ha sido
sometido al tramite de consulta previa, y lo sera en adelante a los tramites de audiencia,
informacion publica y participacion a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, garantizandose asi el cumplimiento del mandato de transparencia en el proceso de
elaboracion de la norma.

Asimismo, se dard traslado del proyecto a las siguientes entidades:
e COLEGIO INGENIEROS DE MONTES
e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS
e COLEGIO INGENIEROS AGRONOMOS
e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS FORESTALES
e CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
(CEOE)
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e CEOE-COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

e CEOE-CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID-(CEIM)

e CEOS- (CEIM) COMISION DE INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE

e CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID

e CEPYME-CONFEDERACION ESPANOLA DE PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

e FEDERACION MADRILENA MUNICIPIOS

e ECOLOGISTAS EN ACCION

¢ SEO/BirdLife (Sociedad Espafiola de Ornitologia)

e  WWF Espaia (World Wildlife Fund Espaiia)

e BRINZAL (Centro de Recuperacion para Rapaces Nocturnas)

o GREFA (Grupo de Rehabilitacion de la Fauna Autéctona y su Habitat)

e FUNDACION AMIGOS DEL AGUILA IMPERIAL (ambito nacional)

e ASOCIACION SIERRA CARPETANIA (Difusion cultural de la CM)

e FUNDACION GLOBAL NATURE

e ASOCIACION HERPETOLOGICA ESPANOLA

e ANECPLA (Asociacion Nacional de Empresas de Control de Plagas)

e ASEMFO (Asociacion Nacional de Empresas Forestales)

o ASERPYMA (Asociacion de empresas restauradoras de paisajes y medio
ambiente)

e ASEJA (Asociacion Espafiola de Empresas de Parques y Jardines)

e COSE (Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espafia)

e ASFOCAM - Asociacion Forestal de la Comunidad de Madrid

Finalmente, el principio de eficiencia se evidencia en el hecho de que se propone la mejora

del procedimiento, con la reducciéon de cargas administrativas asociadas al mismo y el
aumento de su seguridad juridica, con la regulacién imprescindible para ello.

4. |IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.g%cw ”l""l‘l ”l‘ H ”" ‘l m ||”||| |IH| H | |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1277595573525644204386

La competencia para la aprobacién de esta ley esta prevista en el articulo 27.7 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, que atribuye a la misma, en el marco de la
legislacion basica del Estado, y, en su caso, en los términos que la misma establezca, el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de proteccion del
medio ambiente y proteccidn de los ecosistemas.

En concreto, en el ambito de la Comunidad de Madrid, corresponde el ejercicio de esta
competencia a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de conformidad con
lo establecido en el DECRETO 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el numero y denominacién de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid (modificada por Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica la estructura organica bésica de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid).
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5. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

El proyecto de Ley presentado en cuanto a la modificacion de Ley 1/1985, de 23 de enero,
del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares supone la derogacién de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

6. IMPACTO ECONOMICO —PRESUPUESTARIO E IMPACTOS SOCIALES

6.1. Impacto econémico — presupuestario

6.1.1. Impacto econdmico general

La modificacién de la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, no tiene un impacto econémico directo significativo. Si tendrd un limitado

impacto econémico positivo para los interesados al modificar el régimen de intervencién %
administrativa para algunos aprovechamientos forestales, tratamientos selvicolas y otras 8
actuaciones ya incluidas en instrumentos de planificacion aprobados, lo que, por otra parte, 5%
derivara en la no aplicacién de las tasas derivadas del procedimiento administrativo de ?L%
autorizacion al que actualmente estan sometidos. Esta misma circunstancia llevara implicita %%
la reduccion de ingresos en la Comunidad de Madrid en concepto de tasas, que de media g%
viene se estima en unos 742,95 euros al afio (ver calculo en apartado 6.1.4) N

?Bﬁ

No se aprecia que la norma pueda tener efecto en la productividad de las personas
trabajadoras y empresas (en particular las PYMES), el empleo o la innovacion.

La reduccion de los costes para el administrado asociado al pago de las tasas por
autorizacion del aprovechamiento se corresponderia con un ahorro medio de la tasa de 6,35
€ por cada 20 estéreos de lefia, cuyo valor de mercado medio puede establecerse en unos
700 €, los cual tendria una repercusién escasamente significativa; se considera, por tanto,
que la modificacion propuesta no tendra un impacto significativo en los precios de los
productos y servicios ni en los consumidores.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

6.1.2. Efectos en lacompetencia en el mercado

La norma no establece nuevas condiciones que puedan tener efectos sobre la competencia
en el mercado ya que no introduce restricciones al acceso de nuevos operadores ni limita la
libertad o los incentivos de los mismos para competir.

6.1.3. Anélisis de las cargas administrativas

La modificacién que se pretende redundara en una eliminacion o simplificacién de cargas
para el administrado pues con la regulacion establecida hasta ahora venian obligados a
obtener autorizacion para la ejecucion de actuaciones ya previamente aprobadas por esta
administracion en sus correspondientes instrumentos de planificacion. Por otro lado, al
reducirse el grado de intervencion administrativa, se reduce también la carga derivada de la
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obligacion de recibir requerimientos, y el coste en asesoria y gestion administrativa para su
cumplimiento, en su caso.

Por otro lado, clarificar la localizacion de los limites, tanto de zonificacion interna como
externa, redundara en una mayor seguridad juridica de los administrados y evitara el que
tengan que realizar consultar para saber donde se encuentra su parcela respecto a los limites
del parque y respecto a la zonificacién interna, pues de esa ubicacién depende la regulacién
de usos que rige sobre dicha parcela. Se tramitan todos los afios varias consultas de
administrados en este sentido.

Se presentan a continuacion los calculos de las cargas segun la “Guia metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo”, aprobada por Acuerdo de 11
de diciembre de 2009, del Consejo de Ministros.

Como se puede observar, la reduccién de cargas se cuantificaria entre 505 € y 8.160 €, %
dependiendo de si la tramitacion fuera electronica en todos los casos o si la tramitacion fuera 2
completamente presencial. Realmente, este tipo de aprovechamientos vienen solicitAndose 5§
mayoritariamente de manera presencial ya que, debido a la avanzada edad de buena parte g%
de los interesados en este tipo de aprovechamientos tradicionales y a la brecha tecnoldgica }E%
que aun se percibe en el mundo rural, prefieren no relacionarse telematicamente con las §§
Administraciones, no siendo sujetos obligados a ello. AN

?Bﬁ

La modificacion que se pretende, ademas, incidird en la disminucién de los tiempos de
tramitaciéon por parte del personal adscrito la unidad administrativa responsable del
procedimiento de autorizacidon de aprovechamientos forestales o tratamientos selvicolas,
obras u otras actuaciones ya incluidas en instrumentos de planificacion aprobados, y de los
costes asociados a dicha tramitacion.

Analizando datos de los ultimos siete afios, se vienen resolviendo una media de 117
expedientes de aprovechamientos en fincas particulares al afio dentro del territorio de los
parques regionales. El nimero de expedientes de aprovechamiento forestal que, de acuerdo
a la media de los ultimos afios, pasaria de autorizacién a declaracion responsable por tratarse
de aprovechamientos de leflas 0 maderas de menor cuantia se estima en unos 77 al afio.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Por tanto, se estima que para la administracién supondra una reduccion de cargas de
alrededor del 67 por ciento en el nimero de autorizaciones que se emiten en el territorio de
parques regionales, y por tanto aumenta la posibilidad de destinar recursos humanos y
técnicos a agilizar los procedimientos en curso relativos a la proteccion activa o preventiva
de estos espacios protegidos.
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B
£3
L L N~
CARGAS ADMINISTRATIVA SEGUN LA REGULACION ACTUA@S|
N° de Tino de Coste uniﬁgo Coste anual
Articulo | Nombre del apartado Tramite Actividad | solicitudes P . 85 .. . "
- carga Presencial | Telgmatico | Presencial Telematico
al afio 8o
Ley 1/1985 y o=
Aprovechamientos Solicitud de Presentacién 2y
13.3.9) P . o Autorizacion L. 117 solicitud 80,00 € %@OO € 9.360,00 € 585,00 €
tratamientos selvicolas, autorizacién ) g
presencial 28
i
TOTAL 53 9.360,00 € 585,00 €
F
. . g2
CARGAS ADMINISTRATIVAS SEGUN LA REGULACION PROPUE%%A
€&
N° de Tioo de Coste unitario Coste anual
Ley Articulo Nombre del apartado Tramite Actividad solicitudes P . " . "
al afio carga Presencial | Telematico | Presencial Telematico
Aprovechamientos Declaracién Presentacion
Ley 1/1985 | 13.3.f) pro o Comunicacion 40 solicitud 30,00 € 2,00€ 1.200,00 € 80,00 €
tratamientos selvicolas responsable .
presencial
TOTAL 1.200,00 € 80,00 €
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561%204386

DIFERENCIA ENTRE CARGAS ADMINISTRATIVAS SEGUN LA REGULACION ACTU&E Y PROPUESTA
2
:
Coste unitario Eoste anual
Le Articulo Nombre del apartado Eg
y P Presencial | Telematico Presei I | Telematico

22
. , 23

Ley 11985 |  1334) Aprovechamierlos, Uatamientos | 5000€ | -300€ | -8.1608G€ | -50500¢€
£ o

TOTAL -8.160 @€ | -505,00¢€
32
g
s2
o
J&
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Otro impacto a valorar es la previsible reduccion del numero de denuncias por
aprovechamientos forestales, tratamientos selvicolas, obras y actuaciones en fincas privadas
sin autorizacion previa que viene oscilando entre un 15 y un 35 por ciento sobre el total de
las denuncias tramitadas cada afio en materia de montes en concepto de corta, poda o
arranque de vegetacion sin la preceptiva autorizacion.

6.1.4. Impacto presupuestario

Para valorar la repercusiéon y los efectos del anteproyecto de ley sobre los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid, asi como en general su impacto presupuestario, debe
tenerse en cuenta que la futura norma es una disposicion general cuyo contenido se refiere
a derecho sustantivo regulador de las actividades humanas sobre los recursos forestales.

Mas alla de ello, dado que en buena parte se trata de una simplificacion de procedimientos E@
administrativos, la aprobacién de este anteproyecto de ley no generaria nuevas necesidades §
de personal y recursos materiales de la administracion publica, de forma singular en el ambito %
de la consejeria competente en materia de montes. %5
™

Por otra parte, como consecuencia de la modificacion del régimen de intervencion g%
administrativa en algunos de los aprovechamientos forestales dejarian de ingresarse las N
?Bﬁ

tasas asociadas a los procedimientos de autorizacién que pasan a declaracion responsable
o libres segun lo expresado en la siguiente tabla. El importe calculado de dichas tasas
ascenderia a 742,95 €.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, simultaneamente a la modificacion propuesta de
la Ley 1/1985, se propone también la modificacion del Decreto legislativo 1/2002, de 24 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos de la
Comunidad de Madrid y que en ella se propone eliminar, entre otras, las tasas que aplicarian
en este caso. Si dicha modificacion tuviera lugar, el impacto presupuestario de la modificacion
de esta ley seria nulo en cuanto al cese de ingresos por concepto de tasas, por lo que debe
tenerse la prevenciéon de no contabilizarlo doblemente.

Laautenticidad de este documento se puede comprob:
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

23



* Kk k k
xxk Direccién General de Biodiversidad

y Recursos Naturales

Comunidad | CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
de Madrid | VIVIENDAY AGRICULTURA

5295 e NI

Ley Tipo aprovechamiento

Articulo

Nombre del apartado

Tramite

]

omprobafj en www.madrid
ca’()n: 1277595573525

=
Q.
@D

itudes al

[<Y]
=
o

Importe medio
de la tarifa
compuesta

que se viene
liquidando

Importe total

DECRETO

Aprovechamientos
LEGISLATIVO : tos,
1/2002, de 24 de tratamientos selvicolas

octubre

197 (tarifa
3416)

3408.4 Sefialamiento

3407 Medicion (optativa)

3411 Reconocimiento final

Tasas

o117

6,35 €

742,95 €

TOTAL

La futenticidad de este documehto se pue@@.c
megliante el siguiente codigo sepuro de vegg

742,95 €
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En cuanto a la evaluacion del impacto presupuestario en lo relativo a los presupuestos
municipales, no nace de este anteproyecto de ley ninguna obligaciébn presupuestaria
adicional para los Ayuntamientos.

Tampoco se establecen condiciones que puedan repercutir sobre los Presupuestos
Generales del Estado.

6.2. Impactos Sociales

6.2.1. Impacto por razén de género

En el marco de los objetivos de la acciébn comunitaria prevista para la promocién de la
igualdad entre hombres y mujeres, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas establecio la
obligatoriedad, en los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y reglamentos, de
incorporar un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen
en los mismos. Por ello se procede a solicitar informe a la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

6.2.2. Impacto sobre la infancia, adolescenciay la familia.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificadas por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia disponen que las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto
de la normativa en la infancia y en la adolescencia. Por ello se procede a solicitar informe a
la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

6.2.3. Impacto por razdn de orientacién sexual, identidad o expresiéon de género.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.g%cw ”l""l‘l ”l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1277595573525644204386

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid, las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid
deberan contar con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género. Por ello se procede a solicitar informe a
la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

7. OTROS IMPACTOS

7.1. Impactos medioambientales
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En la elaboracion de este anteproyecto se ha tenido en cuenta la necesidad de garantizar la
proteccién del medio ambiente, sostenibilidad de los recursos naturales y el estado de
conservaciéon favorable de los ecosistemas forestales, lo cual es especialmente relevante
como herramienta para la captura de carbono y la mitigacion del cambio climatico

7.2. Impactos de accesibilidad

No supone impacto.

7.3. Impactos de salud

El impacto sobre la salud de la disposicion, al contribuir a la proteccion de las masas
forestales y, por tanto, a los servicios ecosistémicos que ofrecen los bosques a la sociedad
en su conjunto, es claramente positivo.

8. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se identifican los
siguientes tramites necesarios:

a) Consulta publica-

b) Solicitud simultdnea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

A este respecto, dentro de esta Consejeria se entiende que el proyecto normativo debera
trasladarse para informe al Consejo de Medio Ambiente, de acuerdo a las funciones
establecidas en el articulo 2 del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el Consejo
de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

¢) Tramite de audiencia e informacién publicas.

Se sometera a estos tramites de conformidad con lo dispuesto el articulo 129 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como del articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.
En particular, se someteré a tramite de audiencia dando traslado del proyecto normativo a
las siguientes entidades:

e COLEGIO INGENIEROS DE MONTES

e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS

e COLEGIO INGENIEROS AGRONOMOS

e COLEGIO INGENIEROS TECNICOS FORESTALES

e CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

(CEOE)
e CEOE-COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE
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CEOE-CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID-(CEIM)
CEOS- (CEIM) COMISION DE INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE
CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID
CEPYME-CONFEDERACION ESPANOLA DE PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

FEDERACION MADRILENA MUNICIPIOS

ECOLOGISTAS EN ACCION

SEO/BirdLife (Sociedad Espafiola de Ornitologia)

WWF Espafia (World Wildlife Fund Espafa)

BRINZAL (Centro de Recuperacion para Rapaces Nocturnas)

GREFA (Grupo de Rehabilitacion de la Fauna Autéctona y su Habitat)
FUNDACION AMIGOS DEL AGUILA IMPERIAL (d&mbito nacional)
ASOCIACION SIERRA CARPETANIA (Difusion cultural de la CM)
FUNDACION GLOBAL NATURE

ASOCIACION HERPETOLOGICA ESPANOLA

ANECPLA (Asociacién Nacional de Empresas de Control de Plagas)
ASEMFO (Asociacion Nacional de Empresas Forestales)

ASERPYMA (Asociacion de empresas restauradoras de paisajes y medio
ambiente)

ASEJA (Asociacion Espafiola de Empresas de Parques y Jardines)
COSE (Confederacién de Organizaciones de Selvicultores de Espafia)
ASFOCAM - Asociacion Forestal de la Comunidad de Madrid

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.

e) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

En Madrid, a fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE BIODIVERSIDAD
Y RECURSOS NATURALES

Firmado digitalmente por: DEL OLMO FLOREZ LUIS
Fecha: 2021.12.17 13:23
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