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ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA RACIONALIZACION Y
SIMPLIFICACION DE LA NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS
AMBITOS MEDIOAMBIENTAL, Y TERRITORIAL Y URBANISTICO

Descripcion

Habiéndose recibido en esta esta Direccién General de Carreteras el 17 de mayo de 2024
la solicitud de informe por email por parte de la Subdireccion General De Actuaciones
Administrativas, en referencia al Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y
simplificacién de la normativa de la Comunidad de Madrid en los ambitos medioambiental,
y territorial y urbanistico, junto con las memorias justificativas, se informa lo siguiente:

La documentacion presentada se compone de los siguientes documentos: el Anteproyecto
Ley para la racionalizacién y simplificacion de la normativa de la Comunidad de Madrid en
los ambitos medioambiental, y territorial y urbanistico, las memorias justificativas del mismo
y la orden 1544/2024 de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente e Interior por la que
se acuerda la tramitacion urgente del mencionado anteproyecto de ley.

De la memoria justificativa se destaca lo siguiente:

Situacion que se requla:

El anteproyecto tiene por finalidad la mejora de dos textos legales, la ley 9/1995, de 28 de
marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo y la Ley 9/2001, del Suelo de
la Comunidad de Madrid.

Se persigue contar con normativa adaptada a la legislacion basica del estado en estas
materias, cumpliendo con el mandato estatal, adaptandose a las nuevas necesidades
sociales, llevando el urbanismo de la Comunidad de Madrid a la racionalizacion y
sostenibilidad, potenciando la aprobacion de las directrices de ordenacién supramunicipal
competencia de la Comunidad Auténoma de Madrid, eliminando tramites innecesarios,
reduciendo plazos y aclarando los Proyectos de Alcance Regional.
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Estructura de la norma:

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva conformada
por diez articulos distribuidos en cuatro capitulos, cinco disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final.

De forma esquematica, la estructura seria la siguiente:
El Capitulo I, conformado por los articulos primero y segundo dedica su articulado a la
modificacion de las Leyes 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo

y Urbanismo y de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

El Capitulo Il abarca desde el articulo tercero al octavo, y contiene modificaciones a
distintas leyes dedicadas a la proteccién del medio ambiente.

El Capitulo 111, integrado por el articulo noveno contiene la modificacion de la Ley 4/2016,

de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de Compafiia de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, el Capitulo IV, incorpora con el articulo décimo la modificacién de la Ley
26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y
Alimentaria (IMIA) de la Comunidad de Madrid.

Las normas que son objeto de modificacion son las que se relacionan a continuacion:

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y

Urbanismo

= Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

= Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la flora y fauna
silvestre de la Comunidad de Madrid.

= Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano.

= Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas

= Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro
eléctrico de la Comunidad de Madrid.

= Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de
Madrid.

= Ley 17/1984, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid.

= Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compafiia de la
Comunidad de Madrid.

= Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de creacion del Instituto Madrilefio de

Investigacion Agraria y Alimentaria (IMIA) de la Comunidad de Madrid.
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Del anteproyecto de Ley se destaca lo siguiente:

El Capitulo |, integrado por dos articulos, opera la modificacion de las Leyes 9/1995, de 28
de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, a fin de mejorar la ordenacién territorial y
urbanistica, impulsar la actividad econdémica, combatir la despoblacion y revitalizar el
medio rural, y adaptar, en suma, la actividad urbanistica a las nuevas demandas sociales y
econdmicas, eliminando para ello cargas urbanisticas innecesarias.

Por su parte, el Capitulo Il, que comprende los articulos terceros al octavo, modifica una
serie de normas en materia de proteccion del medio ambiente y energia.

Asi, la Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccidon v requlacion de la flora y fauna
silvestre de la Comunidad de Madrid, que se erige como instrumento fundamental para
asegurar la proteccion de la flora y fauna silvestres, se ve implementada con un sistema de
autorizaciones.

Por su parte, la modificacion de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento
del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid, a la que dedica su regulacién el articulo
cuarto, persigue establecer una serie de criterios generales homogéneos, complementando
su articulado mediante la inclusién de algunas aclaraciones y excepciones en materia de
tala y reposicion de arbolado urbano.

La modificacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, permite concentrar los esfuerzos de la consejeria competente en materia
de espacios protegidos y biodiversidad en aquellos proyectos que tienen mayor incidencia
en el territorio por su localizacion, tamano vy tipologia y que, por tanto, son susceptibles de
causar efectos adversos y tener afecciones apreciables, directa o indirectamente, sobre
espacios protegidos de la Red Natura 2000, o significativas sobre espacios naturales
protegidos, humedales de importancia internacional, montes en régimen especial, zonas
himedas y embalsesprotegidos, reservas de la biosfera, habitats de interés comunitario y
otras areas importantes para la conservacion de especies en régimen de proteccion
especial.

En materia de energia, se_ modifica igualmente la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que
se requla la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, con el objeto de
establecer un régimen temporal para que las solicitudes de suministros individuales de
grandes consumidores puedan acogerse a las excepciones previstas en la normativa
autonomica, facilitandose con ello la puesta en servicio del suministro en tanto se finalizan
la totalidad de extensiones de red y refuerzos que sea requeridos para el cumplimiento de
la normativa autonémica.

Se ve modificada también la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid. Por un lado, con el fin de habilitar un procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental ex post para aquellos proyectos que, aunque ya estén iniciados,
sean susceptibles de ser legalizados. Por otro, se establece la posibilidad de adoptar, por
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el 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid, una nueva tramitacion simultanea del
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica y de la evaluacion de impacto ambiental
y se amplian los plazos de vigencia de las mismas.

El Capitulo Il finaliza con la modificacién de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora
del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid. Con esta
modificacion se persigue declarar de interés autonémico determinadas obras de regadio de
la Comunidad de Madrid que requieran de una previa declaracion de impacto ambiental,
facilitando con ello que los regantes madrilefios puedan obtener concesiones de regadio
en determinados proyectos de obras.

El Capitulo Il esta integrado por el articulo noveno. A través del mismo se lleva a cabo la
modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compainiia
de la Comunidad de Madrid, la cual surge ante la necesidad inaplazable de adaptar los
contenidos de la misma a la Ley estatal 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los
derechos y el bienestar de los animales.

En el Capitulo IV, con un unico articulo, se opera la modificaciéon de la Ley 26/1997, de 26
de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacién Agraria y Alimentaria
(IMIA) de la Comunidad de Madrid. Esta modificacion persigue introducir la formacion
como parte de los fines del instituto para dar coherencia al objeto de su creacién con las
funciones que le han sido atribuidas, adaptar su estructura organica para promover la
actividad del érgano colegiado asesor con el objetivo de evaluar y guiar su estrategia, asi
como adaptar las referencias a la denominacién en vigor aplicable a los organismos y
centros publicos.

Destacando las modificaciones establecidas para los plazos de vigencia y prorrogas de las
Declaraciones  Ambientales  Estratégicas, Informes  Ambientales  Estratégicos,
Declaraciones de Impacto Ambiental y los Informes de Impacto Ambiental que se exponen
a continuacion:

Articulo séptimo. Modificacion de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental
de la Comunidad de Madrid.

Se crean dos nuevas disposiciones adicionales que quedan redactadas del siguiente
modo:

«Disposicion adicional octava. Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos susceptibles
de legalizacion, ejecutados o que han iniciado su ejecucion.

En el caso de proyectos que se encuentren ejecutados o que ya han iniciado su ejecucion,
0 de actividades en funcionamiento, realizados sin declaraciéon de impacto ambiental o
informe de impacto ambiental, siendo ésta exigible, el 6rgano ambiental, tras la finalizacion
del correspondiente procedimiento sancionador, requerira al érgano sustantivo para que,
de ser legalizable de acuerdo a la normativa sectorial de aplicacion, adopte las medidas
que sean precisas para la legalizacion del proyecto o actividad, mediante su sometimiento
a evaluacion de impacto ambiental y revisando, si fuera preciso, la aprobacién o
autorizacion sustantiva.
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La evaluacion de impacto ambiental, en este caso, seguira el procedimiento establecido en
la disposicion adicional decimosexta de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Disposicion adicional novena. Tramitaciéon simultanea y vigencia del procedimiento de la
evaluacion ambiental estratégica y de la evaluacion de impacto ambiental.

1. El 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias,
podra acordar la tramitacion simultdanea del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de un plan o programa y el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
de los proyectos que lo desarrollen, siempre y cuando el promotor sea Unico para ambos
procedimientos y sean tramitados por el mismo 6rgano sustantivo. Para ello, de manera
previa, el promotor debera presentar solicitud de tramitacién simultanea ante el érgano
sustantivo, que debera mostrar su conformidad.

En tal caso, el informe ambiental estratégico o la declaracion ambiental estratégica, segun
corresponda, se emitira en primer lugar y sera tenido en cuenta en el informe de impacto
ambiental o la declaracién de impacto ambiental, en su caso.

El procedimiento coordinado sera establecido mediante orden o instruccion técnica del
Consejero competente en materia de evaluacion ambiental.

2. Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 27.1 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se establece en la Comunidad de
Madrid un plazo maximo de vigencia de las declaraciones ambientales estratégicas de
cinco afos. En caso de que el promotor solicite la prérroga de la vigencia de la declaracion
ambiental estratégica prevista en el mismo articulo, a tal prérroga, en su caso, aplicara el
plazo adicional de 30 meses, a los efectos del mismo articulo.

3. En el supuesto previsto en el apartado 1 letra b) de articulo 31 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, el informe ambiental estratégico perdera su
vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicado
en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido
a la aprobacién del plan o programa en el plazo maximo de cinco afios desde su
publicacion. En tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificada del plan o programa.

4. La declaracion de impacto ambiental de un proyecto o actividad en la Comunidad de
Madrid perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si,
una vez publicada en el “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente, no se
hubiera comenzado la _ejecucion del proyecto o actividad en el plazo de cinco afhos. En
tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion de impacto
ambiental del proyecto, salvo que se acuerde la prorroga de la vigencia de la declaracion
de impacto ambiental en los términos previstos en el articulo 43 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

En caso de solicitud de prérroga de la declaracién de impacto ambiental, la ampliacion del
plazo de vigencia que acuerde el 6rgano ambiental sera de 30 meses adicionales a los
efectos del mismo articulo.
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5. En el supuesto previsto en el apartado 2.b) de articulo 47 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental el informe de impacto ambiental perdera su vigencia
y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el
“Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente, no_se hubiera procedido a la
autorizacion del proyecto en el plazo maximo de cinco afos desde su publicacién, salvo
que se acuerde la prorroga de la vigencia del informe de impacto ambiental en los términos
previstos en el mismo articulo.

En caso de solicitud de prérroga del informe de impacto ambiental, la ampliacion del plazo
de vigencia que acuerde el drgano ambiental sera de 30 meses adicionales a los efectos
del mismo articulo».

Informe

En relacion con los plazos de vigencia y prorrogas previstos en la nueva disposicion
adicional novena de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid, prevista en el anteproyecto de Ley para la racionalizacién y
simplificacion de la normativa de la Comunidad de Madrid en los ambitos medioambiental,
y territorial y urbanistico, se producen los siguientes cambios significativos:

- En las declaraciones ambientales estratégicas, el plazo de vigencia pasa de 2 afios
prorrogables por otros dos, a cinco afos prorrogables por 30 meses.

- El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de
los efectos que le son propios si, una vez publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la aprobacion
del plan o programa en el plazo maximo de cinco afios desde su publicacion,
mientras que conforme a la normativa vigente este plazo es de 4 afos.

- La declaracion de impacto ambiental de un proyecto o actividad en la Comunidad
de Madrid perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son
propios si, una vez publicada en el “Boletin Oficial del Estado” o diario oficial
correspondiente, no se hubiera comenzado la ejecucion del proyecto o actividad en
el plazo de cinco afos ampliables en 30 meses adicionales. Conforme a la
normativa vigente este plazo es de 4 afos ampliables por otros 2.

- El informe de impacto ambiental perdera su vigencia y cesara en la produccion de
los efectos que le son propios si, una vez publicado en el “Boletin Oficial del
Estado” o diario oficial correspondiente, no se hubiera procedido a la autorizacién
del proyecto en el plazo maximo de cinco afos desde su publicacion, prorrogables
por 30 meses. En la normativa vigente este plazo es de 4 afios ampliables en dos
mas.

Tomando en consideracion estas modificaciones que afectaran a procedimientos en
tramitacion, procederia efectuar una aclaracion legal en el anteproyecto de ley sobre la
vigencia de las declaraciones e informes vigentes una vez aprobada la ley.
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En conclusion, se cree conveniente establecer un régimen transitorio aclaratorio de la
vigencia de estos documentos, que dote de seguridad juridica la modificacion legal
pretendida en relacion con los procedimientos en tramitacion en el momento de entrada en

vigor.

LA DIRECTORA GENERAL DE CARRETERAS





