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Ref. Informe 45/2021
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 45/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, UNIVERSIDADES, CIENCIA Y PORTAVOCIA.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia ha remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, que, junto con su correspondiente memoria del
andlisis de impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 23 de
septiembre 2021, a informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 12.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracioén de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
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instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacién
y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se sefiala que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

[...] definir, con detalle, la estructura de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia, hasta el nivel de subdireccion general, los 6rganos que la integran
y Sus respectivas competencias

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por veinticuatro articulos distribuidos en cuatro capitulos, tres
disposiciones adicionales, una disposiciéon transitoria, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se desarrolla en el apartado 3 de la MAIN, que dispone que
el presente reglamento es de caracter puramente organizativo, pues tiene por objeto
definir la estructura de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y
Portavocia, hasta el nivel de subdireccion general, los 6rganos que la integran y sus
respectivas competencias, destacando este apartado las principales novedades
centradas en cambios de estructura, la definicibn mas amplia de competencias y

cambios de denominacion:
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[...].

El presente proyecto incorpora las siguientes novedades respecto de la estructura de
la que fuera Consejeria de Educacion y Juventud y de la antigua Consejeria de Ciencia,
Universidades e Innovacion, que se derivan de la nueva organizacion establecida por
el citado Decreto 44/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
y el Decreto 88/2021, de 30 de junio.

- Desaparece la materia de juventud, que ha sido atribuida a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Se suprimen las referencias a la Secretaria General Técnica de Educacion e
Investigacion y a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Ciencia,
Universidades e Innovacién y figura, en su lugar, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia.

- La Direccion General de Educacion Infantil y Primaria, ha pasado a denominarse
Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial.

[...].

En el articulo 3, Viceconsejeria de Politica Educativa, se incluyen aspectos como el
impulso de la educacion inclusiva y la atencion a la diversidad del alumnado, en la letra
a), y la internacionalizacion y la busqueda de la “excelencia educativa” como principio
orientador del andlisis del sistema educativo, en la letra c).

[...].

En el articulo 4, Viceconsejeria de Organizacion Educativa, se adiciona la siguiente
competencia, que de facto ya realiza:

f) El impulso y coordinacion de las relaciones con las corporaciones locales en materia
de organizacion educativa.

- En el articulo 6, Viceconsejeria de Universidades, Ciencia e Innovacién, se adicionan
tres competencias mas en materia de innovacion.

[...].

El articulo 11, Direccion General de Bilinguismo y Calidad de la Ensefianza, es el que
ha sufrido una modificaciéon méas amplia.

[...].

Ademas, de una profunda revisidén y actualizacion de las competencias ya recogidas
previamente en el decreto de estructura vigente, se han adicionado nuevas
competencias.

[...].
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En el articulo 12, que establece la Estructura de la Direccion General de Bilingliismo y
Calidad de la Ensefianza, la Subdireccion General de Bilingliismo y Calidad, pasa
denominarse Subdireccion General de Bilingtismo. [...]

Por otro lado, la Subdireccién General de Programas de Innovacion y Formacion pasa
a denominarse Subdireccion General de Programas de Innovacién y Formacion del
Profesorado, para concretar que las acciones formativas son para colectivos docentes.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de “organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”. Asimismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al Gobierno
le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de la potestad de

organizacién administrativa.

En concreto, la competencia para establecer la estructura organica de las consejerias
corresponde al Consejo de Gobierno mediante decreto, previo informe preceptivo de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 21.u) y 40 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un reglamento organizativo, para cuya aprobacion es
competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que el rango y naturaleza de
la norma propuesta se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el

ordenamiento juridico, estatal y autonomico, vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

El cuarto parrafo de la parte expositiva del proyecto de decreto contiene una
referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2 se refiere a estos principios de buena regulacién, por
tanto, sin perjuicio del caracter basico de aquel precepto, el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, debe ser citado también como precepto de referencia a

este respecto.

En relacion con el cumplimiento del principio de proporcionalidad, conforme a la
terminologia utilizada en el articulo 38 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, se

sugiere sustituir:

[...] definir la estructura y competencias de los 6rganos politicos y directivos de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Por:

[...] definir la estructura y competencias de los 6rganos superiores y directivos de la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
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3.3.1 Observaciones generales.

(i) Conforme a la regla 6 de las Directrices, el titulo debe iniciarse siempre con la

identificacion del tipo de disposicién, por lo que en él se debe indicar que se trata de

un “Proyecto de decreto”.

(i) La cita de las diversas normas que se realiza en el proyecto de decreto debe

ajustarse a las reglas 73 y 80 de las Directrices, que establecen que:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.
80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como

en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

De conformidad con estas reglas, se sugiere sustituir:

- En el primer parrafo del preambulo:

Por:

En virtud de esta facultad, mediante el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta
de la Comunidad de Madrid, se ha establecido el nUmero y denominacién de las
consejerias en las que queda organizada la administracion de la Comunidad de Madrid.
Entre estas, el articulo 1 del citado decreto, [...].

En virtud de esta facultad, se aprob6 el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el niamero y
denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 1 incluye

[...].

- En el parrafo segundo del preambulo:

Posteriormente, el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno define la
estructura basica de las diferentes Consejerias de la Comunidad de Madrid, sefialando
sus érganos superiores y directivos, asi como los entes, organismos y empresas que
se adscriben a las mismas.
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Por:

Posteriormente, se aprobo el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se modifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid, que define...

- En el parrafo cuarto del predmbulo:

Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
Por:

Decreto 42/2021, de 19 de junio,

- En el dltimo parrafo del preambulo:
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion,

Por:

Ley 1/1983, de 13 de diciembre,

- En la parte dispositiva, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion, se cita por primera vez, de manera completa, en el articulo 1.1 del
proyecto, por lo que la cita de esta en los articulos 3, 4.1, 6.1, 9.1, 11, 13, 15, 17,19,

21y 23.1, puede abreviarse de acuerdo con la mencionada regla 80 de las Directrices.

(iii) Debe introducirse un punto al final del titulo en los articulos 1, 6 y 18 conforme a
la regla 29 de las Directrices, extendiéndose la misma observacion a todas las
disposiciones de la parte final del proyecto de norma, de acuerdo, en esta ocasion,

con lo establecido en la regla 37 de las Directrices.

(iv) Las enumeraciones que se realizan en los articulos deben ajustarse a la regla 32
de la Directrices, en cuyo apartado c) se establece que "[e]n ningun caso deberan ir

sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el resto del texto".

(v) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices “[nJo pueden utilizarse, en ningun

caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposiciéon”.
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Conforme a esta regla, se sugiere eliminar del proyecto de decreto la expresion “y/o"

incluida en el articulo 23.1.a).

(vi) Se sugiere unificar la redaccion de la denominaciéon de la “Fundacion para el
Conocimiento Madrimasd”, que con esta denominacién se recoge en el Decreto
63/2014, de 29 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se designa a la
Fundacion para el Conocimiento Madrimasd como 6rgano de evaluacién en el ambito
universitario de la Comunidad de Madrid, y en el proyecto normativo se recoge, entre
las competencias de la Viceconsejeria de Ciencia, Universidades e Investigacion en

el articulo 6, como:

e) La coordinacion de las actividades con la Fundacion Madrimasd para el
Conocimiento.
Y en el articulo 23, dentro de las competencias de la Direccion General de
Investigacion e Innovacion Tecnologica, como:

m) La promocién y apoyo al funcionamiento de la Fundacion Madri+d para el
Conocimiento.

(vii) El apartado V de las Directrices establece que "[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible. Se sugiere por ello escribir en mindsculas, entre otras
palabras y expresiones: “Consejeria” [(primer parrafo del articulo 7 y articulo 11.s)],
“Consejero” y “Viceconsejero” [(articulo 7.d)], “Direccion General” [(articulo 19.m)],
“Subdireccion General" (tercer parrafo del preambulo), "Administracion educativa"

[articulos 4.2 y 11.a)] y "Administraciones Publicas"” [articulos 11.b) y m)].

3.3.2. Observaciones a la parte expositiva.

() En el quinto parrafo de la parte expositiva se hace referencia a los informes a los
que se ha sometido el proyecto. Para proporcionar una informacion mas precisa y
ajustada de los mismos, de acuerdo con la regla 13 de las Directrices, se sugiere
sustituir:

El proyecto ha sido sometido a los informes preceptivos de impacto presupuestario y
de recursos humanos, emitidos por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
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impacto por razén de género, en materia de familia, infancia y adolescencia, asi como
por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género, emitidos por la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, a los informes de las Secretarias
Generales Técnicas de las distintas consejerias y, en particular, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior en materia de calidad normativa, no resultando
preceptivos los tramites de consulta publica y de audiencia e informacién publica al
tratarse de una norma de caracter organizativo.

Por su caracter organizativo, este decreto se ha tramitado conforme al procedimiento
simplificado y se han solicitado los informes preceptivos de coordinacion y calidad
normativa, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de la Direccidn
General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, los informes de impacto social de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social y al control de legalidad de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia.

(i) El altimo parrafo de la parte expositiva que contiene la férmula promulgatoria debe

adaptase a la regla 16 de las Directrices, por lo que es necesario sustituir la redaccién

actual:

Por:

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.u) y 40 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
previo informe favorable de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavoz del Gobierno y previa deliberacion, en su reunion del dia

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.u) y 40 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid,
a propuesta del Consejero de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavoz del
Gobierno, previo informe favorable de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
y previa deliberacion el Consejo de Gobierno en su reunion del dia

3.3.3. Observaciones a la parte dispositiva.

(i) Para ajustarse mejor a la redaccion del articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de

diciembre, en el articulo 1.1 del proyecto de decreto se sugiere valorar la sustitucion

de:
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1. Eltitular de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia ejercera
las competencias que le otorga, como jefe del departamento, el articulo 41 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y las demas disposiciones vigentes, correspondiéndole, como érgano superior de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacién y el
control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en las siguientes materias:
educacion, universidades, ensefianzas artisticas superiores, investigacion cientifica e
innovacion tecnolégica, apoyada fundamentalmente en el nuevo contexto digital.

Por:

El titular de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia tiene
atribuidas las competencias establecidas en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, y restantes
disposiciones en vigor, correspondiéndole como 6rgano superior de la administracion

[...].
(i) En el articulo 3, que se refiere a las competencias de la Viceconsejeria de Politica
Educativa, se observa que la redaccion propuesta para la nueva competencia en
materia de tecnologias de la informacion y comunicacion puede generar confusion

respecto de las atribuidas a la Viceconsejeria de Organizacion Educativa.

En este sentido, la letra d) le asigna la competencia para:

i) El fomento del uso de tecnologias de lainformacién y lacomunicacion y la toma

de decisiones relacionadas con la implantacién, gestion y directrices de utilizacion de

recursos, servicios y plataformas educativas digitales en los centros educativos, con el

fin de promover la competencia digital y las competencias cientifico-tecnologicas en el

ambito educativo no universitario que garanticen la formacion integral del alumnado.
Y, por su parte, el articulo 4, atribuye a la Viceconsejeria de Organizacién Educativa
la competencia para:

d) El impulso de la implantacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en los centros docentes no universitarios.

La MAIN del proyecto normativo se refiere a estas competencias sefialando que
actuan en ambitos diferenciados, correspondiendo a la Viceconsejeria de Politica
Educativa la “toma de decisiones que permitan impulsar la digitalizacion del sistema
educativo...” y a la Viceconsejeria de Organizacion Educativa “la adquisicion de las

infraestructuras y de los recursos”:

10
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También se ha afiadido la letra i), para hacer explicita una competencia que defina de
manera clara la potestad de esta Viceconsejeria para tomar decisiones que permitan
impulsar la digitalizacién del sistema educativo tras el desarrollo que este ambito ha
sufrido tras la pandemia COVID-19 y poder adecuar la evolucién digital al actual marco
DigCompEduque.

Asimismo, permite diferenciar adecuadamente las competencias en materia de
tecnologia entre esta Viceconsejeria y la de Organizacion Educativa. Asi, a la primera
le corresponde la toma de decisiones sobre el uso de las plataformas educativas y las
caracteristicas que los recursos tecnoldgicos deben reunir, mientras que a la segunda
le corresponde la adquisicion de las infraestructuras y de los recursos.

En resumen, se propone revisar la redaccion dada a estas competencias en el texto
normativo para clarificar, como se recoge en la MAIN, sus diferentes ambitos de

actuacion.

(i) El articulo 4 relaciona las competencias de la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa, atribuyéndole una nueva competencia en su letra g):

f) El impulso y coordinacion de las relaciones con las corporaciones locales en materia
de organizacion educativa.

En términos practicamente iguales el articulo 3 atribuye, también en esta materia, una
competencia a la Viceconsejeria de Politica Educativa:

g) El impulso y coordinacion de las relaciones con las corporaciones locales en materia
educativa.

Por lo tanto, se sugiere una revision de la redaccidon para conocer con mas claridad

las competencias concretas de ambas viceconsejerias en este ambito de actuacion.

(iv) El articulo 5 se refiere a la estructura de la Viceconsejeria de Organizacion
Educativa, sefialando que se le adscribe “para el ejercicio de las competencias en
materia de inspeccién educativa, la Subdireccién General de Inspeccion Educativa”
que, a su vez, para cumplir con dichas funciones “contard con una unidad
denominada de convivencia y contra el acoso escolar” cuya funcion se define en el

apartado 2 del articulo:

11
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2. La unidad de convivencia y contra el acoso escolar serd la responsable de las
funciones de la planificacion y el desarrollo de medidas dirigidas a favorecer la
convivencia en los centros docentes, asi como de la coordinacion de los diferentes
servicios y unidades que intervienen en los conflictos de convivencia escolar y en las
situaciones de acoso escolar y que atienden las demandas de orientacion e informacion
de la comunidad escolar.

Se recomienda eliminar la referencia a la “unidad de convivencia y acoso escolar”,
dentro de la Subdireccion General de Inspeccion Educativa, pues se entiende que se
trata de una unidad de nivel inferior, por lo tanto, no cabe su reflejo en la estructura
organica de la consejeria que abarca, como expone el predmbulo, hasta el nivel de

subdireccién general.

(v) En el articulo 7, primer parrafo se menciona, debe prescindirse de la cita que se
realizada al Decreto 52/2019, de 19 de agosto [de la Presidencia de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid], ya que este decreto ya ha sido derogado. Debe, en su caso,
sustituirse por la cita completa (al ser la primera vez que se realiza en el articulado),
de la norma que la derogo y sustituy6: el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y

denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

(vi) El articulo 23, en su letra j) atribuye a la Direccion General de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica las siguientes competencias:
j) La promocioén de la cultura y alfabetizacion digital en las empresas, administraciones,

emprendedores y sociedad civil, para la transformacion del sistema productivo y la
mejora de la competitividad regional.

Se sugiere valorar una matizacion en la redaccion de estos preceptos para que no se
solape con las competencias atribuidas a la Direccion General de Politica Digital por
el Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, cuyo articulo 4.1, en materia de economia digital de la Comunidad de

Madrid, le otorga las competencias para:
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a) Definicion y coordinacion de la Estrategia de Digitalizacion de la Comunidad de
Madrid.

b) Impulsar la economia digital de las empresas en la Region. El Impulso y apoyo a las
empresas para facilitar su transformacion digital y la promocién de la capacitacion digital
en el tejido empresarial, sin perjuicio de las competencias de otros centros directivos
en la materia.

c¢) Favorecer el desarrollo del sector digital en la regidon. Fomentar la creacion de cluster
tecnologicos. Establecer politicas que fomenten el desarrollo y la atraccion del talento
digital.

(vii) La disposicion adicional segunda recoge los érganos colegiados adscritos a la

consejeria, debiendo afiadirse una disposicion adicional en la que se recojan las

fundaciones que quedan adscritas a la misma, como la Fundacion para el

Conocimiento Madridmasd, y los institutos madrilefios de estudios avanzados

(IMDEA), a los que se refiere el articulo 6 que establece que corresponde al titular de

la Viceconsejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion “f) La coordinacion de las

actividades de los institutos madrilefios de estudios avanzados (IMDEA)” y que se

incluyen en el ambito de competencias de la Direccion General de Investigacion e

Innovacion Tecnoldgica, a la que el articulo 23.e) le atribuye la competencia para:

e) La propuesta de creacién o supresion de centros de investigacion propios o adscritos
a la Comunidad de Madrid, asi como la promocién y apoyo al funcionamiento de los
diferentes institutos madrilefios de estudios avanzados (IMDEA), como focos de
excelencia cientifica en torno a las necesidades criticas de la sociedad madrilefia y de
su tejido productivo.

(viii) En la disposicién derogatoria Unica se sugiere sustituir:

Por:

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo establecido en este decreto y, especificamente, el Decreto 288/2019, de 12 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Educacion y Juventud.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo establecido en este decreto y, especificamente, el Decreto 288/2019, de 12 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Educacion y Juventud y el Decreto 284/2019, de 5 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Ciencia, Universidades e Innovacion.
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(ixX) En el apartado primero de la disposicion final primera se sugiere sustituir "Se

autoriza al titular de la Consejeria de [...] por "Se habilita al titular de la Consejeria de

L]

(x) En el apartado 2 de la disposicion final segunda, se establece que “[lJo dispuesto
en el presente decreto en lo relativo a la adaptacion de los procesos de estructuras
organicas, presupuestarias y contables debera quedar adecuado, como maximo, el
dia 1 de enero de 2022".

Se sugiere valorar la supresion de este precepto, ya que no es necesario reiterar en
los decretos de estructura el limite temporal para las adaptaciones a las nuevas
estructuras organicas, ya fijado con claridad en la disposicion transitoria tercera del
Decreto 88/2021, de 30 de junio.

(xi) La disposicion final tercer precisa que la entrada en vigor del decreto se producira
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor “a los veinte dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa”.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN que se ajusta, en términos generales, a las exigencias del
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter

general, que resulta de aplicacion en lo que no se oponga a dicho decreto.

Respecto de su contenido conviene, sin embargo, realizar las siguientes

observaciones:
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(i) Se incluye en el apartado 2 de la MAIN la justificacion de la adecuacion del proyecto
a los principios de buena regulacion, remitiéendonos a lo ya sefialado al respecto en

el apartado 3.2 de este informe.

(ii) El apartado 3 de la MAIN, contenido y analisis juridico de la propuesta, recoge la

descripcion integra de los cambios organizativos introducidos por el decreto.

(i) En el punto 5 que se refiere a las normas derogadas, debe incluirse, como ya se
ha sefialado respecto de la disposicion derogatoria Unica, la derogacion, también, del
Decreto 284/2019, de 5 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Ciencia, Universidades e

Innovacion.

(iv) En el punto 6.2, se analiza el impacto econdémico-presupuestario y los impactos

econdmicos.

A tal efecto, se sefala que no conlleva impacto sobre la economia en general, ni
sobre el mercado o la competencia, ya que sus efectos se circunscriben a concretar
las competencias y la estructura de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia.

En lo que se refiere al impacto presupuestario, la propuesta normativa implica un
aumento en los gastos de personal, que se identifica y cuantifica, al sefalar que la
nueva estructura supone la modificacion de la Jefatura de Division de Contratacion,
con NCD 30, para reconvertirla en la Subdireccion General de Contratacion, NCD 30,
lo que conlleva un coste anual de 3.972,85 euros, que se financia con cargo a los
créditos de la consejeria, existiendo crédito adecuado y suficiente para asumir dicha
modificacion. Esta modificacion se justifica seflalando que “como consecuencia del
progresivo incremento del volumen y complejidad de los expedientes de contratacion
administrativa que gestiona la consejeria que se ha venido produciendo como
consecuencia de la situacion de pandemia y los efectos que ha tenido en el &mbito

de la educacion, asi como la repercusion que en dicho ambito tiene la fusion de las
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dos consejerias de procedencia, es preciso adecuar el contenido y responsabilidad

del puesto”.

(v) El punto 6.3 analiza los impactos de caracter social sefialando, dado su caracter
puramente organizativo, que el proyecto tiene un impacto nulo por razén de género,
sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género y en la infancia,
adolescencia y familia, lo que debe ser corroborado por los informes preceptivos
emitidos por los 6rganos competentes de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 7 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la
tramitaciéon, que se ha realizado conforme al procedimiento simplificado regulado en
el articulo 12 del Decreto 52/20201, de 24 de marzo, al tratarse de una modificacion

de la estructura organica de una consejeria.

Se justifica que, al tratarse de una norma de caracter organizativo y, ademas, no tener
impacto significativo en la actividad economica, ni imponer obligaciones relevantes a
los destinatarios, no se ha sometido al trdmite de consulta publica previa, ni de

audiencia e informacion publicas.

Respecto a los informes a los que ha de someterse el proyecto de decreto, este
apartado 7 de la MAIN y, también, la ficha de resumen ejecutivo, indican los diferentes

informes a los que se sometera el proyecto normativo.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, establece su solicitud simultanea, excepto, en su caso, el informe de la

Abogacia General y el dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Respecto de los informes que se relacionan conviene realizar las siguientes

observaciones:
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(i) Respecto del “Informe de la Oficina de Calidad Normativa”, es suficiente indicar
que se trata del informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, solicitado de acuerdo con
el articulo 12.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le

atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

(i) Respecto de los informes de caracter social es necesario indicar la norma en que
se fundamente su solicitud, asi en materia de impacto por razon de género, debe
mencionarse el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en materia de impacto sobre la familia,
infancia y adolescencia, el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y, en materia
de orientacion sexual e identidad o expresién de género, el articulo 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

(i) Respecto al informe de las distintas secretarias generales técnicas debe tenerse
en cuenta y sefalarse expresamente en la MAIN que, de acuerdo con el articulo 4.3)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitan "para su conocimiento y, en su
caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden

competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura”.

Se hace referencia, también, a que no es necesario, por su caracter meramente
organizativo, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, ni el dictamen

de la Comision Juridica Asesora, al no tratarse de ninguno de los supuestos
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relacionados en el articulo 5.3. de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion

del Consejo Consultivo.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, "[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas”.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en
el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente
informe no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN,
como adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado
(articulos 6.1.a) y 7.2 del decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven

dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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