Ref: 55/684911.9/24

% & ok ok

Direccion General de Economia
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
Oausinidad HACIENDA Y EMPLEO

de Madrid

INFORME DE IMPACTO ECONOMICO Y REGULATORIO SOBRE EL
ANTEPROYECTO LEY PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE LA
NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS AMBITOS
MEDIOAMBIENTAL, TERRITORIAL Y URBANISTICO, DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y LA UNIDAD DE MERCADO.

El presente Anteproyecto de Ley presenta modificaciones en 10 leyes. Su objeto
fundamental es avanzar en la simplificacion normativa; para ello, modifica una serie de
normas en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y proteccion de los
animales. En lo que a esta Direccion General compete, emitimos el presente informe
debido a la existencia de la prevision de impactos econdmicos sustanciales, tal y como
sefiala el érgano proponente, asi como de modificaciones normativas que tienen un
impacto regulatorio y pudieran afectar a la competencia.

RESUMEN EJECUTIVO

o Elimpacto previsto en la economia regional, y por ende nacional, es, en términos
generales, significativo y positivo.

e El Anteproyecto

o impulsa la oferta de alquiler social, fomenta la colaboracién publico-
privada para la promocion del alquiler, mejora la gestion de los procesos
administrativos relacionados con las politicas de suelo y urbanismo, a la
vez que se impulsa la rehabilitacion y cesién de viviendas;

o atiende las solicitudes de los grandes consumidores en determinadas
situaciones, y actualiza los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental a las necesidades actuales, impulsando el crecimiento
econdmico;

o introduce mejoras en los sistemas de regadio de la region, lo que tiene
un impacto positivo tanto en la agricultura como en la economia local al
aumentar la productividad agricola, mejorar el consumo de agua y
dinamizar la economia local, generando mayores ingresos para los
agricultores y la agroindustria y fijando la poblacién en el territorio con la
consiguiente creacion de empleo en las zonas rurales.

e Desde el punto de vista de la competencia, se valora positivamente la extension
del sistema de declaracion responsable y, en general, la adopcién de métodos
menos intervencionistas en la regulacion de la actividad econdémica,

e En términos generales, se reducen las cargas administrativas.

¢ Resultaria conveniente observar las consideraciones efectuadas por esta DG en
relacion con la Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid y de la Ley
de Garantia de Unidad de Mercado en aspectos relativos a las ECUs y a la
proteccion de los animales de compainiia. Asimismo, consideramos que deberia
constar en la MAIN la creacién de nuevos registros en materia de proteccion de
animales de compania por constituir, a priori, nuevos costes administrativos.

¢ Entodo caso, se valora positivamente el esfuerzo realizado para responder a las
necesidades actuales, adaptando la normativa y reduciendo los plazos de forma
muy significativa.
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1. OBJETO

Con objeto de remitir las observaciones que podamos tener en relacion con el impacto
econdmico y regulatorio y la incidencia en la unidad de mercado y en la defensa de la
competencia, esta Direccién General de Economia recibe, el dia 16 de mayo de 2024,
el texto del Anteproyecto de Ley (en adelante AL) arriba referenciado, asi como su
memoria de analisis de impacto normativo. La causa no es otra que cumplir con lo
dispuesto en el articulo 19.3. b) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Acompafan a la solicitud de informe los siguientes documentos:

¢ 10 MAIN sectoriales;

e Test Pyme y memoria econdmica justificativa elaborados por la Secretaria
General Técnica del Canal de Isabel Il, relativos a la modificacion de la Ley
17/1984 reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua;

e Test Pyme relativo a la modificacion de la Ley 9/1995 de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo y de la Ley 9/2001 de Suelo de la Comunidad de
Madrid, sin identificacion del érgano proponente;

e Test Pyme elaborado por la DG de Transicion Energética y Economia Circular
relativo a la modificacion de la Ley 2/2007 por la que se regula la garantia de
suministro eléctrico, y a la Ley 2/2002 de Evaluacién Ambiental:

e Documento sin identificacién con informacion somera sobre ciertas medidas en
materia de ordenacioén del territorio.

2. ANTECEDENTES

La region de Madrid esta viviendo un proceso de trasformacién energética que es
consecuencia, entre otros factores, de la descarbonizacién de la economia y de la
transicion energética hacia un modelo menos intensivo en energias fésiles. A su vez, se
enfrentan nuevos retos a causa de los episodios climatologicos derivados de los
periodos de sequia y de las inundaciones.

Estas circunstancias, junto con las lecciones aprendidas durante la pandemia en
relacién con la inestabilidad de los suministros en un, cada vez mas, complicado
contexto internacional, asi como con las reformas legislativas que persiguen paliar sus
innegables efectos en la economia, impulsan la necesidad de agilizar la planificacion
urbanistica como elemento incentivador de la inversion, el desarrollo sostenible y la
generacion de empleo para enfrentar los nuevos retos derivados de las necesidades
cambiantes de la poblacion

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.or\ct);/cw ”l"l
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En Espafia, los plazos de obtencion de licencias son muy superiores a la media de
paises de la Union Europea. La modificacion de la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid, aprobada en 2020 dentro del Plan de Reactivacion, ya contempld la eliminacion
de la mayoria de licencias urbanisticas que dependian de nuestra administracion y que,
hasta entonces, eran obligatorias.

Continuando con esta linea, el presente AL de Racionalizacion y Simplificacién de la
Comunidad de Madrid reduce tramites y elimina duplicidades en los ambitos
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medioambiental, territorial y urbanistico, permitiendo en ciertas circunstancias la
simultaneidad de procedimientos.

3. ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO

Las politicas de desarrollo urbano tienen un impacto directo en el crecimiento econémico
y en la inversién extranjera. La Comunidad de Madrid no sélo no es ajena al mismo, sino
que viene siendo la de mayor crecimiento econémico sostenido en los ultimos diez afos
y la que presenta la mayor cuota de inversién extranjera directa del pais, con un minimo
del 50% en el peor afio y una media del 65% en los nueve otros. Una mejora en la
normativa de ordenacion territorial que agilice la implantacion de actividades singulares
economicas, deportivas, comerciales, culturales, que no estan previstas en la
planificacién vigente, atraera mas inversion y actividad, enriquecera el tejido empresarial
y vertebrara el territorio, ademas de generar empleo y crecimiento. Ese es,
precisamente, el marco normativo que la Comunidad necesita para mantener su
liderazgo econdmico e impulsar, con él, el del resto de Espania.

En los ultimos afos, la Comunidad de Madrid ha experimentado un desarrollo que se ha
visto influido por planes histéricos de crecimiento urbano de los siglos XIX y XX. Para
hacernos una idea del impacto del urbanismo en la economia, podemos acercarnos a
las previsiones del desarrollo de Madrid Nuevo Norte (MNN). Segun distintos estudios,
se espera que el proyecto genere un impacto de 52.000 millones de euros en los
préximos 30 afios'. Esta inversion se traducira en una aportacion al PIB autondémico de
unos 12.000 millones de euros, lo que equivale a mas del 4% del PIB de la region en
2023. Ademas, se prevé que el proyecto cree un nuevo modelo de ciudad centrado en
el bienestar de los madrilefios, lo que a su vez se traducira en mas oportunidades y
mejor calidad de vida para todos los ciudadanos. Aunque pueda parecer un concepto
econdmico indeterminado, estudios del Banco Mundial? sefialan que una mejora en la
calidad de vida puede tener efectos positivos en la economia de un pais, como un
aumento en la productividad laboral, una reduccién de los costes de salud, un mayor
bienestar social y una mayor atraccién de inversiones extranjeras, entre otros beneficios.
Ademas, la mejora en la calidad de vida puede estar relacionada con factores
determinantes como la seguridad social, el acceso a servicios de calidad, la estabilidad
economica, la educacion, la salud y el bienestar general de la poblacién. Estos factores
influyen directamente en el bienestar de los ciudadanos y, por ende, en el desarrollo
econdmico de la region y, por ende, del pais.
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En cuanto a la creacion de empleo, el proyecto MNN tiene capacidad para generar
348.064 empleos entre la fase de construccién y la posterior actividad; so6lo durante la
fase de construccion, se generaran 149.622 empleos en Madrid?, lo que representa el
4% de la poblacion ocupada en la region a fecha de emision de este informe.

Por otro lado, se espera que el proyecto suponga un impacto positivo en la economia
del pais, con una aportacion total al PIB nacional de 15.200 millones de euros, lo que
equivale al 1% del PIB de Espafa al cierre de 2023. La recaudacion fiscal para todas

1 https://elpais.com/economia/2022-11-15/madrid-nuevo-norte-preve-que-el-impacto-economico-del-
proyecto-en-la-region-triplique-la-inversion.html

2 https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview

3 https://creamadridnuevonorte.com/proyecto/impacto-social-y-economico/
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las Administraciones Publicas se estima en 5.868 millones de euros, con un beneficio
para el erario publico de mas de 4.000 millones de euros*.

Otro de los aspectos que aborda el presente AL es el relativo a los usos agricolas de
regadio. La produccion agricola bajo tal sistema en la Comunidad de Madrid se
concentra principalmente, aunque no solo, en cultivos como el maiz, la remolacha, la
vid, los frutales y las hortalizas. Se estima que el regadio es responsable del 65% de la
produccidn final agraria en Esparia®. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en la Comunidad de Madrid se registran alrededor de 26.000 hectareas de
cultivos de regadio, que representan alrededor del 5% de la superficie agricola total de
la regidn. La agricultura de regadio en la Comunidad de Madrid se caracteriza por su
alta productividad, gracias a la tecnificacion y modernizacién de los sistemas de riego.

La agricultura en general, y la de regadio en particular, contribuye a la diversificacion de
la economia regional, al complementar sectores como el turismo y la industria. Ademas,
la produccién agricola de regadio en la region abastece la demanda de productos
frescos y de calidad en el mercado local y nacional. Una mejora en los sistemas de
regadio de una regién puede tener un impacto positivo tanto en la agricultura como en
la economia local. En primer lugar, aumentando la productividad agricola, pues la
modernizacion de los sistemas de riego, como la adopcién de riego por goteo y
aspersion, permite un uso mas eficiente del agua, incrementando los rendimientos de
los cultivos®’. Esto se traducira en una mayor produccion por hectarea, especialmente
en cultivos mediterraneos. En segundo lugar, se produce un efecto de dinamizacion de
la economia local, pues una agricultura mas productiva genera mayores ingresos para
los agricultores y la agroindustria®; asimismo, la mejora de los regadios fija la poblacion
en el territorio y crea empleo en las zonas rurales®.

El presente AL tiene una especial incidencia en los grandes consumidores eléctricos.
Asi, modifica la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del
suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, para atender las solicitudes de los
grandes consumidores en determinadas situaciones, y para actualizar los
procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental a las necesidades actuales. El
impacto de estas medidas no es en absoluto desdefiable en la actividad industrial
madrilefia, mas concretamente en el sector de los centros de datos, que en la actualidad
son, quiza, los grandes demandantes de electricidad.
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Gran parte del desarrollo de todos los sectores productivos, desde la agricultura hasta
el audiovisual, pasando por la logistica y el turismo, se ve directamente impactado por
la inteligencia artificial (1A) y, en general, por algoritmos de aprendizaje automatico que
procesan miles de millones de datos en segundos. Las exigencias de computacion de
la 1A han provocado un salto espectacular en las necesidades energéticas, y donde
antes se solicitaban 30 6 40 megavatios (MW) en “colocation”, ahora la demanda se
triplica para centros de hiper escala. Los centros de datos son el corazén de esa IA,
pues gracias a ellos las comunicaciones y el comercio son mas sencillos. Pero también

4 https://creamadridnuevonorte.com/proyecto/impacto-social-y-economico/

5 https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2020-34.pdf

8 https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2020-34.pdf

7 https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agricultura-regadio

8 https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/perspective-papers/perspective-
paper_gwp-and-irrigated-agriculture_spanish.pd

9 https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agricultura-regadio
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son imprescindibles en las ciudades, al permitir la regulacion inteligente de los
semaforos; también en el diagndstico por imagen y en el modelado del comportamiento
del corazon bajo diferentes tipos de intervenciones quirurgicas; o en la deteccién
temprana del cancer, ademas de predecir su progresién segun los patrones individuales
que generan los datos particulares de cada paciente. EI mejor rendimiento de las
turbinas de energia edlica, que analizan miles de sensores en tiempo real para optimizar
su orientacion segun las condiciones meteoroldogicas cambiantes; el mantenimiento
predictivo de millones de componentes en factorias industriales; la gestion automatizada
de los inventarios de los centros logisticos y la aplicacion de la robdtica en los mismos,
que evitara accidentes y devolvera a las personas a tareas menos repetitivas, mas
acordes con su capacidad; o el vuelo de drones para analizar la cobertura vegetal y
evaluar la salud de nuestros bosques y del ecosistema en su conjunto, identificar con
precision las areas dafnadas por incendios o enfermedades, planificar la reforestacion y
efectuar acciones de conservacion basadas en datos reales; estas son sélo algunas
cuestiones que requieren, también ellas, de la capacidad de computacion exponencial
que permiten los centros de datos. Su impacto econdémico es, en todos los casos,
indudable.

Para hacernos una idea de cual es el tamafio del mercado en el que actualmente
competimos, y del que podemos descolgarnos si nos somos capaces de satisfacer la
demanda de energia, en Espaina partimos de una capacidad de, aproximadamente, 180
megavatios (MW), de los que casi el 80% estan en la region de Madrid. Frankfurt, gracias
a su robusta infraestructura de interconexion, es uno de los principales nodos de centros
de datos en Europa, con mas de 500 MW; Londres se acerca a los 600 MW, Amsterdam
cuenta con mas de 250 MW y Paris con cerca de 400 MW. Asi pues, los FLAP suman
mas de 1.700 MW; pero competimos también con Dublin, con una capacidad instalada
cercana a los 500 MW; con los 200 MW de Milan, los casi 100 MW de Marsella y los 50
MW de Lisboa, la mitad de la capacidad instalada de un pais que alberga, con un 20%
de la superficie y de la poblacién de Espafia, mas del 50% de nuestra capacidad. No
ser capaces de dar respuesta a las necesidades de estos centros de datos significa que
la inversion prevista, que supera los 16.000 millones de euros en los préximos 6 anos
s6lo en Madrid, desaparecera y buscara refugio alli donde se satisfagan sus
necesidades de electricidad. Y hablamos de una inversion de enormes efectos
multiplicadores. Asi, cada 100 MW de potencia instalada suponen alrededor de 1.000
millones de euros de inversién, con un impacto en PIB de unos 1.200 millones de euros,
casi 1.000 empleos a jornada completa en economia digital, servicios, construccién o
energias renovables durante su fase operativa (excluida, por tanto, la de construccion,
que casi que triplica las cifras), y una recaudacion fiscal, por todos los conceptos, de
mas de 85 millones de euros durante los primeros quince afos de explotacion, a los que
habria que sumar la parte nacional ademas de los impuestos y tasas municipales.

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240995659381499447644

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.or\ct);/cw

Pagina 5 de 14



% & ok ok

Direccion General de Economia
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
Oausinidad HACIENDA Y EMPLEO

de Madrid

4. ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO
4.1 MARCO JURIDICO

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece:

“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios.”

Por otra parte, el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, sefiala al
enumerar los principios de buena regulacién:

“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la
Comunidad de Madrid actuara de acuerdo con la legislacion basica estatal conforme
a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En la exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razoén de interés general, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
Su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

5. Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa
establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados en el presente
Decreto, estos deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o
a los fines perseguidos por la propuesta.

6. En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid posibilitara
el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los
documentos propios de su proceso de elaboracion.
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7. En aplicacién del principio de €ficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar en su aplicacion la gestién
de los recursos publicos.

8. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse
al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

4.2 ANALISIS REGULATORIO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El AL sometido a informe tiene como objetivo “seguir avanzando en la linea de la
simplificacion normativa” modificando una serie de normas en materia de medio
ambiente, ordenacién del territorio y proteccién de los animales con el objetivo de
“dotarlas de mayor agilidad o eficacia, adaptarlas al contexto actual o, simplemente,
poder dar una respuesta a nivel normativo’.

Las normas objeto de modificacién son las siguientes:

o Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo

o Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

o Ley2/1991, de 14 de febrero, para la proteccién y regulacion de la flora y fauna
silvestre de la Comunidad de Madrid.

e Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano.

o Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

e Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro
eléctrico de la Comunidad de Madrid.

e Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de
Madrid.

e Ley 17/1984, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid.

o Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compania de la
Comunidad de Madrid.

o Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de creacion del Instituto Madrilefio de
Investigacion Agraria y Alimentaria (IMIA) de la Comunidad de Madrid.

4.2.1 Medidas en materia de ordenacion del territorio

Reguladas en el Capitulo |, se recogen, entre otras, las siguientes modificaciones:
e Creacion de dos nuevos instrumentos de ordenacion:

a) Planes Territoriales: pueden desarrollar el Plan Regional de Estrategia
Territorial de la Comunidad de Madrid o, en su ausencia, establecer una
ordenacion territorial directa en un ambito comarcal o subregional.

b) Planes Estratégicos Municipales: pueden definir los elementos basicos para la
organizacion y estructura del término municipal, sus objetivos estratégicos, areas
prioritarias y criterios de programacion relativos a la organizacion y estructura
del municipio, siendo estos el marco de referencia de todos los demas
instrumentos urbanisticos de la entidad local.
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e En la documentacion que debe acompanar a los Proyectos de Alcance Regional,
se amplia el ambito de los estudios y especificaciones preceptivas a la “elaboracion
del documento de alcance en la evaluacion ambiental estratégica, en su caso, e
informe de impacto territorial’.

e Se amplian los solares, parcelas y terrenos incluidos en las categorias de Suelo
Urbano Consolidado y Suelo Urbano No Consolidado. Se detalla el régimen de
actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion en el Suelo Urbano No
Consolidado.

e Se incluyen, dentro de las actuaciones en Suelo Urbanizable No sectorizado que
no requieren cambio en la categoria del suelo, las “infraestructuras de distribucion
o transporte de energia y de telecomunicaciones” para la prestacion de servicios de
utilidad publica o de interés general. Dentro de las actuaciones en Suelo
Urbanizable No sectorizado que requieren calificacion urbanistica, se incluyen las
de “generacion de energia destinada a autoconsumo y la recogida, la seleccion, el
tratamiento y la valorizacion de residuos” mientras que se excluyen un numero
importante de actuaciones siempre que no estén prohibidas por el planeamiento o
la normativa sectorial, a la vez que se insta a los ayuntamientos a tramitar
conjuntamente el expediente de calificacion urbanistica y el del titulo habilitante.

e Se excluyen de la necesidad de proyectos de actuacién especial los
establecimientos industriales para el desarrollo de proyectos estratégicos
(infraestructuras criticas para el desarrollo de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones o la digitalizacion).

e En cuanto al Suelo No Urbanizable de Proteccién, se consideran usos compatibles
y autorizables las “infraestructuras de distribucion o transporte de energia y de
telecomunicaciones” para la prestacion de servicios de utilidad publica o de interés
general y se excluyen también de la necesidad de calificacion urbanistica un
numero importante de construcciones o instalaciones siempre que no estén
prohibidas por el planeamiento o la normativa sectorial.

o Se prevé que la ejecucion de infraestructuras y servicios publicos, en determinadas
condiciones, pueda llevarse a cabo una vez aprobados los proyectos de obras y
servicios que cuenten con los correspondientes permisos y autorizaciones.

e Se modifica la reserva de plazas de aparcamiento en las viviendas publicas de
proteccion en el sistema de redes publicas.

e En el ambito de las actuaciones de dotacion y rehabilitacién concertada, se
establece un incremento minimo de superficie de redes locales de 15 m? de suelo,
excluida la red viaria, por cada 100m?.

o Los Planes Especiales incluiran las completas determinaciones de su ordenacion
urbanistica, incluidas su uso, edificabilidad y condiciones de construccién, sin
generar derecho alguno de aprovechamiento urbanistico. Ademas, los Planes
Especiales podran modificar la ordenacion pormenorizada previamente establecida
en cualquier otra figura del planeamiento, modificandose también el su
procedimiento de aprobacion.

e Respecto de las determinaciones generales de la reparcelacion, se autoriza, a
peticion de cualquier interesado, la cancelacion o reduccion de cargas de
urbanizacion, estableciéndose el procedimiento especifico que ha de seguirse en
los sistemas de gestidon por compensacion.

e Se determina que, durante el afo siguiente a la aprobacion definitiva del Plan
General, los propietarios que representen al menos el 50% de la superficie total del

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240995659381499447644
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ambito de actuacion, sector o unidad de ejecucion puedan solicitar el sistema de
compensacion.

e Respecto de la aprobacién de los Proyectos de Actuacion Especial, solicitada la
aprobacion del mismo, los servicios técnicos competentes emitiran un informe
previo de viabilidad; en caso de que el informe, sea negativo no procedera la
continuacion del procedimiento.

e Seincorporan nuevas actividades sometidas a declaracion responsable urbanistica.

e Se modifica el régimen juridico de las Entidades Privadas Colaboradoras
Urbanisticas (ECU), siendo necesario que, para excluir su intervencién, el
Ayuntamiento lo acuerde en el Pleno de la Corporacion y lo comunique al Registro
de ECU. Desaparece la autorizacion para actuar como ECU y se establece como
requisito constitutivo la inscripcion. También se recoge un régimen de infracciones
y sanciones.

e Se amplian los plazos para el ejercicio de la accion de restablecimiento de la
legalidad urbanistica y de prescripcion de las infracciones y sanciones, con especial
consideracion al suelo no urbanizable de proteccion.

4.2.2 Medidas en materia de proteccion del medio ambiente y energia
Recogidas en el Capitulo Il, podemos destacar las siguientes:

e Adecuacion de la proteccion de especies a los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes, asi como a las disposiciones de la Unién Europea.

o Participacion de los municipios de mas de 50.000 habitantes, como
administracion competente, en el control y erradicacion de las especies exéticas
invasoras.

e Se establecen criterios generales homogéneos en relacion con la tala y la
reposicién del arbolado urbano.

e Respecto del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificado, se
regula que, por orden del Consejero competente, se determinaran los proyectos
que, en base a las caracteristicas y ubicacién de los mismos y a la sensibilidad
medioambiental de las areas geograficas que puedan verse afectadas no sean
susceptibles de provocar efectos adversos y, por lo tanto, no tendrian efectos
apreciables o significativos a los valores naturales presentes en espacios
protegidos Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de
importancia internacional, montes en régimen especial, zonas humedas vy
embalses protegidos, Reservas de la Biosfera, habitats de interés comunitario u
otras areas importantes para la conservacién de especies en régimen de
proteccion especial.

e Se establece un régimen temporal para que las solicitudes de suministros
individuales de grandes consumidores que, previa acreditacion del cumplimiento
de criterios técnicos y econdmicos objetivos, puedan acogerse a las excepciones
previstas en la normativa autonémica, facilitandose la puesta en servicio del
suministro mientras se finalizan la totalidad de extensiones de red y refuerzos
requeridos.

e Se posibilita la tramitacién simultanea del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de un plan o programa y el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental de los proyectos que lo desarrollen.

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240995659381499447644
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e Se amplia el plazo de vigencia de las declaraciones ambientales y los informes
ambientales.

e Se consideran obras de interés general no sujetas a licencia las promovidas por
el Canal de Isabel Il necesarias para garantizar el abastecimiento y saneamiento
de agua, estableciéndose el procedimiento para su tramitacion.

e Los proyectos de transformacion, modernizaciéon, consolidacion y mejora de
regadios que requieran evaluacion de impacto ambiental se consideran de
interés general incluyéndose en el régimen de declaracion previa.

4.2.3 Medidas para la mejora del bienestar animal

A ellas se dedica el Capitulo 1l del AL; cabe destacar las siguientes:

e Se adapta la normativa autondmica a las definiciones, obligaciones y
prohibiciones que, respecto a los animales de compania se recogen en la Ley
7/2023 de proteccion de los derechos y el bienestar animal.

e Se crean y regulan los siguientes registros autonémicos:

o Registro de entidades de proteccion animal

Registro de profesionales de comportamiento animal

Registro de identificacion de animales de compaiiia

Registro de nucleos zoolégicos de animales de compaiiia

O
O
O
o Registro de criadores de animales de compafia

9527
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4.2.4 Modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y
Alimentaria (IMIA).

En el Capitulo IV se modifica la Ley 26/1997 a las funciones atribuidas por la Ley 5/2004,
de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, actualizando su nombre
(IMIDRA) y adaptando la composicién del Consejo Asesor a la nueva estructura
organica de la Consejeria de la que depende.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or!

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

4.3 CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Las razones de interés general invocadas en la exposicion de motivos del AL son la
mejora organizativa y el impulso de la actividad econdémica. Por su parte, las MAIN
sectoriales que acompafan el proyecto normativo recogen diferentes motivos siendo el
mas recurrente el de la adaptacién a los parametros de la moderna gestién publica, al
prescindir de medidas innecesarias y establecer de forma clara y precisa los objetivos
perseguidos por la nhorma.

Si consideramos que el interés general es un concepto juridico indeterminado, que
requiere concrecion en la aplicacién de la norma juridica al supuesto de hecho y excluye,
por tanto, la discrecionalidad en la actuacion administrativa’, es indudable que la
precision de los objetivos perseguidos por la norma juridica favorece su aplicacion al

10 Nieto Garcia, Alejandro: “La Administracion sirve con objetividad los intereses generales”, en Estudios
sobre la Constitucion Espafiola, libro homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, tomo lll, pags. 2185-
2253, Civitas (1991).
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supuesto de hecho, evitando discrecionalidades interpretativas y, por ende persigue el
interés general.

Por el contrario, y siguiendo al profesor Pablo Acosta, podemos entender que “el interés
general esta definido en sus lineas generales en nuestro texto constitucional. No sélo
en sus preceptos sino, tal vez de modo principal, en los valores que consagra™’ ; en tal
caso, el recurso al impulso de la actividad econdmica se encuentra perfectamente
incluido en los “valores constitucionales”.

Desde ambas perspectivas ha de considerarse motivado en razones de interés general
el AL objeto de este informe.

También desde el punto de vista del cumplimiento del principio de eficacia la
actualizacion de la normativa y la adaptacion a la realidad social y econdmica es, sin
duda, el proposito de una normativa eficiente que busca lograr sus objetivos de manera
efectiva y sin generar obstaculos innecesarios.

En este sentido, tal y como se recoge en la documentacion remitida, con caracter
general el AL no genera mayores cargas administrativas, alguna de las modificaciones
gue contiene son neutras a este respecto y otras reducen significativamente los costes
financieros'?; este es el caso de:

e Modificacion relativa a la ejecucion de infraestructuras por parte del Canal de
Isabel Il, necesarias para garantizar adecuada e ininterrumpidamente la
prestacion de los servicios publicos de abastecimiento, saneamiento y
reutilizacion de agua. La modificaciéon del procedimiento va a permitir,
estimativamente, reducir los plazos actuales (6 anos de media) a una horquilla
de entre 1 y 3 afos en funcion de la complejidad del proyecto. Respecto a la
cuantificacion econdmica, atendiendo a una media de 9 Planes Especiales
tramitados al afio y 300 licencias municipales solicitadas, se calcula un ahorro
anual de 946.908 euros.

e Modificaciéon de la normativa urbanistica (Ley 9/1995 y Ley 9/2001): se suprime
la necesidad de tramitacion de ciertos planes urbanisticos (planes especiales) y
la de solicitud de titulo habilitante en el caso de determinadas infraestructuras
consideradas de interés general (infraestructuras criticas para el desarrollo de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones o la digitalizacion), lo que
representa un reduccion de en fase de planeamiento estimada de entre 8 meses
y 1 afo y de entre 3 a 8 meses en fase de titulo habilitante.

Junto a esto, la eliminacion de la necesidad de contar con calificacion urbanistica
para determinadas actividades y construcciones vinculadas a los usos propios
del suelo permitira reducir los plazos entre 1y 2 afios.

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240995659381499447644
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No obstante, sin perjuicio del analisis que se realiza mas adelante desde el punto de
vista de la competencia y la unidad de mercado, el anteproyecto de ley recoge la
creacion de nuevos registros administrativos en materia de proteccion de animales de
compania, frente a los dos existentes hasta ahora al dividirse el actual “registro de

11 “El interés general como principio inspirador de las politicas publicas”. Pablo Acosta. Revista General de
Derecho Administrativo (Rl §417023)

2 Abonar a la administracion publica o a terceros una tasa, un impuesto, una tarifa o cualquier otra
obligacion pecuniaria
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centros de animales de compafiia” en 4 nuevos registros: entidades de proteccion
animal, profesionales de comportamiento animal, nucleos zooldgicos y criadores.

Si bien es cierto que se trata de una imposicion de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, deberia hacerse constar en
las MAIN al constituir, a priori, nuevos costes administrativos™ .

Incluye también la MAIN una referencia expresa a que el contenido del proyecto
normativo es coherente con el ordenamiento juridico espanol y comunitario, con lo que
se considera garantizado el principio de seguridad juridica.

Con la celebracion del tramite de audiencia e informacion publica y la posterior
publicacion de la norma, una vez aprobada, en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, se da cumplimiento al principio de transparencia.

5. OBSERVACIONES EN MATERIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y
UNIDAD DE MERCADO

1- Con caracter general, merece una valoracién positiva la extension del sistema
de declaracién responsable dentro de las actividades de planeamiento urbanistico.

2- El anteproyecto de ley, en términos generales, no tiene efectos determinantes
sobre la competencia; sin embargo, es preciso formular algunas observaciones respecto
de la nueva regulacion de la Entidades Privadas Colaboradoras Urbanisticas (ECU).

9527
1240995659381499447644

Se valora positivamente el cambio en el sistema de “acreditacién” exigido, que
sustituye la autorizacién administrativa; esto puede suponer una limitacion al acceso a
la actividad por el recurso a la inscripcion registral, método, en principio, menos
intervencionista, aunque ésta sea constitutiva. No obstante, se recuerda que el articulo
7'* de la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid
(LMA) considera una actuacion limitativa de la libertad de establecimiento la inscripcion
en un registro como requisito para ejercer una actividad econdmica. Consideramos, en
ese sentido, que seria conveniente una revision del procedimiento.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or!

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Si bien la modificacion del articulo 167 ter de la LS, en cuanto al requisito de
suscrito un seguro de responsabilidad civil, no modifica su cuantia (minima de
1.000.000€), podria haberse aprovechado para justificar la proporcionalidad y alcance
del riesgo cubierto, como sefala el articulo 21 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio®

13 Obligacion de proporcionar informacion a la autoridad publica o terceros que no se llevaria a cabo en
ausencia de la norma que lo prevé.

4 Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por no cumplir
los principios recogidos en el Capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, ademas de las reguladas en
el articulo 18 de la citada Ley, las disposiciones, actos y medios de intervencién que contengan o apliquen:
a) Requisitos de obtencién de una autorizacién, homologacion, acreditacion, calificacion, certificacion,
cualificacion, o reconocimiento, de presentacion de una declaracién responsable o comunicacién o de
inscripcion en algun registro para el ejercicio de una actividad distintos de los establecidos por la autoridad
de origen.

15 ey 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid

16 “Se podra exigir a los prestadores de servicios, en norma con rango de ley, la suscripcion de un seguro
de responsabilidad civil profesional u otra garantia equivalente que cubra los dafios que puedan provocar
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Es importante sefialar también que la obligatoriedad de seguros de
responsabilidad civil debera respetar lo previsto en el articulo 18.2.c) Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), que establece como una
actuacién prohibida la exigencia de un seguro de responsabilidad civil o garantia
equivalente o comparable en lo esencial, en cuanto a su finalidad y a la cobertura que
ofrezca en términos de riesgo asegurado, suma asegurada o limite de la garantia, que
resulte adicional al establecido en la normativa del lugar de origen, o a la suscripcién de
un seguro con un prestador u organismo del territorio de la autoridad competente. En
idéntico sentido se pronuncia la LMA en su articulo 8.3. Recomendamos, en
consecuencia, una revision de esta cuestion.

Idéntico razonamiento, e idéntica recomendacion, debe aplicarse al requisito de,
al menos, 10 afos de experiencia profesional exigido para el personal adscrito al
ejercicio de las funciones desarrolladas por la entidad.

En cuanto a la exigencia de un servicio de atencion al cliente, la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020, cuya acreditacion es obligatoria para la ECU, ya incluye entre los
parametros exigidos un sistema de quejas y reclamaciones.

Se valora positivamente la incorporacion al sistema de declaracién responsable
del procedimiento de inscripcion registral de las ECU.

También recibe una valoracion positiva la inclusién de la regulacion tanto de las
obligaciones que han de cumplir las ECUs en el ejercicio de su actividad como del
régimen de infracciones y sanciones aplicable a todas las ECU con independencia de la
existencia o no de ordenanza municipal.

Consideramos positivo, desde el punto de vista de la promocion de la
competencia, que este AL elimine la fijacion del precio maximo y minimo de los servicios
prestados por las ECU, al no existir importantes barreras de entrada en este mercado
que necesitaran un contrapeso para evitar el ejercicio abusivo del poder de mercado por
parte de los operadores.

3- Como hemos sefalado antes, a pesar de que la creacién de registros en materia
de proteccion de animales de compania viene impuesto por la Ley 7/2023, el espiritu de
la LMA en consonancia con la LGUM aboga por la eliminacion de registros y otorga
plena eficacia, sin necesidad de que el operador econdmico realice ningun tramite
adicional o cumpla nuevos requisitos, a las inscripciones en registros, exigidas por otras
administraciones y que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una actividad
econdmica (art. 9.1c).

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240995659381499447644
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en la prestacion del servicio en aquellos casos en que los servicios que presten presenten un riesgo directo
y concreto para la salud o para la seguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad financiera
del destinatario. La garantia exigida debera ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto.”
17 “Cuando conforme a la normativa de la Comunidad de Madrid se exijan requisitos, cualificaciones,
controles previos o garantias a los operadores econdmicos, distintos de los exigidos u obtenidos al amparo
de la normativa del lugar de origen, la autoridad competente de la Comunidad de Madrid asumird la plena
validez de estos ultimos, aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara
incluso cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacion o garantia
alguna”.
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6. CONCLUSIONES

PRIMERA. - El AL impulsa la oferta de alquiler social, fomenta la colaboracion publico-
privada para la promocion del alquiler, mejora la gestion de los procesos administrativos
relacionados con las politicas de suelo y urbanismo a la vez que se impulsa la
rehabilitacion y cesion de viviendas.

SEGUNDA. - El impacto econémico es, en principio, positivo, desde el momento en que
todas las medidas suponen una mayor agilidad administrativa, no afectan
negativamente a la competencia, si acaso al contrario, e impactan, bien sobre sectores
de alto potencial de crecimiento, bien sobre sectores en los que existia un claro margen
de mejora.

TERCERA. - El AL se ajusta a los principios de buena regulacion recogidos tanto en la
Ley 39/2015 como en el Decreto 52/2021.

CUARTA. - El proyecto normativo, en términos generales, reduce las cargas
administrativas. No obstante, deberia constar en la MAIN la creacién de nuevos registros
en materia de proteccién de animales de compafiia por constituir, a priori, nuevos costes
administrativos.

QUINTA. - Desde el punto de vista de la competencia, se valora positivamente la
extension del sistema de declaracion responsable dentro de las actividades de
planeamiento urbanistico y, en general, la adopcidon de métodos menos
intervencionistas en la regulacién de la actividad econdmica.

En relacion a las ECU, se recuerdan las exigencias de la Ley 6/2022, de 29 de junio, de
Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid, respecto de la eficacia de actuaciones de
otras administraciones y las exigencias de tramites adicionales. También se recuerda lo
sefialado en la LGUM y en la LMA en cuanto a los seguros de responsabilidad civil y los
afos de experiencia del personal adscrito.

Respecto de los registros relativos a la proteccidon de animales de compaiiia, nos
remitimos nuevamente a la LMA en cuanto a la eficacia de las inscripciones registrales.

SEXTA. - Se valora positivamente el esfuerzo realizado para responder a las
necesidades sociales, adaptando la normativa y reduciendo los plazos de forma muy
significativa.

Madrid a fecha de firma
El Director General de Economia
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