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Ref. Informe 85/2022
Articulo 8.4 Decreto 52/2021

INFORME 85/2022, DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DISPONE LA CREACION Y GESTION DE LA BOLSA DE EXPERTOS A MODO DE
FACILITADORES PARA PRESTAR APOYO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL O DEL DESARROLLO EN LAS SEDES
JUDICIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID Y SE REGULAN SUS PRINCIPIOS
DE ACTUACION.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior ha
remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la
creacién y gestion de la bolsa de expertos a modo de facilitadores para prestar apoyo
a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en las sedes judiciales de
la Comunidad de Madrid y se regulan sus principios de actuacion, que, junto con su
correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN),
somete, con fecha 16 de diciembre de 2022, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 33.1
de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que

le atribuye la competencia para la emision del referido informe.
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en el
ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019,
de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo referido
y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y

calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN se sefala que la presente propuesta

normativa:

[...] tiene por objeto dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad, mediante la creacion y gestion de una bolsa de profesionales
con los conocimientos y experiencia adecuados para realizar las adaptaciones y ajustes
gque sean necesarios en los procedimientos judiciales en los que participen ya que en el
momento actual no existen en la direccidbn general competente en materia de justicia
empleados publicos con los conocimientos especificos para la realizacién de estas
asistencias a excepcion de los profesionales que integran los equipos psicosociales de
las Oficinas de Asistencia a Victimas que actuaran como facilitadores pero solo cuando
la persona con discapacidad tenga la condicion de victima por ser este su @mbito subjetivo
de competencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo de la ley 4/2015, de del
Estatuto de las victimas.
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Por ello, como medida transitoria, y hasta que este servicio pueda ser prestado
directamente por la administracion, se constituye una bolsa de personal externo
especializado que pueda prestar estos servicios, tal y como ya se viene haciendo en otros
ambitos de justicia, como en el de los peritos judiciales.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto normativo que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva, que contiene diecisiete articulos organizados en un titulo preliminar y tres
titulos, ademéas de dos disposiciones adicionales, una disposicién final Gnica y dos

anexos.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el preambulo de la norma proyectada, en el que

se sefala:

El proyecto de decreto comprende un titulo preliminar y tres titulos, diecisiete articulos,
dos disposiciones adicionales y una disposicion final Unica. Ademas de dos Anexos que
contienen dos modelos de solicitudes; el primero; la solicitud para participar en la
convocatoria de la bolsa de facilitadores; y el segundo: la solicitud que el érgano judicial
remitira a la Oficina Central de Asistencia a Victimas para que se nombre un facilitador
para el procedimiento judicial en el que participe la persona con discapacidad intelectual
o del desarrollo.

El contenido de los Titulos es el siguiente:

- Titulo Preliminar: Disposiciones generales: (Articulos 1 y 2) se establece el objeto de
este decreto y su &mbito de aplicacion.

- Titulo I: De los facilitadores:(Articulos 3 a 5) se regulan los principios de actuacion, las
retribuciones y sus correspondientes e abono.

- Titulo II: Bolsa de facilitadores:(Articulos 6 a 13) es el que contiene el mayor numero de
articulos, ya que se regulan cuestiones tan importantes como las solicitudes de
participacion, los requisitos que deben reunir los aspirantes para integrarse en la bolsa, el
organo y la forma de valoracion de los méritos, el listado provisional y el definitivo.

- Titulo 1I: (Articulos 14 al 17) Gestidén de la bolsa: es donde se establece el érgano
competente para gestionar la bolsa, el procedimiento para el nombramiento y cese de los
facilitadores y la vigencia de la bolsa.
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A continuacién, se establecen dos disposiciones adicionales, la primera relativa a la
comision de seguimiento, donde se establece su composicion, funcionamiento y régimen
juridico. Y la segunda, donde se habilita al titular de la Consejeria competente en materia
de Justicia a actualizar las cuantias de las retribuciones.

Terminando con la disposicion final Unica, relativa al momento de entrada en vigor de este
decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucién espafiola, en su articulo 24, indica que:

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razdn de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Ademas, el articulo 149.1.5.2 atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
«[a]dministracion de justicia» y el articulo 149.1.6.2 en materia de «legislacién procesal,
sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las

particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomass.

Conforme a estas competencias, el Estado ha aprobado, entre otras, la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), y la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas

con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (en adelante, Ley 8/2021, de



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

2 de junio). Esta ultima ha modificado, por su parte, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC), en cuyo nuevo articulo 7 bis se establece:

Articulo 7 bis. Ajustes para personas con discapacidad.

1. En los procesos en los que participen personas con discapacidad, se realizaran las
adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para garantizar su participacion en
condiciones de igualdad.

Dichas adaptaciones y ajustes se realizaran, tanto a peticién de cualquiera de las partes
0 del Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio Tribunal, y en todas las fases y
actuaciones procesales en las que resulte necesario, incluyendo los actos de
comunicacion. Las adaptaciones podran venir referidas a la comunicacién, la
comprension y la interaccion con el entorno.

2. Las personas con discapacidad tienen el derecho a entender y ser entendidas en
cualquier actuacion que deba llevarse a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones con las personas con discapacidad, orales o escritas, se
haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus
caracteristicas personales y sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura
facil. Si fuera necesario, la comunicacion también se hara a la persona que preste apoyo
a la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios para que
pueda hacerse entender, lo que incluird la interpretacién en las lenguas de signos
reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

c) Se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador realice
tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda
entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad podra estar acompafiada de una persona de su eleccion
desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios.

En el mismo sentido, la Ley 8/2021, de 2 de junio, también ha modificado la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, cuyo articulo 7 bis, se pronuncia en idénticos
términos que el correspondiente articulo de la LEC, en relacion con los ajustes para las

personas con discapacidad.

Asimismo, la Ley 4/2015, de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del delito, reconoce:

Articulo 4. Derecho a entender y ser entendida.
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Toda victima tiene el derecho a entender y ser entendida en cualquier actuacion que deba
llevarse a cabo desde la interposicion de una denuncia y durante el proceso penal, incluida
la informacion previa a la interposicién de una denuncia.

A tal fin:

a) Todas las comunicaciones con las victimas, orales o escritas, se haran en un lenguaje
claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales
y, especialmente, las necesidades de las personas con discapacidad sensorial, intelectual
o mental o su minoria de edad. Si la victima fuera menor o tuviera la capacidad
judicialmente madificada, las comunicaciones se haran a su representante o a la persona
que le asista.

b) Se facilitard a la victima, desde su primer contacto con las autoridades o con las
Oficinas de Asistencia a las Victimas, la asistencia 0 apoyos necesarios para que pueda
hacerse entender ante ellas, lo que incluird la interpretacion en las lenguas de signos
reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

c¢) La victima podra estar acompafada de una persona de su eleccion desde el primer
contacto con las autoridades y funcionarios.

En el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante, EACM),

para el ambito de la Administracion de Justicia, establece en su articulo 49:

Articulo 49.
En relacion con la Administraciéon de Justicia, exceptuando la militar, corresponde:

1. Al Gobierno de la Comunidad, ejercer todas las facultades que la Ley Orgéanica del
Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacion.

2. A la Asamblea, fijar los limites de las demarcaciones territoriales de los 6rganos
jurisdiccionales de la Comunidad de Madrid y la capitalidad de las mismas, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial.

3. A ambas instituciones, coadyuvar en la organizacion e instalacion de los Tribunales y
Juzgados, con sujecion, en todo caso, a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Por su parte, el articulo 26.1.23 del EACM le otorga a la Comunidad de Madrid la

competencia exclusiva para la «[p]Jromocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
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minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la

creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion».

El proyecto de decreto objeto del presente informe desarrolla los preceptos de la
normativa estatal con el objetivo de la creacion y gestion de la bolsa de profesionales
expertos a modo de facilitadores, para asistir a las personas con discapacidad
intelectual o del desarrollo en los procesos judiciales en los que participen.

Por otro lado, el articulo 22.1 del EACM atribuye al Gobierno «el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que
se reitera en el articulo 34.2, que sefala que «[e]n las materias de su competencia, le
corresponde a la Asamblea de Madrid la potestad legislativa en los términos previstos
en el Estatuto, correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y
la funcién ejecutiva». Asi mismo, los articulos 18 y 21.9g) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, corroboran lo sefialado respecto del ejercicio de la potestad reglamentaria

del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua al
objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos noveno y décimo de la parte expositiva hace una referencia genérica a la
adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacion, conforme a lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Como se indica al inicio de este informe, resulta de aplicacion el Decreto 52/2021, de
24 de marzo, cuyo articulo 2, que se refiere a estos principios de buena regulacion,

debe ser citado también como precepto de referencia en esta materia.
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En primer lugar, con caracter general, y a efectos de coherencia interna, debemos
observar que la justificacion de los principios de buena regulacion de la parte expositiva
no coincide con la expresada en el apartado Il de la MAIN. Se sugiere, por tanto, revisar
este aspecto para justificar en términos iguales, o al menos muy similares (en su caso,
de manera mas desarrollada en la MAIN), los principios de regulacion en todos los

documentos del proyecto de decreto.

En segundo lugar, se sugiere dedicar un parrafo independiente para justificar cada uno

de los principios que se mencionan.
Sefala el articulo 2.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que:

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

De acuerdo con la regulacion positiva de este principio, se sugiere justificar los
principios de necesidad y eficacia de manera conjunta, tal y como se hace en la
normativa en la que se recogen los principios de buena regulacién; ademas, se sugiere
justificar los principios de necesidad y eficacia en términos de interés general, y no tanto

de «necesidad».

En la justificacion del principio de proporcionalidad, se debe escribir «asegurar» en vez

de «asegura».

En relacion con el principio de transparencia, referenciado en el parrafo décimo de la
parte expositiva, se sugiere, de conformidad con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
mencionar que «se ha sometido a los tramites correspondientes que aseguran la
participacion ciudadana» (articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que reconoce
los tramites de audiencia e informacion publicas) para, posteriormente, sefialar que
«una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia» (articulo 14, relativo a la «Huella

normativa y gestion electrénica del procedimiento normativo»).
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Se debe incluir la justificacion, asi mismo, del principio de eficiencia y del principio de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, ya que, tal y como se afirma en

la MAIN, el proyecto de decreto tiene impacto presupuestario.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones.

3.3.1. Observaciones generales:

(i) Tal y como se ha sefialado ut supra, entre las competencias exclusivas del Estado
se encuentra la «legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que
en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Autébnomas», segun lo recogido en el articulo 149.1.6.2 de la

Constitucion.

Dado que el proyecto de decreto incide de manera directa sobre esta materia
competencial, se sugiere ampliar la argumentacion en la MAIN de que la regulacién
propuesta no invade la competencia de regulacion procesal del Estado y de que se

ajusta a las competencias de la Comunidad de Madrid en la materia.

(i) ElI proyecto de decreto, en su articulo 14, sefiala que la designacion de los
facilitadores podra realizarse por el 6rgano judicial que conozca del asunto. Se sugiere
especificar la compatibilidad de lo sefalado tanto con el anexo Il como, en especial, con
el articulo 7.bis de la LEC: alli se establece la posibilidad de adaptaciones a peticion del
fiscal o las partes (no mencionados en el presente proyecto de decreto) y no solo por
iniciativa judicial. Ademas, se sugiere precisar los concretos supuestos en los que el
organo judicial puede solicitar la asistencia del facilitador y si dicha decision es

recurrible.
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(iii) El proyecto de decreto tiene como objeto principal la creacién de una bolsa de
personal para asistir a las personas con discapacidad en sede judicial. Se sugiere
justificar en mayor profundidad en la MAIN qué tipo de relacién tiene el personal incluido
en la bolsa con la Comunidad de Madrid, en tanto en cuanto van a desempefar un
servicio publico, cual es el régimen juridico que se les aplica y si, en su caso, deben de

estar dados de alta como autbnomos para poder ejercer esta actividad.

(iv) A lo largo del proyecto de decreto se hace mencion de manera indistinta a
«personas con discapacidad intelectual o del desarrollo» (en el propio titulo del proyecto
de decreto, por ejemplo), a «personas con discapacidad intelectual y para el desarrollo»
(articulos 2.1y 3) o, simplemente, «a personas con discapacidad» (por ejemplo, parrafo
tercero de la parte expositiva).

En la Ley 8/2021, de 2 de junio, sin embargo, tan sélo se hace referencia de manera
genérica a personas con discapacidad, también en la modificacion operada en el citado
articulo 7.1 de la LEC.

Por todo ello, se sugiere revisar la utilizacion de este concepto a lo largo del proyecto
de decreto, armonizar su cita y justificar, en caso de mantenerla, la especificacion de la

discapacidad como «intelectual o del desarrollo».

(v) A lo largo del proyecto de decreto se hace referencia a las «Oficinas de Asistencia
a Victimas» (por ejemplo, parrafo séptimo de la parte expositiva y articulo 4.1 de la parte
dispositiva), a la «Oficina Central de Asistencia a Victimas» (articulo 5.1 y 15.3, entre
otros) y hasta a la «Oficina Central de Asistencia a Victimas de Delitos» (articulo 6.2).

Se sugiere, por tanto, con caracter general, armonizar la cita de este érgano, precisar
exactamente a qué organo se refiere en cada precepto el proyecto de decreto y
concretar la nomenclatura utilizada de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015 de 27
de abril, del Estatuto de la Victima del Delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a
las Victimas del Delito, y en el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, concretamente en su

articulo 16.h), referido a las competencias de la Direccibn General de Recursos

10
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Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia, que sefiala como competencia
«La organizacion y funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del

Delito en la Comunidad de Madrid».

(vi) Se sugiere, con caracter general, una revision del disefio y formato del proyecto de
decreto presentado y sus anexos. En particular, se sugiere alinear los cuadros de texto
del titulo y del texto del proyecto de decreto (partes expositiva y dispositiva) y de los
anexos, ajustar el cuadro de texto de la primera pagina para que se vea la unidad
administrativa promotora del proyecto y rellenar el cuadro de texto referido al nUmero.
También se sugiere suprimir el cuadro de texto final en el que sefiala como destinatario
al llustrisimo Sefior Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia,

Justicia e Interior.

(vii) La regla 22 de las Directrices establece:

Titulos. Solo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan partes claramente
diferenciadas y cuando su extension asi lo aconseje. El titulo debera ir numerado con
romanos, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y llevar nombre o titulo.

La composicion se realizard de la siguiente manera:

«TITULO PRELIMINAR
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}

TiTULO Il
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}»

Conforme a esta regla, se sugiere que los nombres de los titulos se adapten a esta

regla, escribiéndose en negrita.

11
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(viii) La regla 29 de las Directrices establece que la composicion de los articulos se
realice de la siguiente manera:
{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal

arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo
en minuscula, salvo la primera letra, y un punto al final}».

Conforme a ello, todos los titulos de los articulos se deben escribir en cursiva y en los

articulos 3, 7,11 y 14, entre otros, se debe afadir un punto al final del titulo.

(iX) Las regla 31 de las Directrices establece:

Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numeraran con cardinales
arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos
parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran
numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefialados con letras
mindsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2.2, 3.°0 1.3, 2.3, 3.3, segln proceda).

No podran utilizarse, en ningln caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto
de la disposicion.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estara a lo dispuesto en la
directriz 68.

Conforme a esta regla, en la subdivisién del articulo 7, se sugiere, para mantener la
coherencia con las subdivisiones realizadas en otros articulos (articulo 3 y 8), sustituir

los ordinales arabigos (1., 2.,) por las letras minusculas ordenadas alfabéticamente [a),

b)].

(x) Como ya se ha indicado en la citada regla 31, que sefiala que no podran utilizarse,
en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion
en las divisiones de los articulos, se deben sustituir los guiones en el articulo 8.f) por

ordinales arabigos (1.°, 2.°,3.°0 1.2, 2.2, 3.2, segun proceda).
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A tal efecto, el apartado f) del articulo 8 quedaria de la siguiente manera:

f) Por haber realizados cursos de formacion especificos en atencién a personas con dis-
capacidad intelectual o del desarrollo diferentes al indicado en el apartado c¢) con una
duracion de:

1.2 Entre 20 y 30 horas, 1 punto.
2.° Entre 31 y 50 horas, 2 puntos.
3.° Por cada curso de 51 horas o0 mas, 3 puntos.

Los cursos de igual o similar contenido solo se valoraran una vez. No se valoraran los
cursos en los que no conste el nimero de horas ni aquellos con menos de 20 horas lecti-
vas a excepcion de los cursos de lectura facil, evaluacion de la accesibilidad cognitiva de
entornos y sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion (SAAC) con una dura-
cién minima de 15 horas, que se valoraran cada uno con 1 punto.

La puntuacién maxima a otorgar en este apartado es de 15 puntos

También se deben eliminar las barras utilizadas a lo largo de todo el proyecto de decreto

(por ejemplo, articulo 7.1) y sus anexos.

(xi) La regla 32 de las Directrices, relativa a las enumeraciones que se realicen en un

articulo, sefala que:

a) Todos los items deben ser de la misma clase.

b) En ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el
resto del texto.

c) Cada item deber& concordar con la férmula introductoria y, en su caso, con el inciso
final.

d) Las clausulas introductoria y de cierre no estaran tabuladas.

e) Como norma general, la primera letra de cada item se escribira con mayuscula y los
items deberan separarse entre ellos con punto y aparte. En el caso de que la enumeracion
sea una lista o relacion formada Unicamente por sintagmas nominales, cada item podra
iniciarse con mindscula y acabar con una coma, excepto el pendltimo, que acabara con
las conjunciones «0» 0 «y», y el Ultimo, que, de no haber clausula de cierre, acabara con
punto y aparte.

Conforme a ello, se sugiere revisar el conjunto del articulado del proyecto de decreto

de tal manera que se eliminen los sangrados que, en la version remitida del proyecto,
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se encuentran entre el margen del texto y el nUmero o letra que inicia un apartado o

item.

Se deben eliminar los sangrados ahora existentes, por ejemplo, en las enumeraciones
de los articulos 3, 7, 8,9.2,9.3y 11.2.

(xii) Deben revisarse también los espacios existentes entre los apartados de un mismo
articulo, ya que en algunos casos esta distancia es variable entre unos y otros (por
ejemplo, entre los articulos 5y 6; y entre los articulos 7 y 8), de tal manera que se

mantenga la uniformidad.

(xii) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposiciébn como su nombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, niUmero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a estas directrices, se sugiere, entre otros extremos:

- En el péarrafo tercero de la parte expositiva, conforme a la regla 73, se ha de afadir
una coma entre «Ley 8/2021, de 2 de junio por la que se reforma de la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su

capacidad juridica» y «que en otras novedades».

- En el mismo parrafo tercero se sugiere citar de manera completa, con su numero y
fecha, la LEC, de manera que se sustituya «Ley de Enjuiciamiento Civil» por «Ley

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil».

- En el péarrafo quinto se ha de afadir una coma entre «funcionamiento de la

Administracion de Justicia» «y del Real Decreto 1429/2002,»
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- En el parrafo séptimo de la parte expositiva se ha de citar de manera abreviada la Ley
8/2021, de 2 de junio, pues se ha citado de manera completa en el tercer parrafo de la
parte expositiva, por ello se sugiere que se sustituya «Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad,» por «Ley 8/2021, de 2 de junio,».

Se sugiere que esta misma ley se cite de manera abreviada en el noveno parrafo.

- En el séptimo parrafo de la parte expositiva, la cita de la Ley 4/2015, del Estatuto de
la victima del delito, se haga completa y correctamente, citAndola por su nomen iuris y

con la letra «I» inicial en mayuscula.

- En el parrafo noveno, se ha de citar de manera completa la LPAC, sustituyendo «Ley
39/2015, de 1 de octubre;» por «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;».

- En el articulo 9.3.a) se ha de citar de manera abreviada la LPAC, dado que en la parte
dispositiva se ha citado de manera completa en el articulo 9.3; por tanto, se sugiere que
se sustituya «el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas» por «el articulo 2.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.»

(xiv) La regla 102 de las Directrices, relativa a la adecuacion a las normas linguisticas
generales de la Real Academia Espafiola, sefiala que en la «redaccion de los textos
seguira las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola y su
Diccionario. Las dudas que puedan presentarse se resolveran de acuerdo con lo
establecido en el Diccionario panhispanico de dudas, que la Academia Espafiola ha

consensuado con todas las Academias de América y Filipinas».

A mayor abundamiento, el apartado 1V de las Directrices establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible, por lo que se sugiere escribir con
minuUsculas, entre otras las palabras «Orden» (articulo 10) «Direccién General»

(articulos 11.1y 17.2) y «Consejeria» (disposicion adicional segunda).
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(xv) Se sugiere una revision general del uso de los signos de puntuacion a lo largo de
todo el texto normativo, de conformidad con lo establecido en el Diccionario
panhispanico de dudas, en especial, en el empleo de las comas
(https://lwww.rae.es/dpd/coma).

A modo de ejemplo, en el titulo se debe incluir una coma entre «Proyecto de decreto»
y «del Consejo de Gobierno», en el parrafo primero de la parte expositiva se debe incluir
una coma entre «establece» y «como», y en el articulo 9.1 se debe eliminar la coma

tras la palabra «convocatoria».

(xvi) Se sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas latinas o espafiolas,
(Regla 54 de las Directrices, https://www.rae.es/dpd/comillas) en el articulo 9.4 del

proyecto.

Asi mismo, se sugiere que la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
se realice entre comillas latinas, de conformidad con lo establecido en la regla 42 de las
Directrices y sus ejemplos; sustituyéndose BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID por «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva del proyecto de decreto:

(i) En el parrafo tercero, de conformidad con su uso juridico habitual (por ejemplo, segun
se recoge en el articulo 124 de la Constitucién), con el Manual de Estilo del Ministerio
Fiscal y con las recomendaciones de la Fundeu

(https://www.fundeu.es/recomendacion/juicio-del-proces-claves-de-redaccion/), se

debe escribir Ministerio Fiscal con mayusculas.

(i) En el parrafo tercero se sugiere sustituir «que en otras novedades» por «que, entre

otras novedades».

(ii)) En el séptimo parrafo in fine se ha afadir el articulo de la Ley 4/2015, de 27 de abril,

del Estatuto de la victima del delito.
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(iv) En el parrafo octavo se sugiere sustituir el gerundio «Concluyendo» por «El decreto

concluye con».

(v) La informacion relativa a las consultas e informes mas relevantes deberé figurar en
parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria, conforme a la regla 13 de las
Directrices de técnica normativa, que establece que:
En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas

efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla, es necesario incluir la informacién relativa a la
tramitacion y completar el duodécimo parrafo de la parte expositiva, con la solicitud del
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sugiriéndose,

por si fuera de utilidad, sustituir el texto actual:

En la tramitacion del decreto, se han recabado los informes de la Direccién General de
Igualdad, de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la
Direccion General de Presupuestos, de la Direccién General de Transparencia y Atencion
al ciudadano, de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias; y, por ultimo, se
ha recabado informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los andlisis de impactos de caracter social, de las secretarias generales técnicas
de las consejerias, la Direccion General de Transparencia y Atencion al ciudadano, de la
Direccion General de Presupuestos, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior, el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid y el dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

(vi) Se sugiere que, en la férmula promulgatoria, conforme a la regla 16 de la Directrices,
se elimine «dia ------ de ------------- de 2022» con el que se finaliza el parrafo de dicha

férmula, que se completara con la fecha correspondiente una vez acabe la tramitacion
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del proyecto de decreto y se apruebe por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Asimismo, conforme a la citada regla, se sugiere sustituir «Comision Juridica Asesora»

por «Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid».

3.3.3. Observaciones relativas a la parte dispositiva y final:

(i) En el articulo 1 se sugiere sustituir «Este decreto» por «El presente decreto». Asi
mismo, se debe revisar la redaccion del articulo in fine, sugiriéndose, por si fuese de

utilidad, cambiar el punto y seguido por una coma.
(ii) En el articulo 2.1 falta un espacio entre el ordinal arabigo y «EIl decreto».

(i) Se sugiere una revision general de la redaccion de los «principios de actuacion de

los facilitadores» recogidos en el articulo 3 del proyecto de decreto.

A mayor abundamiento, todas las palabras incluidas detras de los dos puntos y que

ahora se escriben con mayusculas (https://www.fundeu.es/recomendacion/uso-de-

minusculas-y-mayusculas-despues-de-dos-puntos-1532/) deben escribirse con

minusculas.

(iv) En el articulo 4.1, relativo a la retribucion de los facilitadores, se sefiala que:

1. La actividad del facilitador consiste en informar de forma fundamentada al érgano
judicial que conozca sobre un asunto en el que participe una persona con discapacidad
intelectual o del desarrollo y a los diferentes operadores juridicos que intervengan en el
mismo, sobre los apoyos y ajustes necesarios para que esta pueda participar y ejercer
sus derechos. (...)

Por su parte, la regla 26 de las Directrices establece que:

Criterios de redaccion. Los criterios orientadores basicos en la redaccién de un articulo
son: cada articulo, un tema; cada péarrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea.
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Los articulos no deberan contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar adecuado es
la parte expositiva de la disposicion.

Por esta razon, dado que lo descrito en el comienzo del articulo 4.1 no hace referencia
a las retribuciones, sino a una idea conceptual distinta, se sugiere incluir o bien un
articulo adicional y previo al de las retribuciones o bien un apartado especifico
(volviendo a titular el articulo en consonancia como «Actividad y retribuciones») en el

gue se trate el objeto de la actividad de los facilitadores.

(v) En el articulo 4.1 se sugiere revisar la redaccion del inciso final «Esta actividad sera
retribuida salvo cuando se realice por los profesionales publicos integrantes de los
equipos psicosociales adscritos a las Oficinas de Asistencia a Victimas que actuaran
como facilitadores, pero solo cuando la persona con discapacidad tenga la condicion de
victima», y del articulo 4.3, que sefiala que «Cada acompafiamiento que se realice con
la persona con discapacidad intelectual o del desarrollo en sede judicial a requerimiento
del 6rgano judicial que conozca del asunto se retribuird con 80 euros» para aclarar
exactamente cuando se retribuye la actividad de los facilitadores, la compatibilidad entre
ambos preceptos, y para concretar el término «victima» desde un punto de vista juridico.
Asimismo, cabe preguntarse si, en caso de que la persona discapacitada sea la parte
denunciada, por ejemplo, pueda solicitarse la asistencia de un facilitador y si, en ese
caso la actividad del facilitador no seria retribuida, en cuyo caso se sugiere justificarlo
en la MAIN.

(vi) En el articulo 4.2 se sugiere especificar si el montante de la retribucion es en bruto
0 en neto. Asimismo, se sugiere precisar cuales son las caracteristicas que justifican y
quién se encarga de retribuir, y a través de qué procedimiento, «la elaboracion de los

informes conlleve una especial complejidad».
(vii) En el articulo 4.3 se sugiere sustituir «se realice con» por «se realice de».

(vii) Se sugiere incluir «la» entre «Victima» y «liquidacién» y «de» entre «justificativa»

y «todos» en el articulo 5.1 del proyecto de decreto.

19



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Asimismo, se sugiere concretar el significado y alcance del articulo 5.3.

(iX) Se sugiere concretar el requisito del articulo 7.2 del proyecto de decreto para
explicar qué se entiende por «capacidad funcional necesaria» y como se puede

acreditar.

(x) En el articulo 8.a) se sugiere sustituir «grado» por «graduado en las titulaciones que
se incluyen en el articulo 7.1», incluir el signo de puntuacion «:» en el articulo 8.d) y
separar en parrafos su contenido, sustituir «al» por «en el que» en el articulo 8.e) y

separar, asi mismo, en diferentes parrafos su contenido.

Ademas, con caracter general, se sugiere justificar en la MAIN la puntuacion otorgada
a cada uno de los titulos reconocidos por la valoracion de méritos, concretando,
especificamente, las razones que motivan que la obtencion de los grados referidos se
valore con mayor puntuacion que la obtencién tanto de un titulo especifico de facilitador

como del titulo de técnico de integracion social.

(xi) En el articulo 9.2.b) se debe afiadir un punto al final.

(xii) En el articulo 10, conforme a la regla 31 de las Directrices, se ha eliminar «/» en la

palabra «Consejero/a» sugiriendo que se sustituya por «el titular de la consejeria».

(xiii) En el articulo 11.1 se especifica que la resolucién se publicard «en la pagina web
de la Comunidad de Madrid». Se sugiere que este inciso se ajuste a la legislacion basica
de la LPAC en la materia, contenida en su articulo 45y, en especial, a lo dispuesto en

el articulo 45.3 de la LPAC, que establece que:

La publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun cual
sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

(xiv) En el articulo 11.2 se debe eliminar la barra en las palabras «El/la Coordinador/a»,

«Un/a psicélogo/a» y «Un/a trabajador/a».
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(xv) Dada la materia regulada, se sugiere incluir el contenido del articulo 17.1 en una

disposicion transitoria.

(xvi) Se sugiere valorar incluir el contenido de la disposicién adicional primera en un

articulo propio, de conformidad con la regla 39 de las Directrices.

(xvii) En la disposicion adicional segunda se sugiere establecer un sistema de
indicadores, por ejemplo, el indice de Precios de Consumo, para la actualizacion de las

cuantias de las retribuciones.

(xviii) La regla 37 de las Directrices relativa a la composicion de las disposiciones de la
parte final indica que:
{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra de la
primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de
letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a

continuacion, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de
la disposicién en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra, y un punto al final}».

Por tanto, los titulos de las dos disposiciones adicionales y la disposicion final Gnica se
deben adaptar a dicha regla, escribiéndose en cursiva y afiadiendo un punto al final del

titulo si carecen de él.

(xix) La disposicion final Gnica precisa que la entrada en vigor se producira el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es
compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
gue precisa gue las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte
dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

3.3.4. Observaciones relativas a los anexos:

(i) Se adjuntan, junto al proyecto de decreto dos anexos, que se sugiere que se ubiquen
a continuacion del articulado del proyecto, formando un documento Unico, y no en

documentos independientes.
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Tal y como se ha indicado ut supra, con caracter general debe hacerse una revision del
formato y disefio de los anexos, para respetar y armonizar aspectos como el tamafio de
los recuadros y de la letra, la redaccion de los términos y la utilizacion de las

mayusculas.

(ii) La regla 44 de las Directrices establece:

Ubicacién y composicion. Si la disposicion lleva anexos, estos deberan figurar a
continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados con
romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composicién:

«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia para la elaboracion de fichas de datos de seguridad

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}»

Por tanto, se sugiere adaptar la composicién de la palabra anexo y su numero en los
anexos de este proyecto a dicha regla, eliminando la negrita de la palabra anexo vy el
namero romano, sugiriéndose a modo de ejemplo sustituir, «k<ANEXO I» por «<ANEXO

I».

Y, en el Anexo Il, se ha sustituir;

ANEXO II: Solicitud para nombramiento de Experto Facilitador para Apoyar a las
personas con Discapacidad Intelectual y del Desarrollo en las sedes judiciales de
la Comunidad de Madrid.

Por:

ANEXO Il

Solicitud para nombramiento de experto facilitador para apoyar a las personas con
discapacidad intelectual y del desarrollo en las sedes judiciales de la Comunidad
de Madrid.

(i) En el encabezamiento de ambos formularios falta el logotipo de la Comunidad de
Madrid.
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(iv) En el sexto recuadro del anexo Il se deben incluir los dos puntos que si estan
presentes en el resto de recuadros, y se debe escribir correctamente la palabra

«representante».

(v) Por otro lado, en materia de datos personales en ambos anexos falta la informacién
sobre proteccion de datos y la correcta cita de las normas, que es obligatoria conforme
al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y a la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los

derechos digitales.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, en lo que no se oponga al primero.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) Se sugiere la unificacion en un solo documento de los dos documentos a los que se

refieren como ficha de resumen ejecutivo y MAIN.

(i) Se sugiere incluir en el titulo de la memoria el tipo de memoria de que se trata, de
manera que se sustituya «<sMEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE POR
EL QUE SE DISPONE LA CREACION Y GESTION [...].» por «MEMORIA EJECUTIVA
DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO DEL
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CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE POR EL QUE SE DISPONE LA
CREACION Y GESTION [...]».

(iii) En la ficha del resumen ejecutivo se sugiere incluir la denominacién del centro

directivo proponente de la norma en el apartado «Consejeria/Organo proponente».

Asi mismo, el apartado «Fecha» es relevante, dado que la memoria es un documento
dindmico del que se van elaborado diversas versiones a lo largo de su tramitacion,
identificAndose su fecha de actualizacion en el mencionado apartado de la ficha del
resumen ejecutivo. A estos efectos, en la MAIN sometida a informe, seria necesario
indicar la fecha de acuerdo al momento actual de su tramitacién, de modo que se guarde
la debida coherencia entre la fecha de su firma y la sefialada en este apartado de la

ficha, incluyendo la fecha completa con dia, mes y afo.
(iv) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sefala que:

No se han contemplado otras alternativas ya que la figura del facilitador es muy novedosa
y existe incertidumbre, por un lado, respecto al nUmero de solicitudes de asistencia que
se puedan recibir de los 6rganos judiciales y, por otro lado, respecto al numero de
personas con los conocimientos y experiencia adecuados para desarrollar las funciones
de facilitador que estén interesados en integrarse en la bolsa.

Es competencia de la administracién de justicia de la Comunidad de Madrid, no solo el
procurar los medios adecuados para que todas las personas con discapacidad accedan
y participen de la justicia en condiciones de igualdad; sino el establecer los principios de
actuacion de los facilitadores.

Se ha valorado la posibilidad de actualizar la normativa vigente en esta materia, mediante
la modificacién del Decreto 80/1998, de 14 de mayo, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias de las piscinas de uso colectivo, y del Decreto 128/1989, de 20 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias de los parques
acuaticos, habiéndose optado por la aprobaciéon de un nuevo decreto, que integre la
referencia de ambos tipos de instalaciones, ya que comparten requisitos higiénicos de
calidad y seguridad, y en aras de una mayor seguridad juridica por la modificacion de
amplio calado de la normativa existente.

Se sugiere que esta afirmacion se incorpore como un subapartado en el punto | o un

nuevo apartado en el cuerpo de la MAIN.
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(v) En el apartado «estructura de la norma», también de la ficha del resumen ejecutivo,

se debe afiadir que el decreto cuenta también con dos anexos.

(vi) En el apartado «Informes a recabar», se sugiere sustituir «Informes de impacto por
razon de género, de orientacion sexual y en materia de familia, infancia y adolescencia.»
por «Informes de impacto por razdn de género, de orientacion sexual, identidad o
expresion de género y en la infancia y adolescencia y en la familia.» e «Informe de
Observaciones de las otras Secretarias Generales Técnicas.» por «Informe de las

Secretarias Generales Técnicas».

Ademas, se debe afiadir el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Interior y el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid para completar con todos los informes que se van a solicitar, de
manera que haya correspondencia entre este apartado y el apartado que analiza la

tramitacion.

(vi) Siguiendo en la ficha de resumen ejecutivo, en relacion con los tramites de
participacion ciudadana, se sugiere que el apartado titulado «Tramite de
audiencia/Informacion publica» se sustituya por «Tramite de participacion: consulta

publica/audiencia e informacién publicas».

(vii) En el apartado de la ficha del resumen ejecutivo el apartado «Impacto econémico

y presupuestario», se debe corregir la errata sustituyendo «DERVAN» por «DERIVAN>».

(viii) En el péarrafo introductorio del cuerpo de la MAIN, se sugiere que se complete la
elaboracion de la memoria ejecutiva conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, citandolo expresamente.

(iX) En el apartado | de la MAIN se indica que «EIl presente proyecto de decreto tiene
por objeto dar cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley 8/2021, de 2 de

junio (...)». Se sugiere precisar que el presente proyecto de decreto se desarrolla a
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partir no sélo de la citada ley, sino, sobre todo, de las modificaciones operadas por la

misma en otras normas, en especial, la LEC.

(x) En el apartado Il de la MAIN se justifica la adecuacion del proyecto normativo a los
principios de buena regulacion, conforme al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, remitiéndonos a lo sefialado en el punto 3.2 de este informe a este respecto y
subrayando la importancia de guardar la concordancia entre el texto del proyecto

normativo y lo expuesto en la MAIN.

(xi) En el apartado Ill de la MAIN, relativo a la identificacion del titulo competencial, se
debe hacer mencion especifica al articulo 49 del EACM, que es el precepto en el que
se reconocen las competencias de la Comunidad de Madrid en materia de

administracion de justicia.

(xii) En el apartado V de la MAIN se confirma que la tramitacién del proyecto de decreto
sometido a informe no esta prevista en el Plan Normativo de Xll Legislatura, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021, justificando ahora
su tramitacion en los siguientes términos:
El presente anteproyecto de decreto no figura en el Plan Normativo previsto para esta
legislatura, ya que en el momento de su elaboracién se estaba analizando las posibles
formas para dar cumplimiento a las nuevas obligaciones surgidas para la administraciéon
de justicia de la Comunidad de Madrid, con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de

junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

En cualquier caso, se justifica la necesidad de su aprobaciéon de conformidad con lo
dispuesto en el apartado | de esta memoria.

(xiil) En el apartado VI.A) de la MAIN, en relacion con el impacto econémico, se indica
gue no conlleva ningun impacto econémico directo en el mercado ni directo sobre la

economia en general, ni efectos significativos en la economia de mercado.

(xiv) Con relacion al impacto presupuestario, en el apartado VI.B) de la MAIN, se afirma
gue si lo tiene, al generar gastos para la administracién de justicia de la Comunidad de
Madrid.
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En este sentido, se debe cuantificar, de la manera mas pormenorizada y precisa posible,
el impacto presupuestario que supone el proyecto de decreto, sin que sea suficiente

afirmar su existencia.

Ademas, se deben citar correctamente los 6rganos encargados de realizar los informes,
sustituyendo la «Direccién General de Recursos Humanos y Gestidon Presupuestaria de
la Comunidad de Madrid» por la «Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo».

(xv) También en este mismo apartado VI.b) se analizan las cargas administrativas
sefialando que «la aprobacion de este decreto no supone para sus destinatarios cargas
mas alla de las estrictamente necesarias para el efectivo cumplimiento de los objetivos
propuestos. Ya que es necesario que la administracion de justicia compruebe que los
integrantes de la bolsa de facilitadores poseen los conocimientos y la capacitacion
necesarios para asegura no solo la prestacion sino también a calidad de sus servicios

como facilitadores».

Sin embargo, de la lectura del proyecto de decreto si que se aprecia la existencia de
una serie de cargas administrativas que deben ser tenidas en cuenta, y que ademas
tienen caracter novedoso en tanto en cuanto no existia como tal una bolsa de

facilitadores con caracter previo a la promulgacion de este proyecto normativo.

Por tanto, se deben cuantificar, correctamente las cargas relativas a la presentaciéon de
las solicitudes de participacion en la convocatoria de la bolsa y a las designaciones del
personal facilitador, a través de los impresos recogidos en los respectivos anexos, y
adecuar el contenido de la MAIN y del proyecto de decreto en este sentido, tanto en la
ficha del resumen ejecutivo como en la justificacion de los principios de buena

regulacion, en especial el de eficiencia.

Este desarrollo de las cargas administrativas se debe plasmar en un apartado

independiente y diferenciado del impacto presupuestario.
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(xvi) En el apartado VI.C), D) y E) de la MAIN, al referirse a los impactos sociales
(impacto por razon de género, de orientacion sexual, identidad o expresion de género y
en la infancia y adolescencia y en la familia) se sefala que la propuesta normativa tiene
impacto neutro, lo que seré corroborado con los informes que se solicitan a los 6rganos

competentes de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Ademas, se debe incluir una referencia explicita a la normativa que justifica la solicitud
de estos informes y a la competencia para emitirlo, ya sea por la normativa sectorial, ya

sea por los decretos de estructura correspondientes, o0 ambos.

(xvii) En el apartado VIII de la MAIN, relativo a la «<EVALUACION “EX POST” DEL
DECRETO», por un lado, se elimine la referencia al articulo 7.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, por la mencion al articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
los articulos 3.4. del citado decreto que dispone que «Las Consejerias deberan evaluar
los resultados de aplicacion de las iniciativas que les correspondan, en coordinacion
con la consejeria competente en materia de Coordinacion Normativa» y del articulo 13.2
que dispone que la Comision Interdepartamental para la Reduccion de Cargas
Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid «[...] conocera

de las propuestas de evaluacion normativa que formulen las distintas Consejerias.

[...]»..
Por otro lado, sefiala:
[...] se realizard un andlisis estadistico relativo al afio natural posterior a la entrada en

vigor de este decreto, en el que se indicaran el nUmero de solicitudes de asistencias
recibidas y el nimero de actuaciones de facilitadores realizadas.

Con el objetivo de identificar el grado de satisfaccion de las personas con discapacidad
intelectual y para el desarrollo asistido por los facilitadores, se realizaran encuestas de
satisfaccion que permitan identificar las areas de mejora.

4.2 Tramitacion.

El apartado VII de la MAIN describe la tramitacion:

La tramitacion del presente proyecto de decreto se realizara conforme a lo previsto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
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simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid.

La Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracién de
Justicia de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior es la promotora del mismo al
gque se acompafa la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo que sera objeto
de actualizaciéon continua con todas las novedades que surjan a lo largo de este
procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 ¢) y d) del precitado Decreto se va a
prescindir del tramite de consulta publica porque el presente proyecto carece de impacto
significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones relevantes para sus
destinatarios.

El trdmite de audiencia e informacién publica se realizara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9 Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ya referido con anterioridad.

Ademas de los informes por impactos indicados en el apartado VI, se va a solicitar informe
a la Direccion General de Transparencia y Atencion al ciudadano respecto de la
adecuacion de los dos modelos de solicitudes incluidos en los Anexos a la normativa
vigente.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior
solicitara todos aquellos informes que sean preceptivos, incluido los informes de las otras
Secretarias Generales, de la Abogacia de la Comunidad de Madrid y el Informe de
Coordinacién y Calidad Normativa. Las observaciones que se realicen se recogeran en la
MAIN.

Y una vez cumplido los trdmites anteriores se elevara la Propuesta de Decreto al Consejo
de Gobierno para su aprobacion.

La tramitacion a la que debe someterse un proyecto reglamentario depende de su

contenido y naturaleza. Los tramites propuestos se consideran, en general, adecuados.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones respecto a estos:

(i) El articulo 561.1 de la LOPJ sefala:

1. Se someteran a informe del Consejo General del Poder Judicial los anteproyectos de
ley y disposiciones generales que versen sobre las siguientes materias:
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(...)

6.2 Normas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante
los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales.

72 Normas que afecten a la constitucién, organizacién, funcionamiento y gobierno de los
Tribunales.

De acuerdo con esa regla de la LOPJ se sugiere que se someta a la consideracion de
la Abogacia General de la Comunidad de Madrid la valoracién de la preceptividad de

este informe y de su eventual solicitud para el presente proyecto de decreto.

(i) Se sugiere que el tramite de audiencia e informacién publicas se complete ademas
con la referencia al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, sefialando que su

plazo sera de quince dias habiles.

(i) Respecto a la referencia que la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior solicitara todos aquellos informes que sean preceptivos,
se sugiere que se complete con la relacion de tales informes, asi como la normativa que
justifica su peticién conforme a los decretos de estructura de las consejerias, y que se

incluye el dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

(iv) En lo relativo al informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria Presidencia, Justicia e Interior, precisar que se solicita
conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(v) En lo que se refiere al Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion
al Ciudadano, segun el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se
establece que la regulacion de nuevos procedimientos administrativos, o las

modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por la Direccion General
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de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano (actualmente Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano). Y también conforme al articulo 13.6.f) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto.

(vi) Respecto a los informes de impacto social, se deben indicar en este apartado de la

MAIN, de acuerdo con la normativa:

- El informe de impacto por razén de género (Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021,
de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género
(Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género
e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe de impacto en la infancia y adolescencia y en la familia (Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre).
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(vii) Respecto a los informes de las Secretarias Generales Técnicas, debe sefalarse
también que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, estos se solicitan «para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial y de

atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura».

(viii) En relacion al informe de legalidad de la «Secretaria General de la Consejeria
proponente», se propone precisar que se solicitara de conformidad con los articulos
4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, después de realizado el tramite de
audiencia e informacion publicas, y con caracter previo a la solicitud del informe a la

Abogacia General.

(iX) En la parte expositiva, en el duodécimo parrafo, se indica que se solicitara informe
a la Direccion General de Presupuestos y en la MAIN no se menciona. Se sugiere
precisar si se estima que el proyecto de decreto puede suponer un aumento de los
gastos publicos (como se sefiala en la ficha de resumen ejecutivo), motivo por el que
se solicita el informe de la Direccién General de Presupuestos, ya que en este caso el
informe resultaria preceptivo conforme a lo previsto en el articulo 13.1. k) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y de acuerdo
con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022.

En caso de solicitarse con caracter facultativo habra que justificarse esta solicitud

conforme al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(x) Se sugiere, también, precisar si la atribucion de las competencias que se hacen en
el proyecto de decreto puede suponer nuevas dotaciones de personal para atender las
mismas, en cuyo caso seria necesario el informe de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, conforme al articulo
9.1.e) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, que le
atribuye la competencia para emitir «El informe de todo acuerdo, pacto, convenio o

disposicion normativa de los que se deduzcan efectos en materia retributiva y, en
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general, de cualquier medida de la que se deriven consecuencias economicas en el
capitulo 1 del Presupuesto de Gastos o0 en el apartado de retribuciones e

indemnizaciones del personal».

(xi) En lo referente al informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, su
solicitud se realiza en virtud de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28
de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, y asi
se debe especificar.

(xii) En cuanto a la solicitud del dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, se sugiere que se precise que se realiza en virtud de lo
establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, que establece su intervencion preceptiva en relacion con los
«Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

ejecucion de las leyes, y sus modificaciones».

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacién de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacién, en especial, la descripcion de la

tramitacién y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.
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