%k ke

% % ¥ Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
Comunidad .
de Madrid JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

Ref. Informe 45/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

INFORME 45/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE
LA NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS AMBITOS
MEDIOAMBIENTAL, Y TERRITORIAL Y URBANISTICO.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior ha remitido el Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y simplificacion de
la normativa de la Comunidad de Madrid en los ambitos medioambiental, y territorial
y urbanistico, que, junto con su correspondiente memoria del analisis de impacto
normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 16 de mayo de 2024, a informe

de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la
Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, el

mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
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especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del anteproyecto de ley
referido y su correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se sefala que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

- Agilizar y mejorar la atencién de las necesidades de los ciudadanos, de acuerdo con
las nuevas circunstancias sociales y econémicas, impulsando su bienestar, mediante la
reduccion de tramites y plazos de gestion en la tramitacion de procedimientos
administrativos.

- Lograr una mayor seguridad juridica.

- Mantener la proteccién del medio ambiente de un modo compatible con el desarrollo
de actividades recreativas, de inversion y de ejercicio de actividades econémicas.

- Modificar la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacién del Instituto Madrilefio de
Investigacién Agraria y Alimentaria (IMIA) de la Comunidad de Madrid al objeto de
introducir la formacion como parte de los fines del instituto, adaptar su estructura
organica, asi como adaptar las referencias a la denominacién en vigor aplicable a los
organismos y centros publicos.
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2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura

El anteproyecto de ley que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra
dispositiva, integrada por diez articulos, distribuidos en cuatro capitulos, cinco

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion final.
2.2 Contenido

El contenido del anteproyecto se detalla en el apartado Il de la exposicion de motivos

en los siguientes términos:

El Capitulo I, integrado por dos articulos, opera la modificacion de las Leyes 9/1995, de
28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, a fin de mejorar la ordenacion
territorial y urbanistica, impulsar la actividad econémica, combatir la despoblacion y
revitalizar el medio rural, y adaptar, en suma, la actividad urbanistica a las nuevas
demandas sociales y econOmicas, eliminando para ello cargas urbanisticas
innecesarias.

Por su parte, el Capitulo I, gue comprende los articulos terceros al octavo, modifica una
serie de normas en materia de proteccion del medio ambiente y energia.

Asi, la Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la flora y fauna
silvestre de la Comunidad de Madrid, que se erige como instrumento fundamental para
asegurar la proteccion de la flora y fauna silvestres, se ve implementada con un sistema
de autorizaciones.

Por su parte, la modificacion de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y
fomento del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid, a la que dedica su regulacion
el articulo cuarto, persigue establecer una serie de criterios generales homogéneos,
complementando su articulado mediante la inclusion de algunas aclaraciones y
excepciones en materia de tala y reposicion de arbolado urbano.

La modificacion de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, permite concentrar los esfuerzos de la consejeria competente en
materia de espacios protegidos y biodiversidad en aquellos proyectos que tienen mayor
incidencia en el territorio por su localizacion, tamafio y tipologia y que, por tanto, son
susceptibles de causar efectos adversos y tener afecciones apreciables, directa o
indirectamente, sobre espacios protegidos de la Red Natura 2000, o significativas sobre
espacios naturales protegidos, humedales de importancia internacional, montes en
régimen especial, zonas hiumedas y embalses protegidos, reservas de la biosfera,
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habitats de interés comunitario y otras areas importantes para la conservacion de
especies en régimen de protecciéon especial.

En materia de energia, se modifica igualmente la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la
gue se regula la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, con el
objeto de establecer un régimen temporal para que las solicitudes de suministros
individuales de grandes consumidores puedan acogerse a las excepciones previstas en
la normativa autondmica, facilitAndose con ello la puesta en servicio del suministro en
tanto se finalizan la totalidad de extensiones de red y refuerzos que sea requeridos para
el cumplimiento de la normativa autonémica.

Se ve modificada también la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad de Madrid. Por un lado, con el fin de habilitar un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ex post para aquellos proyectos que, aunque ya estén
iniciados, sean susceptibles de ser legalizados. Por otro, se establece la posibilidad de
adoptar, por el érgano ambiental de la Comunidad de Madrid, una nueva tramitacion
simultanea del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica y de la evaluacion de
impacto ambiental y se amplian los plazos de vigencia de las mismas.

El Capitulo 1l finaliza con la modificacion de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre,
reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid. Con
esta modificacion se persigue declarar de interés autonémico determinadas obras de
regadio de la Comunidad de Madrid que requieran de una previa declaracion de impacto
ambiental, facilitando con ello que los regantes madrilefios puedan obtener concesiones
de regadio en determinados proyectos de obras.

El Capitulo Il esta integrado por el articulo noveno. A través del mismo se lleva a cabo
la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de
Compaiiia de la Comunidad de Madrid, la cual surge ante la necesidad inaplazable de
adaptar los contenidos de la misma a la Ley estatal 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

En el Capitulo 1V, con un Unico articulo, se opera la modificacion de la Ley 26/1997, de
26 de diciembre, de Creacién del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y
Alimentaria (IMIA) de la Comunidad de Madrid. Esta modificacion persigue introducir la
formacion como parte de los fines del instituto para dar coherencia al objeto de su
creacion con las funciones que le han sido atribuidas, adaptar su estructura organica
para promover la actividad del 6rgano colegiado asesor con el objetivo de evaluar y
guiar su estrategia, asi como adaptar las referencias a la denominacion en vigor
aplicable a los organismos y centros publicos.

Finalmente, la ley integra cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
una disposicion final.

Las disposiciones transitorias contienen la regulacion necesaria para dotar de
coherencia la aplicacion de algunas de las modificaciones propuestas. La disposicion
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derogatoria concreta las normas objeto de esta derogacion, correspondiendo a la
disposicion final la concrecién de la entrada en vigor de la ley.

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucidon espafiola, en su articulo 149.1, atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre «[blases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica» (articulo 149.1.13.%), «[s]anidad exterior. Bases y coordinacion general
de la sanidad. Legislacion sobre productos farmacéuticos» (articulo 149.1.16.%) y
«[lJegislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias

pecuarias» (articulo 149.1.23.%).

Y en su articulo 148.1 establece que las Comunidades Autdnomas podran asumir
competencias, entre otras, en materia de «[o]rganizacion de sus instituciones de
autogobierno» (articulo 148.1.1.2) y «[l]a gestion en materia de proteccion del medio

ambiente» (articulo 148.1.9.%).

El articulo 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante EACM), le atribuye a la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general, la competencia exclusiva en materia de «[o]rganizacion, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno» (articulo 26.1.1.1),
«[o]rdenacion del territorio, urbanismo y vivienda» (articulo 26.1.1.4), de «[o]bras
publicas de interés de la Comunidad, dentro de su propio territorio» (articulo 26.1.1.5),
«[p]royectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios de interés de la Comunidad. Aguas nacientes, superficiales, subterraneas,
minerales y termales, cuando discurran integramente por el ambito territorial de la

Comunidad de Madrid. Ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos
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hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente por el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid» (articulo 26.1.1.8), «[ijnstalacién de produccion,
distribucion y transporte de cualesquiera energias, cuando el transporte no salga de
su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad. Todo ello sin perjuicio
de lo establecido en los niumeros 222 y 252 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion» (articulo 26.1.1.11).

Asimismo, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdémica
general y la politica monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en las materias 112 y 132 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, se le atribuye competencias exclusivas
en materia de «[o]rdenacion y planificacibn de la actividad econémica regional»
(articulo 26.3.1.1), «[ilndustria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del
Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas
relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacibn de minas,
hidrocarburos y energia nuclear» (articulo 26.3.1.3) y «[a]gricultura, ganaderia e

industrias agroalimentarias» (articulo 26.3.1.4).

Por su parte, el articulo 27 EACM le atribuye, en el marco de la legislacion basica del
Estado, la competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion en materia de proteccion al medio ambiente, contaminacién y vertidos

dentro del territorio de la Comunidad de Madrid (articulo 27.7).

El anteproyecto de ley modifica las siguientes leyes:

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.
e Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

e Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulaciéon de la flora y fauna

silvestre de la Comunidad de Madrid.

e Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano de
la Comunidad de Madrid.

e Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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e Ley2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

e Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid.

e Ley17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de
agua en la Comunidad de Madrid.

e Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compaiiia de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de

Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid (IMIA).

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, el
Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa, de conformidad con el Estatuto de
Autonomia y la ley. A tal efecto, le corresponde aprobar los proyectos de ley para su
remision a la Asamblea, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.d) del mismo
texto legal.

A su vez, conforme se establece en el articulo 31.b) de la citada Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, los consejeros, como miembros del Consejo de Gobierno, tienen como
atribuciones «[p]roponer y presentar al Consejo de Gobierno los Anteproyectos de Ley

[...], relativos a las cuestiones atribuidas a su Consejeria».

De acuerdo con lo anterior, su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno vy,
puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones realizadas en el resto de este
informe, que su rango, naturaleza y contenido, se adecuan al objeto regulado y a lo

establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

El apartado 11l de la exposicion de motivos contiene la referencia al cumplimiento de
los principios de buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.



%k ke

% % ¥ Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
Comunidad .
de Madrid JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

Respecto a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion, se
apunta que los principios de necesidad y eficacia se justifican en la idea de
simplificacion de tramites, reduccidon de cargas o modificaciones que permitan una
mejora organizativa y un impulso de la actividad econémica. No obstante, estas ideas
son fines generales, no razones de interés general que pueden justificar dichas
reformas, entre otras, mejorar la ordenacion territorial, facilitar la gestién urbanistica
de las ciudades y fomentar el bienestar animal, por lo que se sugiere el

correspondiente ajuste al respecto.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones al conjunto del anteproyecto de ley.

En este apartado se realizan observaciones generales al conjunto del anteproyecto
de ley, haciendo énfasis en aspectos que se aprecian en gran parte de su articulado,
sin perjuicio de las observaciones particulares que se formularan en cada una de las

modificaciones legales propuestas.

() En las modificaciones legislativas en las que se hace referencia al «Consejero
competente en materia de [...]», se sugiere su sustitucion por «el titular de la
consejeria competente en materia de [...]» o por «la persona titular de la consejeria

competente en materia de [...]».

(ii) En las reglas 50 a 62 de las Directrices se establecen los criterios de composiciéon

de las normas modificativas.

Conforme a lo establecido en estas, y a modo de ejemplo aplicable a todos los demas,

se propone la siguiente composicion del articulo segundo:
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Articulo segundo. Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, queda modificada
como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 14, que queda redactado de la siguiente
manera:

«2. El planeamiento general diferenciar4 en el suelo urbano, cuando proceda,
todas o alguna de las siguientes categorias primarias:

a) Suelo urbano consolidado, integrado por los solares, asi como las parcelas que,
por su grado de urbanizacion efectiva y asumida por el planeamiento urbanistico,
puedan adquirir la condicion de solar, mediante obras accesorias y simultdneas a
las de edificacién o construccion, asi como aquellos solares o parcelas que puedan
ser objeto de actuaciones de dotacion, aunque requieran de equidistribucién de
beneficios y cargas.

b) Suelo urbano no consolidado, integrado por la restante superficie de suelo
urbano y, en todo caso, aquellos terrenos que puedan ser objeto de actuaciones
de reforma o renovacion de la urbanizacion».

(iii) En aquellos apartados de los articulos en que se utiliza la expresion «que queda redactado
del siguiente modo», esta debe ir precedida por una coma. A modo de ejemplo, se sugiere

sustituir en el articulo segundo:

Seis. Se madifica el articulo 26 que queda redactado del siguiente modo:

Por:

Seis. Se maodifica el articulo 26, que queda redactado del siguiente modo:

(iv) La regla 31 de las Directrices establece los criterios de division de los articulos,

estableciendo que:

El articulo se divide en apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra,
salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara. Los distintos parrafos de un
apartado no se consideraran subdivisiones de este, por lo que no iran numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en parrafos sefialados con letras
mindsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o blogue de texto
deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numeraran las
divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2., 3.°6 1.2, 2.3, 3.2, segun proceda).

No podran utilizarse, en ningan caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.
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En el analisis de cada articulo se apuntaran los aspectos de la redaccién actual del
anteproyecto que procede adaptar a estos criterios.

(v) Se sugiere en toda la parte dispositiva del proyecto en la que se utiliza la expresion
«se crean» en los apartados modificativos de la respectiva de ley, su sustitucion por

«Se afladen» 0 «Se incorporan» 0 «Se adicionan» o0 segun corresponda.

(vi) Las reglas 73, 74 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita

de disposiciones legales. De conformidad con estas, se sugiere:

a) En el primer parrafo del apartado Il de la parte expositiva se sugiere afiadir una

coma entre «Administraciones Publicas» e «y en el articulo 2x».

b) En el apartado Dieciséis del articulo primero que modifica el articulo 50 de la Ley
9/2001, de 27 de julio, se sugiere en el apartado 1.b) citar de manera completa el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, es decir, el «texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre».

c) En el apartado Cuarenta y siete del articulo primero que modifica el articulo 167
undecies de la Ley 9/2001, de 27 de julio, se sugiere citar de manera abreviada la Ley
39/2015, de 1 de octubre, pues se ha citado de manera completa en el apartado 40
del articulo primero que modifica el articulo 167 quater de la Ley 9/2001, de 17 de
julio. Por ello se sugiere sustituir «Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico» por «Ley 39/2015, de 1 de octubre,
y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicox».

d) En el articulo quinto que modifica el apartado 4 de la disposicion transitoria primera
de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, se sugiere afiadir una coma entre «evaluacion

ambiental» y «que puedan tener efectos».

e) Se sugiere en el articulo séptimo que afiade, entre otras, una disposicion adicional

novena a la Ley 2/2002, de 19 de junio, en sus apartados 2, 3, 4 y 5, realizar la cita

10
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abreviada de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, pues se ha realizado su cita completa

en la nueva disposicion adicional octava.

f) En el apartado uno del articulo noveno que modifica el articulo 4 de la Ley 4/2016,
de 22 de julio, en su apartado 2, se sugiere realizar la cita completa de la Ley 8/2003,
de 24 de abril, de sanidad animal, al ser la primera que se menciona en la norma

autonémica.

g) En el apartado Dos del articulo noveno que modifica el articulo 4 de la Ley 4/2016,
de 22 de julio, en su apartado 2, se sugiere realizar la cita abreviada de la Ley 32/2007,
de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte,
experimentacion y sacrificio, ya que se ha citado de manera completa el apartado Uno
del articulo noveno que modifica el articulo 4 de la Ley 4/2016, de 22 de julio, en su
apartado 4. Esto es trasladable a las demas citas de la Ley 32/2007, de 7 de

noviembre, que se realizan en el articulo noveno del anteproyecto de ley.

h) En sendos parrafos de las disposiciones transitorias primera, segunda y quinta se

sugiere utilizar la cita abreviada de la Ley 9/2001, de 17 de julio.

i) En la disposicion transitoria cuarta del anteproyecto se sugiere emplear la cita
abreviada de la Ley 9/2001, de 17 de julio, sustituyéndose «articulo 86.2 de la Ley del
suelo» por «articulo 86.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,».

En el mismo sentido, en la disposicidn transitoria quinta en su apartado tercero.

(vii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «Tratados y Convenios Internacionales» (articulo tercero),
«Ayuntamiento» (articulo segundo apartado 7), «Ayuntamientos» (articulo segundo

apartado 8).

Asimismo, se sugiere suprimir, con caracter general, excepto en la disposicion final de
entrada en vigor, que expresiones tales como «presente Ley» 0 «esta Ley» (regla 68
de las Directrices, pero de mantenerse, el término «Ley» debe escribirse en

minudscula.
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(vii) La regla 69 de la Directrices se refiere a la economia de la cita, indicando que
cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones
tales como «de la presente ley». Al respecto se sugiere adaptar a esta regla el
conjunto del anteproyecto de ley, y eliminar expresiones como «de la presente ley»,

«de esta ley».

3.3.2. Observaciones a la exposicion de motivos.

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices se sugiere eliminar

la negrita del titulo.

(i) La exposicién de motivos no explica los contenidos principales objeto de la reforma
gue se introducen en las diferentes normas modificadas. Asi, por ejemplo, la amplia
reforma de la Ley del Suelo se justifica en un péarrafo de seis lineas, donde se
mencionan los fines perseguidos, pero no sus contenidos mas destacados. Puede
verse en este sentido, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la

sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Desde un punto de vista formal, de acuerdo con la extensién actual de la exposicion
de motivos se sugiere suprimir su estructura en apartados, pensada para los casos en
los que la exposicion de motivos tenga una extension mayor (regla 15 de las
Directrices).

En el segundo parrafo del apartado | de la parte expositiva se sugiere sustituir «opera
la modificacion de las Leyes 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo, y de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid,» por «acomete la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de
marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,».
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3.3.3. Observaciones generales al Capitulo | «Medidas en materia de ordenacion del

territorio y urbanismo».

(i) Las reglas 30 y 31 de las Directrices se refieren, respectivamente, a la extension y
division de los articulos. Al respecto se sugiere revisar la redaccion del conjunto del
anteproyecto de ley adaptandolo a dichas reglas, de manera que se eviten los parrafos
excesivamente largos, pues dificultan la comprensién de su contenido y alcance. Por
ejemplo, el apartado veintitrés del articulo segundo, en el articulo 86.2 se recomienda,
ademas, revisar su redaccion, y se sugiere, en su caso, su division en apartados para

facilitar su comprension y alcance.

(i) Conforme a los establecido en la mencionada regla 31 de las Directrices se sugiere,
en el articulo primero, por un lado, renumerar el apartado treinta y nueve que modifica
el articulo 167 ter de la Ley 9/2001, de 17 de julio, y, por otro lado, en el apartado
cuarenta y dos que modifica el articulo 167 sexies, en su apartado 1.j) y 2 sustituir los

guiones por ordinales arabigos.

(iii) Se sugiere restringir la utilizacion del tiempo verbal futuro y sustituirlo, en la medida
de lo posible, por el presente de indicativo que es el tiempo verbal general en los

textos normativos.

(iv) Se sugiere unificar la denominacion, y forma de escribir en mayusculas o
minusculas, de los distintos instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo.
Asimismo, se sugiere eliminar el inciso «de la Comunidad de Madrid» que sigue en
algunas ocasiones al instrumento correspondiente, proponiéndose, por si resulta de
utilidad la siguiente redaccion: Plan Regional de Estrategia Territorial, Planes
Territoriales, Programas Coordinados de la Accion Territorial, Planes de Ordenacion
del Medio Natural y Rural, Planes Estratégicos Municipales, Planes Parciales, Planes

Especiales y Proyectos de Alcance Regional.

(iv) Se sugiere revisar el conjunto del anteproyecto de ley y sustituir la expresion «el
Consejero competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo» por «el

titular de la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
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urbanismo» 0 «la persona competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismox». Ademas, se sugiere revisar, a fin de evitar posibles dudas interpretativas,
en el texto del anteproyecto, la referencia a la materia de que se trate, ya que en unos
casos se alude de forma conjunta a la ordenacion del territorio y al urbanismo, en otras
ocasiones se hace referencia soélo a la ordenacién del territorio o solo al urbanismo y
en otros casos se utilizan expresiones intermedias como ordenacion urbanistica. En
definitiva, parece claro que los conceptos de «ordenacion del territorio» y
«urbanismo», aluden a realidades y competencias juridicas distintas, por lo que se

sugiere un uso adecuado de ellas.

3.3.4. Observaciones al articulo primero relativo a la modificacion de la Ley 9/1995,

de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.

() En el apartado Dos se crean los articulos 18 bis, 18 ter ,18 quater y 18 quinquies.

Al respecto, se formulan las siguientes observaciones:

- La regla 55 de las Directrices se refiere al texto marco de las disposiciones
modificativas. Al respecto, se sugiere adaptar a esta regla el texto marco del articulo
primero dos del anteproyecto de ley, y sustituir «Dos. Se crean los articulos 18 bis, 18
ter ,18 quater y 18 quinquies con la siguiente redaccién:» por «Dos. Se adicionan los

articulos 18 bis, 18 ter ,18 quater y 18 quinquies con el siguiente tenor literal:».

- En el articulo 18 bis se sugiere eliminar el primer apartado porque su contenido es
idéntico al del articulo 14.3 del anteproyecto de ley. Si se admite esta observacion, se
sugiere eliminar del titulo de este articulo el término «Definicion». Y se sugiere sustituir
en el titulo «Funciones» por «Objeto», por coherencia con el contenido del apartado
2.

- En el articulo 18 bis.2 se sugiere revisar su contenido, pues en algunos aspectos
parece coincidente con el previsto para los Planes de Ordenacion del Medio Natural y

Rural.

- En el articulo 18 ter se sugiere incorporar un apartado dedicado a las «Normas de

aplicacion directa», de la misma manera que se realiza con los demas documentos
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mencionados en este articulo. Ademas, procede revisar la redaccion de los

subapartados 3 y 4, porque resultan confusos y dificiles de comprender.

- En el articulo 18 quater.l se sugiere revisar la redaccion proponiéndose su
sustituciéon por el siguiente texto «La iniciativa para la formulacion de los Planes
Territoriales corresponde a la consejeria que ostente las competencias en las materias

que sean objeto de su regulacion».

- En el articulo 18 quater.2 se sugiere, para mayor claridad, revisar su redaccion,
indicando en apartados separados cada una de las fases, o bien indicando el orden
cronolégico en la tramitacion, de modo similar a como se realiza en el articulo 18

quinquies.4.

- En el articulo 18 quater.3 se sugiere revisar su redaccion proponiéndose su
sustituciéon por el siguiente texto: «3. La tramitacidn del procedimiento para la
aprobacion de los planes territoriales debera coordinarse, en todo caso, con la

tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental correspondiente».

- En el articulo 18 quater.4 se sugiere revisar su redaccion y precisar cual es la funcion
de la Comision de Urbanismo de Madrid en la aprobacién definitiva de los Planes

Territoriales.

- En el articulo 18 quinquies.2 se sugiere revisar el objeto de los Planes Estratégicos
Municipales, a fin de deslindar con claridad su objeto del reservado a los Planes
Generales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, y, en su caso, ajustar el contenido de este. Asimismo, procede revisar el apartado
4 referente al procedimiento para su aprobacion inicial indicando el o6rgano
competente para su aprobacion y los tramites e informes que se consideren

preceptivos ya que se trata de un nuevo tipo de plan municipal.

- En el articulo 18 quinquies.3 se sugiere sustituir «Normas» por «Normas de

aplicacion directa.
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- En el articulo 18 quinquies.6 se sugiere revisar la redaccion a fin de clarificar su

contenido y alcance.

(ii) En el apartado Tres se modifica el apartado 1 del articulo 36. Se sugiere eliminar
la coma entre «Se modifica el apartado 1» y «del articulo 36», y en el subapartado
1.b) se sugiere sustituir «apartado b) del articulo 35» por «articulo 35.b)». También se

sugiere afadir la comillas latinas o espafiolas de cierre del nuevo texto de regulacion.

(iif) En el apartado Cuatro, en el que se modifica el articulo 36.3, se sugiere revisar la
redaccion, proponiéndose el siguiente texto alternativo: «3. El titular de la consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, previo informe
favorable de la Comision de Urbanismo de Madrid, podra concretar el contenido
minimo de las determinaciones y de los documentos que deben constar en los
Proyectos de Alcance Regional y fijar, en su caso, y cuando las caracteristicas
peculiares del objeto de éstos asi lo demanden, el contenido complementario al
establecido en el apartado 1 que deba exigirse para su tramitacion y aprobacions.

3.3.5. Observaciones al articulo segundo relativo a la modificacion de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

(i) En el texto marco del apartado Cuatro se sugiere adaptarlo a la regla 55 de las
Directrices, y sustituir «Cuatro. Se introduce el articulo 20 bis, que queda redactado
en los siguientes términos» por «Cuatro. Se adiciona un articulo 20 bis, con el

siguiente tenor literal:».

También en este apartado, en el articulo 20.bis.1 se sugiere sustituir kenumerados en

la letra a) del articulo 14 de esta Ley» por «enumerados en articulo 14.a)».

(i) En el texto marco del apartado Nueve se sugiere adaptarlo a la regla 55 de las
Directrices, y sustituir «Nueve. Se introduce el articulo 29 bis con la siguiente
redaccion» por «Nueve. Se adiciona un articulo 29 bis con el siguiente tenor literal».
Ademas, se sugiere revisar su redaccion, y se recomienda realizar la correspondiente

mencion al articulo 160.9).
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(iii) En el apartado Doce, que modifica la redaccion del apartado 2.c).2° del articulo
36, se sugiere sustituir el texto marco por «Se modifica la redaccion del apartado 2.c)
2.° del articulo 36, que queda redactada de la siguiente forma» y revisar la redaccion

del subapartado 2.°.1 ya que resulta confusa.

(iv) En el apartado Dieciséis, que modifica el articulo 50, se sugiere sustituir en el
subapartado «d) La conservacion, proteccion y rehabilitacion del patrimonio historico
artistico, cultural, urbanistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
sectorial correspondiente» por «d) Conservar, proteger y rehabilitar el patrimonio
historico artistico, cultural, urbanistico y arquitectonico, de conformidad con la

legislacién sectorial correspondiente.

También en el apartado Dieciséis, en el articulo 50.5 se sugiere revisar la redaccion,
pues resulta compleja y de dificil comprension. A este fin, parece claro, que procede

su divisién en diferentes parrafos.

(v) En el apartado Dieciocho, que modifica la redaccion del articulo 67.1, se sugiere
en la nueva redaccioén de este en su segundo parrafo in fine sustituir «articulo 36.2.c).

2% por «articulo 36.2.c) 2.%.

(vi) En el texto marco del apartado Veintiuno se sugiere sustituir «Veintiuno. Se elimina

el apartado 3 del articulo 69 por «Veintiuno. Se suprime el apartado 3 del articulo 69».

(vii) En el texto marco del apartado Veintiddés se sugiere sustituir «Veintidds. Se
incorpora una nueva letra d) al apartado 3 del articulo 79 con la siguiente redaccién:»
por «Veintidos. Se adiciona la letra d) al apartado 3 del articulo 79 con el siguiente

tenor literal:».

(viii) En el texto marco del apartado Veinticuatro se sugiere sustituir «Veinticuatro. Se
adiciona un nuevo apartado 6 al articulo 86 con la siguiente redaccion:» por

«Veinticuatro. Se adiciona un apartado 6 al articulo 86 con el siguiente tenor literal:».

(ix) En el texto marco del apartado Treinta y uno se sugiere sustituir «Treinta y uno.

Se incorpora una letra n) y i) al articulo 155 que quedan redactadas de la siguiente
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manera:» por «Treinta y uno. Se adicionan las letras n) y i) al articulo 155 con el

siguiente tenor literal:».

(xi) En el texto marco del apartado Treinta y dos se sugiere sustituir «Treinta y dos.
Se incorpora una letra g) y una letra h) al apartado 2 del articulo 156 con la siguiente
redaccion:» por «Treinta y dos. Se adicionan las letras g) y h) al apartado 2 del articulo

156 con el siguiente tenor literal:».

(xii) En el texto marco del apartado Treinta y tres se sugiere sustituir «Treinta y tres.
Se incorpora una letra g) al articulo 160 con la siguiente redaccion:» por «Treinta y

tres. Se adiciona la letra g) al articulo 160 con el siguiente tenor literal:».

También en este apartado Treinta y tres se sugiere sustituir «g) Las actuaciones
contempladas en el art. 29 bis de esta ley, sin perjuicio del informe municipal sefialado
en dicho articulo» por «g) Las actuaciones contempladas en el articulo 29 bis, sin

perjuicio del informe municipal sefialado en dicho articulo».

(xiii) La regulacion de las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio de
funciones administrativas urbanisticas fue objeto de actualizacion reciente mediante
la Ley 11/2022, de 21 de diciembre. La reforma que se propone se refiere,
principalmente, tal y como se indica en la MAIN, a dos cuestiones: la supresion de la
autorizacion por la Comunidad de Madrid de dichas entidades y la regulacion de sus
precios. Sin embargo, el texto propuesto comprende una reforma completa de la
regulacion establecida en la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, omitiendo la MAIN la

motivacion correspondiente.

Seguidamente se formulan una serie de observaciones y sugerencias con el fin de

contribuir a la mejora de la regulacion propuesta:

El articulo 164 establece que los ayuntamientos pueden ejercer determinadas
funciones urbanisticas en colaboracion con las entidades privadas colaboradoras (en

adelante, ECU). No obstante, se establecen, ademas, dos reglas adicionales:
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Una, que en el marco de lo dispuesto en este capitulo, los ayuntamientos pueden
desarrollar el régimen juridico aplicable a las ECU en su término municipal, sobre
determinadas materias, entre ellas, las funciones que pueden ejercer segun lo previsto
en el articulo 166 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, el alcance de la intervencién, el
procedimiento para el ejercicio de dichas funciones, las obligaciones adicionales de
las ECU respetando lo establecido en el articulo 167 sexies, asi como el régimen
sancionador. En ausencia de regulaciéon municipal, se aplicara el régimen establecido
en la Ley 9/2001, de 17 de julio, apunta el punto 4, que deberia ubicarse,

consecuentemente, como parrafo segundo del apartado 2.

Dos, los ayuntamientos pueden excluir la intervencion de estas entidades en su

término municipal mediante Acuerdo del Pleno.

Esto supone un cambio del esquema previsto en la actual regulacion, en la que se
habilita a los ayuntamientos a establecer su propio régimen de colaboracion publico-
privada. Es mas, algunos ayuntamientos lo tienen aprobado mediante ordenanza, son
los casos de Madrid y Majadahonda, en otros, dicha ordenanza se encuentra en
tramitacion, como es el caso de Pozuelo de Alarcon. Algunos han previsto un régimen
de autorizacidon municipal y otros, que resultarian incompatibles con la regulacion que
se propone, lo cual obligaria a dichos ayuntamientos a revisar o adaptar sus

ordenanzas.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 164.2 resulta innecesarios,
por redundantes, los articulos 166.2 y 167 quinquies apartado 2 inciso final.

Ademas, el articulo 167 quinquies apartado 4 y el articulo 167 nonies apartado 1
resultan contradictorios con el articulo 164.2 in fine, que habilita a los ayuntamientos
a regular el régimen sancionador, por lo que se sugiere clarificar la intervencién de los
ayuntamientos respecto de la regulacion del régimen sancionador de las ECU y en
qué medida el régimen sancionador previsto en la Ley 9/2001, de 17 de julio, seria
aplicable en todo caso. ¢O se trata simplemente de que los ayuntamientos puedan
ampliar la tipificacién de las infracciones y sanciones, pues en lo demas seria de

aplicacion la regulacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio? En definitiva, sugerimos
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precisar el ambito de las competencias de los ayuntamientos en materia sancionadora

respecto de las ECU.

El articulo 165.1 establece el concepto de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas, atendiendo a una idea clave que es su acreditaciéon por ENAC conforme
a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020, la cual establece una serie de requisitos que han
de cumplir dichas entidades, entre otros, en el plano de los recursos humanos,
organizacion, calidad, imparcialidad e incompatibilidades del personal, por lo tanto,
dichos contenidos no han reproducirse en la Ley 9/2001, de 17 de julio, tal y como
sucede, en el articulo 167 sexies apartado 2. En este apartado 1 resulta innecesaria,

por su obviedad, la mencién a «o norma que lo sustituya».

En el articulo 166 se indica que las ECU pueden colaborar en las funciones de
verificacion e inspeccion de los actos de edificacion y uso del suelo, indicandose que
para esto emitiran «informes», cuando antes se decia «actas e informes». En nuestra
opinion, si se trata de colaboracion en las funciones de inspeccion parece mas
razonable que los documentos en los que se concreten las inspecciones practicadas
sean, las conocidas por todos, «actas», no «informes». Estos Ultimos podran emitirse
en el caso de que el ayuntamiento solicite a la ECU una opinién o valoracion sobre
una situacion urbanistica concreta. Por ello, sugerimos que se mantenga en dicho
precepto la mencién a las «actas». En todo caso, a efectos ilustrativos, sobre la
clasificacion de los documentos emitidos por las ECU puede verse el articulo 95 de la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las

Administraciones publicas de Catalufia.

Respecto del articulo 167 conviene destacar que establece una serie de disposiciones
sobre el régimen juridico general de las ECU, indicando, entre otros, que su
intervencion no es preceptiva, que actuaran con imparcialidad, confidencialidad e
independencia, a instancia de los ayuntamientos o de los ciudadanos y que no tendran
caracter de autoridad. Pues bien, dicho esto, los apartados 4 a 6 establecen una
regulacion muy relevante a los efectos de concretar la colaboracion de las ECU en las

funciones de verificacién, inspecciéon y control urbanisticas, que modifica la

20



%k ke

% % ¥ Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
Comunidad .
de Madrid JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

actualmente contemplada en el articulo 167 bis, donde se viene a decir que una vez

emitido el certificado de conformidad se emitira la licencia.

Es decir, si las ECU son, como se dice, entidades colaboradoras imparciales,
independientes y especializadas, sus certificados e informes deberian producir plenos
efectos en el procedimiento de que se trate, pues en caso contrario se estaria
introduciendo una duplicidad de funciones y un mayor coste para los ciudadanos. Sin
perjuicio, obviamente, de la facultad de los ayuntamientos para revisar dichos

certificados y, en su caso, declarar su oposicion de forma motivada.

A efectos meramente ilustrativos, puede verse el articulo 188.3 bis del Texto
Refundido de la Ley de la Ley de urbanismo de Catalufia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, en el que, respecto de los informes de idoneidad
técnica que pueden emitir los colegios profesionales y las entidades colaboradoras,
se afirma que: «Estos informes tienen la misma validez juridica que los emitidos por
el personal de la Administracién encargado de estas funciones.» O el articulo 146 bis
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del Suelo de Galicia, en cuyo apartado 3 se afirma
que los informes municipales seran facultativos y en el apartado 5 se indica que «El
organo municipal competente podra otorgar la licencia asumiendo la certificacion de
conformidad con la legalidad urbanistica y el planeamiento aplicable de la entidad de
certificaciéon de conformidad municipal que acredite expresamente que el proyecto ha
sido sometido a esa verificacién.» Y, por ultimo, con caracter mas general, la citada
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de Catalufia precisa, en su articulo 95.3, que: «Los
actos, informes y certificaciones emitidos por el personal técnico habilitado de las
entidades colaboradoras en el ejercicio de las funciones de inspeccion y control tienen
la misma validez juridica que los emitidos por el personal de la Administracion

encargado de dichas funciones».

De acuerdo con lo expuesto, se aprecia una posible contradiccion entre los apartados
4 y 6 del articulo 167. En el primero, se indica que las ECU «podran emitir
certificaciones e informes» y que «los ayuntamientos podran asumirlos e incorporarlos
al expediente administrativo o manifestar su oposicion debidamente motivada». En el

segundo, se precisa que «los certificados de conformidad surtirdn efectos
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equiparables a los emitidos por los servicios técnicos municipales», y en los
«certificados de no conformidad, seré precisa la ratificacion o rectificacion por los
servicios técnicos municipales». Lo que se complica con la declaracion que se realiza
en el apartado 5 que indica que «En todo caso, los informes emitidos por los servicios
municipales, prevalecerdn sobre la documentacion emitida por las entidades

colaboradoras en el ejercicio de sus funciones».

A fin de superar las posibles contradicciones entre dichos apartados y simplificar la
division del articulo, se sugiere la siguiente redaccion, que vendria a sustituir los

apartados 4 a 6:

«4. En su actuacion, las entidades privadas colaboradoras emitirdn certificados,
informes y actas.

Los certificados de conformidad se incorporaran al procedimiento y surtirdn efectos
equiparables a los informes municipales, sin perjuicio de la potestad del ayuntamiento
de oponerse a estos certificados de forma motivada. Los certificados de no conformidad
seran objeto de ratificacion o rectificacion por los servicios técnicos municipales.

Los informes y las actas seran valorados por los servicios municipales en el
correspondiente procedimiento administrativo».

Por otra parte, el sistema actualmente previsto para la seleccién o habilitacién de las
ECU se basa en una acreditacion privada que corresponde a ENAC, una autorizacion
administrativa que corresponde a la Comunidad de Madrid y la inscripcién de oficio en
el Registro de ECU. Pues bien, la norma proyectada propone suprimir la autorizacion,
de modo que el sistema de habilitacién se fundamentara en una acreditacion y la
inscripcion en el Registro de las ECU. A este fin, se suprime las correspondientes
menciones a las autorizaciones, lo que nos parece adecuado a dicha idea, si bien, se
suprime también el precepto referido a la acreditacion, insertandose en el articulo 167
ter que lleva por titulo «Requisitos de inscripcidén en el Registro de entidades privadas
colaboradoras urbanisticas de la Comunidad de Madrid,» lo que nos parece poco
claro. Es decir, carece de sentido regular en un precepto que se refiere al segundo
requisito los contenidos del primero de esos requisitos. Por ello, en aras de la claridad
normativa y de la seguridad juridica, se sugiere que se regulen en distintos preceptos
la acreditacion y el Registro de las ECU.
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En diferentes preceptos se hace mencion a que el Registro «dependerd de la
Consejeria competente en materia de urbanismo» (art.167 bis), la solicitud de
inscripcion se «dirigira a la consejeria competente en materia de urbanismo» (art. 167
guater), «la cancelacion deberd adoptarse por [...] el 6rgano que acordd la
inscripcidén» (art. 167 octies), «la retirada o extincion de la acreditacion [...] deberé
ponerse en conocimiento del érgano al que se atribuya la gestion del Registro» (art.
167 octies). En definitiva, se sugiere que las referencias al 6rgano competente sobre
el Registro de las ECU se efectuen siempre de la misma forma, a fin de evitar
interpretaciones contradictorias, por ejemplo, puede decirse: «el centro directivo
competente en materia de Registro de las Entidades Colaboradoras Urbanisticas».
Precision que, por otra parte, resultaria concordante con lo dispuesto en el articulo
167 quater apartado 5, en la que se precisa que contra la denegacién de la inscripcion
registral podra interponerse recurso de alzada ante al titular de la consejeria
competente.

No obstante, respecto de esta Ultima precision, se sugiere su supresion, pues es
obvio, tal y como determina la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que contra los actos
administrativos que no agotan la via administrativa cabe interponer recurso de alzada
ante el superior jerarquico de aquel que hubiese dictado la resolucion recurrida
(articulo 121.1). Por lo tanto, si el centro directivo competente en materia de Registro
de las ECU es la Direccion General de Urbanismo, el recurso de alzada se interpondra
ante el titular de la viceconsejeria competente por razon de la materia, no ante el titular
de la consejeria -véase en este sentido el articulo 3 del Decreto 235/2023, de 6 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio

Ambiente, Agricultura e Interior-.

En el articulo 167 sexies apartado 1 letra d) donde se dice «previstos en la inscripcion»
parece que deberia decir «previstos en la acreditacién». Y en la letra e) donde dice
«los certificados e informes» deberia decir «sus certificados e informes» y, en su caso,

«actas».
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En el articulo 167 septies se aprecia coincidencia o reiteracion entre lo dispuesto en
su apartado 1 parrafo primero y su apartado 3, por lo que se sugiere la revision de la

redaccion de ambos.

Como se ha expuesto ut supra, el articulo 164 permite a los ayuntamientos desarrollar
las disposiciones contenidas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, respecto del régimen
juridico de las ECU en determinadas materias, respetando en todo caso lo dispuesto
en ella, entre otros, en materia de régimen sancionador aplicable a las ECU. Como se
ha dicho también, esto hace innecesario reiterar esta posibilidad de desarrollo en el
articulo 167 nonies y siguientes, pues esta reiteracion puede confundir al interprete y
aplicador de la Ley 9/2001, de 17 de julio. Por otro lado, es obvio también que los
ayuntamientos pueden desarrollar dicho régimen sancionador conforme a lo dispuesto
en el titulo X1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

Adicionalmente, se sugiere la revision de la letra a) del articulo 167 nonies apartado
3, pues la tipificacién que contiene, referida a la «expedicion negligente de certificados
de conformidad e informes que contengan datos falsos o inexactos», puede resultar
comprensiva de cualquier omision o inexactitud de caracter no relevante, por ejemplo,
un error en la identificacion de la direccidon de la actividad o de la edificacion, en los
datos personales de su titular, o cualquier otro. En el mismo sentido para lo dispuesto
en la letra b) y el apartado 4.

La necesidad de precisar y concretar con claridad las conductas que pueden ser
constitutivas de infracciones se deriva, ademas, del hecho de que la norma proyectada
incrementa, notablemente, el importe maximo de las sanciones leves y graves. Asi,
las sanciones leves cuyo maximo actual es de 10.000 euros se incrementa hasta
30.000 euros y las graves de 30.000 a 100.000 euros. Siendo asi, se sugiere hacer
un esfuerzo adicional en la revision y precision de las conductas que sean constitutivas
de infracciones muy graves, graves Y leves, a fin de reforzar la necesaria seguridad

juridica en el @&mbito sancionador.

El articulo 167 undecies asigna a los ayuntamientos todas las competencias para

incoar e instruir los procedimientos sancionadores por infracciones cometidas por las
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ECU, lo que nos parece razonable, salvo en lo que se refiere a las competencias de
la Comunidad de Madrid, en concreto, las que tengan relacion con el régimen de
acreditacion e inscripcion en el Registro. Por lo que se sugiere la revision de este

aspecto.

A su vez, este precepto, en su apartado 3, atribuye la competencia para sancionar al
alcalde, cuando de acuerdo con el reparto de competencias contenida en la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para los municipios
de gran poblacion (Titulo X) y los demas, puede resultar que dicha competencia
corresponda a otro 6rgano, por ejemplo, en el caso de los municipios de gran
poblacion a la Junta de Gobierno. Asimismo, precisa «sin perjuicio de su ulterior
delegacion o desconcentracion», lo que resulta innecesario, pues, obviamente, todas
las competencias son susceptibles de delegacion o desconcentracion salvo que se

establezca lo contrario.

El citado articulo 167 undecies omite la correspondiente regulacion de las reglas del
cémputo de los plazos y otros establecidos actualmente en el articulo 167 duodoceis
respecto de la prescripcion, por lo que se sugiere su correspondiente motivacion en la
MAIN.

La disposicion transitoria quinta, relacionada con el régimen de las ECU, parece
indicar que las ECU homologadas e inscritas en el Registro, de acuerdo con el régimen
juridico anterior aprobado por la Comunidad de Madrid, deberan inscribirse en el
nuevo Registro, o que no se entiende, pues si el Registro es de la Comunidad de
Madrid bastara con incorporar al nuevo Registro los datos del anterior, sin trasladar al
interesado la carga de solicitar una nueva inscripcion, ¢y también de la acreditacion?
En todo caso, se sugiere la revision de la redaccién de dicha disposicion a fin de

facilitar su comprension y alcance.

En el articulo 194.3 debe sustituirse la denominacién del érgano municipal «Comision
de Gobierno» por la actual «Junta de Gobierno», segun el articulo 23 y su equivalente
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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En el articulo 195 se incrementa los plazos de caducidad de la accion de legalizacion,
asi como los del procedimiento para resolver y notificar. En el articulo 236 se amplian
los plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones. Ello supone un cambio
relevante en la materia, por lo que se sugiere su motivacion en la MAIN, maxime
cuando el contenido de esos articulos mantiene su vigencia desde hace mas de dos

décadas.

3.3.6. Observaciones al articulo tercero relativo a la modificacion de la Ley 2/1991, de
14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la flora y fauna silvestre de la
Comunidad de Madrid.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo tercero» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

(iii) Se sugiere, en toda la modificacion de la Ley 2/1991, de 14 de febrero, sustituir

«Ley» por «ley», prescindiendo, ademas del inciso «esta» (regla 69 de las Directrices).

(iv) En el texto marco se sugiere afiadir una coma entre «Comunidad de Madrid» y

«gue queda redactado de la siguiente manera:».

(v) Se sugiere sustituir «<Comunidad Europea» por «Unién Europea» (parrafo primero),
«administracion local» por «ayuntamiento» (parrafo segundo), y «administracion
regional» por «Comunidad de Madrid» (parrafo segundo), «administracion autonémica

competente» por «Comunidad de Madrid» (parrafo cuarto).

(vi) Debe eliminarse o sustituirse el paréntesis con puntos suspensivos [«(...)»] que
actualmente cierra la redaccion propuesta al articulo 19.1 y «Ayuntamientos» debe

escribirse en mindscula.
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3.3.8. Observaciones al articulo cuarto relativo a la modificacion de la Ley 8/2005, de
26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano de la Comunidad de
Madrid.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo cuarto» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

(i) Se sugiere sustituir las referencias en la modificacion propuesta al «Consejero
competente en materia de evaluacion ambiental» por «el titular de la consejeria
competente en materia de evaluacion ambiental» o «la persona titular de la consejeria

competente en materia de evaluacion ambiental».

(iv) Se sugiere, en toda la modificacion de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre (por
ejemplo, en los articulos 1.1, 2.1, 2.4, 2.7, 2 ter.1, 2 y 4 y 9.4), sustituir, «Ley» por

«ley», prescindiendo, ademas del inciso «presente» (regla 69 de las Directrices).

(v) En el apartado Uno se debe afiadir una como entre «1» y «que», por lo que seria
necesario sustituir «Se aflade un apartado 2 al articulo 1 que queda redactado de la
siguiente manera:» por «Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente

manera:».

(vi) En la redaccion propuesta al articulo 2, el titulo debe escribirse en cursiva (regla

29 de las Directrices).

(v) En los apartados Tres y Cuatro se crean dos nuevos articulos: el articulo 2 bis y el
articulo 2 ter. De conformidad con la regla 28 de las Directrices, debe afiadirse un

titulo para estos articulos, lo que ahora se omite.
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(vi) Respecto al articulo 1.2, que recoge la definicibn de «ejemplar arbéreo», se
sugiere valorar la inclusién de un anexo que incluya las especies mas habituales que
cumplen dichos requisitos en la Comunidad de Madrid y las «especies con los polenes
mas alergénicos en la Comunidad de Madrid» a las que hace referencia el articulo 2
ter.4.

Debe, en cualquier caso, sustituirse «m» por «metros».

(vii) En el articulo 2.4 se establece que «[...] tendran la consideracion de arboles
adultos aquellos con, al menos, un perimetro de tronco a 1 metro de la base de 10
centimetros para el caso de las frondosas». Se sugiere revisar la redaccion que

parece incompleta desde un punto de vista gramatical.

En este articulo se sugiere sustituir «1» por «unx», «10» por «diez» y «1,5 metros» por

«un metro y medio».

(viii) En el articulo 2.6 «El», tras dos puntos, debe escribirse en minuscula.

(ix) De acuerdo con la regla 31 de las Directrices de técnica normativa «[n]Jo pueden
utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicion». Conforme a esta regla, se sugiere eliminar del anteproyecto la expresion

«y/o» incluida en el articulo 2 ter.3.e).

(x) En el articulo 2.ter.3.e), y conforme a la regla 31 de las Directrices (tltimo parrafo),

se sugiere sustituir la expresion «y/o».

(xi) En el articulo 2 ter.4 se sugiere sustituir «a determinar por los servicios municipales

competentes» por «a determinar por el 6Grgano municipal competente».

(xii) En el articulo 9.4 debe introducirse un espacio entre la numeracion del apartado

y su primera palabra («Igualmente»).
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3.3.9. Observaciones al articulo quinto relativo a la modificacién de la Ley 4/2014, de

22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo quinto» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

En la redaccion propuesta al apartado 4 de la disposicion transitoria primera de la Ley

4/2014, de 22 de diciembre, «Orden» y «Consejero» en minusculas.

Se sugiere también sustituir «no incluidos en el anexo | ni en el anexo lI» por «no
incluidos en el anexo | 0 en el anexo II», 0, en su caso, por «no incluidos ni en el anexo

| ni en el anexo I».

Se sugiere, en cualquier caso, citar y justificar en la MAIN el nuevo régimen de
evaluacion ambiental de las instalaciones de suministro de combustible, los
crematorios y los campos de golf, cuya regulacion especifica se suprime del articulo
modificado.

3.3.10. Observaciones al articulo sexto relativo a la modificacion de la Ley 2/2007, de
27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad
de Madrid.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo sexto» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador el

sangrado que se indica en dichas reglas.

(i) Se sugiere adaptar el texto de regulacion a la regla 55 de las Directrices,

proponiéndose el siguiente texto alternativo:
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Se incorpora una disposicién adicional Unica a la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la
gue se regula la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, que queda
redactada de la siguiente manera:

(iif) Los ordinales arabigos que inician los items de la enumeracién contenida en la
disposicion adicional deben escribirse conforme a la grafia prescrita por la regla 31 de

las Directrices: 1.°, 2.9, 3.2...

(iv) Dado el rango legal de la norma modificada, se sugiere suprimir las remisiones a
un texto de caracter reglamentario (el Decreto 19/2008, de 13 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se desarrolla la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se
regula la garantia del suministro eléctrico en la Comunidad de Madrid), cuyo rango y
expectativa de duracién en el tiempo son inferiores a la ley modificada. Se sugiere
incluir en Ley 2/2007, de 27 de marzo, los preceptos de dicho reglamento que se

considere deben tener rango legal.

(v) Se sugiere también sustituir «kV» por «kilovatios» (primer parrafo), «cuenten» por
«deben contar», (punto 1°), «autondmica.» por «de la Comunidad de Madrid.» (punto
3°) y «renuncia de los tiempos maximos» por «renuncia a los tiempos maximos»
(punto 5°).

3.3.11. Observaciones al articulo séptimo relativo a la modificacién de la Ley 2/2002,

de 19 de junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo séptimo» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

(i) Se sugiere adaptar el texto de regulacién a la regla 55 de las Directrices,

proponiéndose el siguiente texto alternativo:
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Se introducen dos nuevas disposiciones adicionales a la Ley 2/2002, de 19 de junio, de
Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid, que quedan redactadas del siguiente
modo:

(iv) Se sugiere sustituir las referencias al «Consejero competente en materia de
evaluacion ambiental», por «el titular de la consejeria competente en materia de
evaluacion ambiental» o «la persona titular de la consejeria competente en materia de

evaluacion ambiental».

(v) En la redaccion propuesta a la disposicion adicional octava se sugiere valorar la
inclusion expresa en dicho precepto del requisito de la solicitud por parte del titular de
la actividad o proyecto realizada sin la preceptiva evaluacion ambiental para poder

iniciar las posibles actuaciones conducentes para su legalizacion.

Debe, en cualquier caso, quitarse la tilde de «ésta».

(vi) Debe clarificarse el titulo de la disposicidon adicional novena, que actualmente

figura con parte de su contenido tachado tipograficamente.

(vii) En la redaccién propuesta a dicha disposicion adicional novena, en el apartado 1,
se sugiere suprimir «o instruccién técnica», pues la regulacién del procedimiento
coordinado tiene caracter normativo y, por lo tanto, solo puede ser aprobado por
quienes ostentan dicha capacidad reglamentaria en la Comunidad de Madrid: el
consejo de gobierno mediante decreto o el consejero mediante orden [articulos 22,
41.d) y 50.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre].

(vii) En el apartado 2 disposicidon adicional novena debe sustituirse «30» por «treinta»,

como también los apartados 3y 4.

(viii) En el apartado 3 disposicion adicional novena debe sustituirse «el apartado 1
letra b) de articulo 31» por «el articulo 31.1.b)», conforme a la regla 68 de las
Directrices, al igual que en el apartado 5 debe sustituirse «el apartado 2.b) de articulo

47» por «el articulo 47.2.b)».
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(ixX) Se sugiere valorar si en los apartados 3, 4 y 5 es necesario citar, junto al Boletin
Oficial del Estado, el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Deben, en cualquier
caso, eliminarse las comillas entre las que ahora se encuentra las referencias al

primero (y utilizar, si se mantuvieran, las comillas latinas).

3.3.12. Observaciones al articulo octavo relativo a la modificaciéon de la Ley 17/1984,
de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicidon establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo octavo» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.
(iif) Se debe introducir un texto marco de acuerdo a la regla 55 de las Directrices, texto
gue ahora se omite. Se sugiere el siguiente texto:

La Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de
agua en la Comunidad de Madrid, queda modificada como sigue:

(iv) En la redaccion propuesta al articulo 15 se sugiere sustituir «region» por
«Comunidad de Madrid» (15.1), sustituir «15» por «quince» [15.6.e)], «Consejeria»

por «consejeria» [15.6.e)].

(v) El titulo de la nueva disposicion adicional sexta debe escribir en cursiva (regla 37

de las Directrices).

En esta disposicion adicional sexta procede escribir en minusculas «Comunidad

Auténoma» y «Direccion General».
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3.3.13. Observaciones al articulo noveno relativo a la modificacién de la Ley 4/2016,
de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compaiiia de la Comunidad de
Madrid.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo séptimo» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

(i) ElI Tribunal Constitucional se ha mostrado, por lo general, contrario a la
reproduccion o reiteraciéon en normas autonémicas de preceptos de normas estatales
de caréacter basico considerando que es «una peligrosa técnica legislativa» [STC
62/1991, FJ 4, letra b)], una «deficiente técnica legislativa» (STC 146/1993, FJ 6),
«peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades» (STC 162/1996, FJ 3),
y que, «[ilndependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta técnica
duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda sometida
a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
reproducidas» [STC 40/1981, FJ 1, letra c)].

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remision a aquella [la ley estatal], [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias» (STC 147/1993, FJ 4, ver también STC 10/1982, FJ 8).

Por otro lado, la omision de la correspondiente referencia al contenido de la normativa
que la contiene puede dificultar la comprension del contenido y alcance de la
regulacion propuesta, porque el destinatario de la norma puede llegar a entender,
errbneamente, que aquellos preceptos en los que no se hace esa remision son una

regulacion novedosa.
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Al respecto, cabe recordar lo recogido en la regla 4 de las Directrices sobre la
reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias, en el sentido de que
deben evitarse las incorporaciones de dichos preceptos que resulten innecesarias o
gue induzcan a confusién. Asimismo, en relacion con las remisiones a otras normas,
«[d]ebera evitarse la proliferacién de remisiones» (regla 64), si bien se permite su uso
«cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o

reduzcan su claridad» (regla 65).

En el proyecto analizado se observan tanto reproducciones de normas constitutivas
de legislacién basica estatal (principalmente la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales), como remisiones a

preceptos de dicha legislacion.

Asi, en algunas ocasiones se menciona expresamente la norma a la que se remite la
regulacion, como, por ejemplo, en los articulos 11 («Identificacion de animales de
compafia»), 14 («Condiciones generales de la cria, venta y transmision de animales
de compafia»), 15 («Ferias, exposiciones, concursos y similares»), donde se incluyen
las correspondientes remisiones a la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de

los derechos y el bienestar de los animales (en adelante, Ley 7/2023, de 28 de marzo).

En otros casos, se reproducen de forma completa o parcial preceptos de otras normas
sin que se recoja una referencia a la disposicion de remision. Asi sucede, por ejemplo,
en el articulo 4 («Definiciones») que reproduce literalmente el articulo 3 de la Ley
712023, de 28 de marzo, y en el articulo 6 («Obligaciones con respecto a los animales

de compaiiia»), que reproduce sus articulos 24 y 26.

(iv) Se sugiere, por lo tanto, diferenciar con mayor claridad los preceptos que se limitan
a reproducir la normativa basica del Estado (en este caso la Ley 7/2023, de 28 de
marzo,) de aquellos en los que la Comunidad de Madrid innova el ordenamiento
juridico evitando la reproduccién inexacta o parcial para evitar eventuales dudas de

interpretacion y aplicacion.

Se sugiere, por ello, en las numerosas reproducciones del contenido de dicha ley, bien

mencionar el origen del precepto (introduciendo el inciso «conforme a lo establecido
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en el articulo [x] de la Ley 7/2023, de 28 de marzo,»), o, siempre que sea posible, y
como ya se hace, por ejemplo, la redaccion propuesta para los articulos 11y 17.1,

remitir al contenido de dicho articulo sin reproducirlo:

«Articulo 11. Identificacién de animales de compaiiia.

Las obligaciones con respecto a la identificacion de los animales de compaiiia y
silvestres en cautividad seran las contempladas en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

«Articulo 17. Entidades de proteccién de los animales.

1. A efectos de su inscripcidn en el Registro de entidades de proteccion animal de la
Comunidad de Madrid, las entidades cumpliran los requisitos y se atendran a la
clasificacion establecidos en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los
derechos y el bienestar de los animales. [...]».

(v) Se sugiere también incluir en la ley referencias o remisiones a contenidos de la Ley
7/2023 de 28 de marzo, que el anteproyecto omite pero que son de plena aplicacion
en la Comunidad de Madrid por su caracter basico, como son por ejemplo: los relativos
a los animales silvestres en cautividad (articulos 24, 25, 31y 32 de la Ley 7/2023, de
28 de marzo), acceso con animales de compafia a medios de transporte,
establecimientos y espacios publicos (articulo 29 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo),
tenencia de perros (articulos 28.2, 30, disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2023,
de 28 de marzo) o a la utilizacién de animales en Romerias, eventos feriados, belenes,

cabalgatas y procesiones (articulo 65 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo).

(vi) Conforme a la regla 31 de las Directrices deben sustituirse los nUmeros por letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente [a), b), ¢) ...] para iniciar cada uno de los items

gue contienen las definiciones del articulo 4.

(vii) Se sugiere sustituir la redaccién actual del articulo 4.2, que actualmente define el
concepto de animal doméstico remitiéndose con caracter genérico a la Ley 8/2003, de
24 de abril, de Sanidad Animal, por:

Animales domésticos: conforme al articulo 3.4 la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad

Animal, aquellos animales de compafiia pertenecientes a especies que crie y posea
tradicional y habitualmente el hombre, con el fin de vivir en domesticidad en el hogar,
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asi como los de acompafamiento, conduccion y ayuda de personas ciegas 0 con
deficiencia visual grave o severa.

(viii) De conformidad con el apartado V b) de las Directrices relativo al uso especifico
de siglas, se sugiere que sustituir en el articulo 4.20 «CER» por «Captura,

esterilizacion y retorno (método CER)».

(iX) En los articulos 4.22 y 4.23 23, conforme la regla 31 de las Directrices se sugiere

la eliminacion de la barra diagonal «/».

(xX) En el articulo 6.3.j) se sugiere incluir expresamente cual es la Administracion
publica a la que es obligatorio comunicar la retirada del cadaver de un animal de

comparniia identificado.

(xi) Dado que los registros para la proteccién animal se encuentran ya, en su mayoria,
en funcionamiento, se sugiere sustituir la redaccion actual del articulo 9, «Se crean
los registros para la proteccion animal [...]» por «Los registros para la proteccion
animal en el ambito de la Comunidad de Madrid, cuya organizacion y funcionamiento

se establecera reglamentariamente, son:».

(xii) En el articulo 16.3 se sugiere escribir «Municipios» con mindscula, asi como en

el apartado 13 «Salud Publica o la Sanidad Animal».

(xiii) En el articulo 17.2 se establece que:

2. Las entidades de proteccién de los animales estan obligadas a remitir en los primeros
treinta dias naturales del afio a la Direccion General competente en materia proteccion
animal una memoria exhaustiva de las actividades realizadas. La no presentacion de
esta memoria supondra la baja automética en el Registro de entidades de proteccion
animal de la Comunidad de Madrid.

Se sugiere completar este precepto incluyendo la finalidad de la remision de la
memoria exhaustiva a la Comunidad de Madrid, la concrecion de su contenido, asi

como su finalidad.

En cualquier caso, en todo el articulo 17, «Direccidon General» puede sustituirse por

«centro directivo competente».
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(xiv) En el apartado Diecinueve se sugiere sustituir para mayor claridad y precision:

Se maodifican los articulos 30 y 31, cuyos contenidos quedan agrupados en un Gnico
articulo que queda redactado del siguiente modo:

Por:

Se maodifican los articulos 30 y 31, cuyos contenidos quedan agrupados en un Unico
articulo que pasa a ser el articulo 21 y queda redactado de la siguiente manera:

(xv) En la disposicion adicional quinta debe sustituirse «seré» por «seran».

(xvi) En el apartado Veintinueve se modifica el anexo. Se sugiere adaptar su
composicién a la regla 44 de las Directrices, el término «anexo» ira centrado en
mayuscula y sin punto. El titulo centrado, en negrita y sin punto. Por ello, se propone

sustituir por el siguiente texto:

Veintinueve. Se madifica el anexo, que queda redactado de la siguiente forma:
«ANEXO

Animales cuya tenencia esté prohibida fuera de parques zooldgicos
registrados o recintos expresamente autorizados por la Comunidad de
Madrid

1. Artropodos, peces y anfibios cuya mordedura o veneno pueda suponer un riesgo
grave para la integridad fisica o la salud de personas y animales.

2. Reptiles venenosos y todas las especies de reptiles que en estado adulto
superen los dos kilogramos de peso, excepto en el caso de quelonios.

[.]

5. Especies incluidas en otra normativa sectorial a nivel estatal o comunitario que
impida su tenencia en cautividad».

(xvii) Conforme a la regla 31 de las Directrices deben sustituirse los nUmeros por letras
mindsculas, ordenadas alfabéticamente [a), b), ¢)...] parainiciar cada uno de los items

de la enumeracion contenida en el anexo.

(xviii) En el punto 2 del anexo se sugiere sustituir «excepto en el caso de quelonios-»
por «excepto en el caso de los quelonios», asi como en su punto 4, «kilogramos» en

lugar de «kg».
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3.3.14. Observaciones al articulo décimo relativo a la modificacion de la Ley 26/1997,
de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y
Alimentaria de la Comunidad de Madrid (IMIA).

(i) Conforme a lo establecido en la regla 12 de las Directrices, se sugiere incluir en la
exposicion de motivos con mayor precision, aunque de manera sucinta, cuales son
las principales modificaciones acometidas por la reforma legislativa que aqui se

propone.

(i) Debe escribirse, con la composicion establecida en las reglas 55 a 58 de las
Directrices, «Articulo décimo» en negrita, introduciendo en el texto marco y regulador

el sangrado que se indica en dichas reglas.

(iii) Conforme a la regla 29 de las Directrices, deben escribirse en cursiva los titulos

de los articulos modificados.

(iv) Se sugiere que los cargos de «Presidente», «Vicepresidente», «Vocales»,
«Secretario», «Director-gerente» se escriban en minusculas. También «(titular de la)

Consejeria».

(v) En el apartado Uno debe eliminarse la coma entre «apartado 1» y «del articulo 2,».

(vi) En el articulo 2.1 se sugiere introducir un espacio entre el «1» y «Realizar».

(vii) Debe escribirse sin tilde «éste» en el articulo 10.1.9).

(viii) En el articulo 10.1.k) se sugiere precisar si el criterio de la paridad solo debe
tenerse en cuenta en el nombramiento de los vocales que representen a las
organizaciones profesionales o, en general, respecto de todos los miembros del
Consejo Asesor.

Se sugiere citar y justificar en la MAIN la eliminacion de la presencia de las
organizaciones sindicales mas representativas en el Consejo Asesor del IMIDRA que

actualmente se contempla en dicho precepto.
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(iX) En el articulo 10.2 debe sustituirse, conforme a la regla 68 de las Directrices,

«apartado 2, del articulo 1» por «articulo 1.2».

3.3.15. Observaciones a la parte final:

() En toda la parte final debe sustituirse «Consejeria» por «consejeria».

(ii) En la disposicion transitoria quinta, en su apartado 2, se cita la Orden 639/2014,
de 10 abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, se sugiere
efectuar la cita completa de esta norma conforme a la regla 47 de las Directices:
Orden 639/2014, de 10 de abiril, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras en el
ejercicio de las funciones administrativas de verificacion y control en el ambito

urbanistico.

(iif) La regla 38 de las Directrices se refiere a la numeracion vy titulacion de la parte
final de la norma. De acuerdo con dicha regla, se sugiere afiadir un titulo a la

disposicion derogatoria Unica, proponiéndose, a modo de ejemplo:

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

[.].

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El proyecto normativo se acompafia de una MAIN general y una MAIN para cada una
de las normas modificadas, aportadas por las unidades competentes de las
consejerias afectadas que recogen los aspectos especificos de esa concreta

modificacion.

La MAIN general es una MAIN extendida y en el resto de MAIN se han optado por el

tipo ejecutivo o extendida en funcion de los impactos de la modificacion introducida.

El contenido de las memorias se adapta, en lineas generales, a las exigencias de los

articulos 6 y 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para la
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elaboracioén y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

Respecto a las memorias procede realizar las siguientes observaciones:

4.1. Observaciones al titulo.

Se sugiere unificar el titulo de las MAIN especificas de cada modificacion,

sugiriéndose indicar en cada una ellas el siguiente titulo:

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY
PARA LA MEJORA Y SIMPLIFICACION DE LA NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL, TERRITORIAL Y URBANISTICO POR
LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2007, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA
LA GARANTIA DE SUMINISTRO ELECTRICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

En caso de mantenerse los actuales titulos se sugiere eliminar la expresion «LEY

OMNIBUS» vy las referencias a las disposiciones modificadas.

4.2. Observaciones a la «Ficha de resumen ejecutivo».

La MAIN incluye cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo. Respecto de esta se

formulan las siguientes observaciones:

a) En las MAIN propias de cada modificacion, se sugiere indicar en el apartado
«Fecha» el mes y el aflo», que debe coincidir con la reflejada en la fecha de la firma.

b) En el apartado «Tipo de memoria» de la MAIN relativa a la modificacion de la Ley
4/2016, de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de Compafiia de la Comunidad

de Madrid, debe sustituir la redaccion por «Ejecutiva» y «Extendida».

c) En el apartado «Situacién que se regula», se sugiere en la MAIN relativa a la
modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, resumir lo expuesto, indicando la situacion concreta que se ve afectada,
incorporando los detalles de la regulacion en el apartado contenido de la MAIN.
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d) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere eliminar la
referencia a la justificacién del rango normativo en las MAIN relativas a la modificacion
de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

En la relativa a la modificacion de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del
abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, se sugiere
resumir el apartado indicando de modo breve las alternativas valoradas e incluyendo

la justificacién y andlisis detallado en el apartado correspondiente de la MAIN.

En la MAIN correspondiente a la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de
Proteccion de los Animales de Compafia de la Comunidad de Madrid, se sugiere
indicar al menos que se han valorado dos alternativas: mantener la situacion actual o

modificar la ley.

Y en la que se refiere a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacibn Agraria y Alimentaria de la
Comunidad de Madrid, se debe incluir este apartado que ahora se omite.

e) En el apartado «Tipo de norma», se sugiere eliminar el inciso final «de la

Comunidad de Madrid» en la MAIN de la modificacién de las siguientes leyes:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

f) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere indicar al menos los articulos y
disposiciones que se modifican en ese caso concreto, en las MAIN relativas a las

modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.
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- Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compafiia de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de

Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid.

g) En el apartado «Informes a los que se somete el Anteproyecto», con caracter
general, en todas las MAIN, se sugiere sustituir el titulo del apartado «Impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia» por «Informe sobre el impacto en la

infancia, en la adolescencia y en la familia».

En este mismo apartado de «Informes a los que se somete el Anteproyecto», de la
MAIN general del proyecto normativo, se sugiere sustituir «Informes de las diferentes
secretarias generales técnicas» por «Informe de las secretarias generales técnicas de
las consejerias». Esto es trasladable al apartado 5.c) (Tramites relativos a la emision

de informes simultaneos) del cuerpo de la MAIN.

En el mismo apartado de «Informes a los que se somete el Anteproyecto», en las
MAIN relativas a cada una de las modificaciones de las leyes, se hacen las siguientes

observaciones:

g.1) En la relativas a las leyes que se indican a continuacion, se sugiere limitarse a
indicar los informes solicitados, eliminando las referencias normativas, que se sugiere

ubicar en el apartado correspondiente a la descripcién de la tramitacion:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la ley 9/200, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulaciéon de la fauna y flora
silvestres en la Comunidad de Madrid

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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En caso de mantenerse, se sugiere adaptar esas referencias a las a las siguientes

observaciones:

- Respecto del informe de coordinacion y calidad normativa, se sugiere afiadir la cita
del articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, del articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, y eliminar las referencias
al articulo 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que no resulta de aplicacion

a la tramitacion de este proyecto normativo.

- Respecto del informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, se sugiere eliminar las referencias al articulo 12.2. c¢)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que no resulta de aplicacion a la tramitacion de

este proyecto normativo.

Adicionalmente, dado que se afirma que no afecta a los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid, se sugiere justificar su solicitud, citando para ello el informe

de esta direccion general de fecha 7 de marzo de 2024.

- Respecto del informe del impacto por razén de género de la Direccién General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, se sugiere eliminar
la referencia, por innecesaria al Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid y sustituirla por la del articulo 9.1.b) del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales.

g.2) Por otro lado, cabe sefialar que la Ley 17/2023, de 27 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, mediante su articulo

anico. Veintidos, ha suprimido el articulo 45 de la Ley 2/2016, referido a la evaluacion
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de impacto normativo sobre la identidad o expresion de género. A su vez, la Ley
18/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral Contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de orientacion
e identidad sexual en la Comunidad de Madrid, a través de su articulo Unico. Nueve,
ha suprimido el articulo 21 de la citada Ley 3/2016, que preveia la emisién de un
informe preceptivo de todas las disposiciones legales o reglamentarias de la
Comunidad de Madrid sobre su impacto por razon de orientacion sexual, identidad o

expresion de género.

En consecuencia, se sugiere eliminar el informe de impacto por razén de orientaciéon
sexual, identidad o expresion de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en las MAIN relativas a las

modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

g.3) Respecto del informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia
de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, se sugiere
eliminar la referencia al Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominaciéon de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, y afiadir la cita del articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en la
MAIN relativa a la modificacion de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y

fomento del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid.

g.4) Eliminar la referencia al «<informe del tramite de audiencia e informacion publicas»
del apartado de informes e incorporarlo en el apartado relativo a los tramites de

participacion, en el caso de la MAIN relativa a la modificacion de la Ley 8/2005, de 26
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de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la Comunidad de
Madrid.

g.5) Se sugiere liminar la referencia a que «Se sometera a estos tramites de
conformidad con lo dispuesto el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como del
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid» en la MAIN relativas a las

modificaciones de:

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid

g.6) Respecto de la MAIN relativa a la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio,
de Proteccion de los Animales de Compaiiia de la Comunidad de Madrid, se debe
rellenar este apartado de la ficha de resumen ejecutiva indicando los informes a los

gue se somete esa concreta modificacion.

g.7) En relacion con la MAIN relativa a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de
diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacién Agraria y Alimentaria
de la Comunidad de Madrid, se sugiere indicar todos los informes con su nombre y no
solo por referencia a la consejeria que a los que solicita, asi como eliminar las
referencias al articulo 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que no resulta de

aplicacion a la tramitacidon de este proyecto normativo.

h) En el apartado de la ficha de resumen ejecutivo relativo a los «Tramites de
participacion: consulta publica/audiencia e informacién publica», se sugiere sustituir la
redaccion actual e indicar los tramites que se van a celebrar y el que se ha omitido de

consulta publica, en las MAIN relativa a las siguientes modificaciones:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

45



****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora
silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

- Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de

agua en la Comunidad de Madrid.

En el caso de la MAIN relativa a la modificacién de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, se sugiere sustituir la referencia
normativa por la cita de los articulos 9 y 11.3.b) y por «trAmites de audiencia e

informacion publica».

Y en el caso de la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los
Animales de Compafia de la Comunidad de Madrid, se sugiere indicar los tramites

gue se celebraran.

i) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias», se sugiere, en la MAIN
general, respecto del articulo 26 del EACM, completar con los apartados 1.5 del
articulo 26.1y 1.1, 1.3 y 1.4 del articulo 26.3 del EACM.

Respecto de las MAIN que se refieren a la modificacion concreta de cada norma, se
sugiere concretar que la competencia que se menciona se recoge en el articulo
26.1.1.4 e indicar la competencia que se reconoce en el articulo 27, en la MAIN relativa
a la modificacién de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

En el caso de la MAIN relativa a la modificacién de la Ley 2/1991, de 14 de febrero,

para la proteccion y regulacion de la fauna y flora silvestres en la Comunidad de
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Madrid, y la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado
urbano de la Comunidad de Madrid, se sugiere concretar que la competencia a la que
se refiere el articulo 27.7 es la de «7. Proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de
la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de
proteccion. Contaminacion bidtica y abidtica. Vertidos en el ambito territorial de la
Comunidad».

Y en la MAIN relativa a la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion
de los Animales de Compaiiia de la Comunidad de Madrid, se sugiere eliminar, por
innecesarias, las referencias al «Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y la denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, y Decreto 42/2021, de 19 de junio, establecia
anteriormente el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, y el Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura».

J) En el apartado relativo a las cargas administrativas, la MAIN general sefiala que
supone una reduccion de estas, por ello, se sugiere incorporar la cuantia acumulada

estimada.

La misma observacion se realiza a la MAIN concreta de la modificacion de la Ley
9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En el caso de la MAIN de la modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que
se regula la garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, se afirma
gue la modificaciébn supone una reduccién de cargas administrativas, o que sin
embargo contradice lo dicho en el apartado correspondiente a este andlisis en el
cuerpo de MAIN en el que se afirma que no hay efecto sobre las cargas

administrativas, por lo que se sugiere revisar este aspecto.

k) En el apartado relativo al «impacto econdmico y presupuestario», de la MAIN
relativa a la modificaciéon de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del
abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, se sugiere revisar
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este apartado porque se marca la casilla de que supone un ingreso, pero al mismo
tiempo se afirma que implica una reduccion del gasto. Ademas, se sugiere eliminar la
referencia a que la estimacion se ha realizado conforme al «Anexo V de la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto normativo,
aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009»,
ya que este resulta de aplicacién al calculo de las cargas administrativas.

Esta observacion se aplica también al apartado correspondiente de la MAIN en el que

se analiza el impacto econdmico y presupuestario.

Y en la MAIN respecto de la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacibn Agraria y Alimentaria de la

Comunidad de Madrid, se sugiere indicar si afecta a los presupuestos.

4.3. Observaciones a los apartados de la MAIN.

(i) Se sugiere incluir un apartado dedicado a indicar el tipo memoria elaborada y si
esta se ajusta lo dispuesto en los articulos 6 6 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en las MAIN relativas a la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion
de los Animales de Compafiia de la Comunidad de Madrid, y de la Ley 26/1997, de 26
de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y

Alimentaria de la Comunidad de Madrid.

(i) En la MAIN relativas a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la
Comunidad de Madrid, se sugiere en el apartado «OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA», adecuar su contenido al titulo, indicando los motivos que justifican la
modificacion en este momento. En caso de mantenerse la redaccion actual, se sugiere
concretar los aspectos de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, que se afirma que justifican esta modificacion.
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(iii) En el subapartado 1.b), que se refiere a la adecuacién a los principios de buena
regulacién, de la MAIN general, nos remitimos a lo sefialado en el apartado 3.2 de

este informe.

Respecto de las MAIN especificas de cada modificacion, se observa con caracter
general una justificacion muy genérica, sugiriendo un desarrollo mas concreto

especialmente en las MAIN relativas a las modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compafiia de la
Comunidad de Madrid

Ademas, en relacion con la justificacion del principio de transparencia, se sugiere que
en la MAIN referida a la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas
de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, se elimine la expresion «pendiente» y se indique que no se
ha celebrado el correspondiente tramite de acuerdo con el articulo 11.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere, también, revisar la referencia a que se ha celebrado o se va a celebrar el
tramite de consulta publica previa, en las MAIN referidas a las modificaciones de las

siguientes leyes:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
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- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

Adicionalmente, en relacion a la justificacion del principio de proporcionalidad, se
sugiere eliminar el inciso final, ya que este se refiere a la justificacion del principio de

eficiencia, en las MAIN referidas a las modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

En la MAIN relativa a la modificacién de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion
Ambiental de la Comunidad de Madrid, se sugiere justificar junto al principio de

necesidad el de eficacia.

En las MAIN relativas a la modificacion de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion
de los Animales de Compaiiia de la Comunidad de Madrid, y la Ley 26/1997, de 26 de
diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacién Agraria y Alimentaria
de la Comunidad de Madrid, se sugiere justificar junto el principio de necesidad el de
eficacia y respecto de la justificacion del principio de transparencia, se sugiere indicar

los tramites celebrados o que se van a celebrar.

(iv) El subapartado 1.d) justifica la no inclusion de este anteproyecto de ley en el Plan
Normativo para la XllI Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo de Consejo del
Gobierno con fecha 20 de diciembre de 2023, sugiriéndose indicar que la justificacion
de la tramitacion del anteproyecto sin estar planificado se hace de conformidad con el
articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Ademas, respecto de la Ley 4/2016,
de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de Compaifiia de la Comunidad de
Madrid, que si aparece prevista su modificacion en el Plan Normativo, se sugiere

confirmar si se ha decidido incluir tramitar esa modificacién conjuntamente con el resto
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de normas modificadas o si por el contrario la prevision del Plan Normativo se refiere

a otra modificacion.

Adicionalmente, en la MAIN relativa a la modificacion de esta ley no se concreta nada

respecto de su inclusion en el Plan, por lo que se sugiere revisar este aspecto.

Respecto de las MAIN de las modificaciones de las leyes que se indican a
continuacion, se sugiere eliminar el contenido actual, indicando de acuerdo con el
articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la justificacién de su tramitacion sin
estar previstas estas modificaciones en el Plan Normativo para la Xlll Legislatura
(2023-2027), aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de diciembre de
2023:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

En la MAIN referida a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la
Comunidad de Madrid, se sugiere sustituir «Plan anual normativo 2024» por «Plan

Normativo para la Xl Legislatura (2023-2027)».

Se sugiere incluir un apartado dedicado al Plan Normativo, en el caso de caso de las

MAIN referidas a la modificacion de las siguientes leyes:

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.
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- Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de
agua en la Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2016, de 22 de julio, de proteccion de los animales de compafia de la
Comunidad de Madrid.

(v) En el apartado dedicado al «Analisis de alternativas», se sugiere adecuar el
contenido al titulo indicando las alternativas consideradas al menos las de mantener
la regulacion o introducir las modificaciones, asi como eliminar las referencias al rango
normativo, en la MAIN de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de
la Comunidad de Madrid.

En al MAIN referida a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la
Comunidad de Madrid, se sugiere revisar la afirmacion de que «Desde el punto de

vista formal, mediante este proyecto no contienen ninguna modificacion».

(vi) El contenido del anteproyecto de ley se detalla en el subapartado 2.a) de la MAIN
General, en la que se sugiere realizar unas referencias a las principales novedades
introducidas en las modificaciones de las diferentes leyes o bien remitirse a las MAIN
de cada ley modificada. Adicionalmente, respecto de la descripcion del contenido del
capitulo 1l se sugiere revisar el titulo para adecuarlo al del anteproyecto de ley y

concretar las normas modificadas como se hace con el resto de capitulos.

Se sugiere indicar los articulos modificados o afiadidos y las principales novedades
incluidas en la MAIN dedicadas a la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo,
de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid. Asi por ejemplo, se afirma que «Se crean los
Planes Territoriales, instrumentos que pueden desarrollar el Plan Regional de
Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid o, en su ausencia, establecer una
ordenacion territorial directa, en un ambito comarcal o subregional previsto en aquel
o delimitado por la Consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio cuando motivadamente asi se establezca», sin embargo, se omite cualquier

mencioén a la creacion de los planes estratégicos municipales ni tampoco su relacién
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o concordancia con los planes generales municipales. También se hace referencia a
la ampliacion de plazos en lo relativo a la disciplina urbanistica, como ocurre con la
modificacién del articulo 195 respecto de los «Actos de edificacion o uso del suelo ya
finalizados, sin licencia, declaracion responsable u orden de ejecucion o sin ajustarse
a las condiciones sefialadas en ellas», sin que en la MAIN se mencionen las razones

gue motivan estas modificaciones.

También se sugiere concretar las novedades introducidas, en las MAIN de las

modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

(vii) En el apartado dedicado al «Analisis juridico» de la MAIN dedicada a la
modificacion de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y
saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, se sugiere citar de modo completo

o al menos indicando sus fechas la «Ley 17/1984 y la «Ley 9/2001».

Y en la relativa a la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto
Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid, se
propone hacer referencia al EACM, eliminado la afirmaciéon de que el proyecto
normativo tiene su fundamento juridico en el marco de las potestades de auto
organizacion «atribuidas por la ley a las Administraciones publicas, para delimitar, en
su propio ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los

organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion y
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todo ello con base en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de régimen juridico del sector publico».

(viii) En el apartado de «Rango normativo» de la MAIN referida a la modificacién de la
Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, se
sugiere eliminar las referencias a las modificaciones introducidas que deben incluirse

en el apartado correspondiente al contenido

(iX) En el subapartado 2.b) 1. «Adecuacion de la propuesta normativa al orden de
distribucion de competencias», en la MAIN general, se sugiere, en el segundo parrafo,
completar con los siguientes apartados del articulo 26 del EACM, es decir, el articulo
26.1.1.5 y los apartados 3.1.1, 3.1.3 y 3.1.4 del articulo 26.3 del EACM.

Ademas, se sugiere concretar las competencias que se recogen en esos articulos e

indicar las normas que se modifican al amparo de las cada una de esas competencias.

Adicionalmente, se sugiere concretar que la competencia a la que se refiere el articulo

27.7 del EACM, en las MAIN de las modificaciones de las siguientes leyes:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulaciéon de la fauna y flora
silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Y en la MAIN de la modificacién de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion
del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de
Madrid, se sugiere eliminar y sustituir por la referencia al EACM la afirmacién de «En
este sentido, se enmarca en lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 40/2015, de 1

de octubre, que prevé que corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en
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su respectivo ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los
organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion y
no afecta a las competencias del Estado al adecuar las referencias a las existentes en
la Ley por la que se dispuso la creacion del Organismo a la presente estructura

organica del Gobierno de la Nacion».

(x) En el apartado relativo a las «<Normas que se derogan», en la MAIN relativa a la
modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, se sugiere que el contenido actual se ubique en el apartado contenido de la
norma, y sustituirlo por la confirmacién de si las modificaciones de estas dos normas

suponen o no la derogacién expresa de otras normas.

(xi) El subapartado 3.a), de la MAIN general, que se refiere al «Impacto econémico,
sobre la competencia y la unidad de mercado», se indica que tiene un «impacto
positivo general ya que la supresiéon de cargas administrativas y la flexibilizacion del
régimen de intervencion administrativa agilizaran tramites e impulsara el crecimiento

econdémico se sugiere desarrollar el analisis».

Se sugiere desarrollar esta afirmacion, para ello se debe tener en cuenta el escrito de
la Direccién General de Economia de fecha 25 de enero de 2024, respecto de la
informacién que ha de incorporarse por el centro directivo en la MAIN para la emisién

del referido informe.

Adicionalmente, esta observacion resulta aplicable en el caso de la MAIN relativa a la
modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, de acuerdo con lo indicado en la ficha de resumen ejecutivo, en la que se

prevén un impacto econdmico positivo y también sobre la competencia.

(xii) El subapartado 3.b), que se refiere al «Impacto presupuestario», en la MAIN
general, se sugiere incluir un cuadro resumen con el impacto presupuestario de las

diferentes normas tal como se recogen en sus respectivas MAIN para conocer el
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impacto global, indicando qué norma es la que se modifica y cudl es el impacto en los

gastos o ingresos.

Adicionalmente, se sugiere diferenciar el impacto econémico del impacto
presupuestario, dedicando un apartado al analisis de cada uno de ellos, en la MAIN
relativa a la modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la

garantia del suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid.

(xiii) El analisis especifico de las cargas administrativas se realiza en el subapartado
3.c) de la MAIN general, afirmando que se «suponen una importante reduccién de
cargas administrativas cuyo andlisis y medicion se ha realizado, en sus respectivas
MAIN>», sugiriéndose incluir un cuadro resumen indicando qué norma es la que se

modifica y cual es el importe de incremento o reduccion de cargas.

Adicionalmente, se sugiere identificar y cuantificar las cargas administrativas que se
eliminan de acuerdo con el Método simplificado de medicion de cargas administrativas
y su reduccion, contemplado en el anexo V de la Guia metodologia para la elaboracion
de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, en el caso de la MAIN referida a la
modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

(xiv) El subapartado 4.a) de la MAIN general se refiere a los impactos sociales
(impacto por razén de género y en la infancia, en la adolescencia y en la familia),

proponiéndose afiadir la cita del articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Ademas, se sugiere sustituir el titulo del subapartado 4.a) a.2 por «Impacto en la
infancia, en la adolescencia y en la familia» y afiadir también la referencia normativa
del articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantia y Proteccion

Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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Respecto de las MAIN de cada ley modificada, se sugiere concretar los articulos de
los decretos de estructura que atribuyen las competencias para su emisién, en los

siguientes casos:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Y en el caso Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del
suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, se propone concretar las direcciones
generales que emiten el informe y el articulo del decreto de estructura que atribuye la

competencia para su emision.

Ademas, en las MAIN de las leyes que se indican, se sugiere incluir la normativa que
atribuye la competencia para su emision y eliminar el impacto por razén de orientacion

sexual, identidad o expresién de género:

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de Compaiiia de la
Comunidad de Madrid.

(xv) Se sugiere incluir un apartado relativo a la evaluaciéon ex post del anteproyecto de
ley, de conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 7.4.e) y 13 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo, en las MAIN relativas a la modificacion:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de

Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid.
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En las MAIN de las leyes que se indican a continuacién, se sugiere completar el
apartado dedicado a esta evaluacion ex post, con la referencia a los articulos 3.3, 3.4,
7.4.e) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccién de los Animales de Compaiiia de la
Comunidad de Madrid.

En la MAIN referida a la modificaciéon de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre,
reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid,
se sugiere eliminar la referencia al Plan Normativo de este apartado e incluirlo en un

apartado especifico.

4.4 Tramitacion.

La tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos depende de su
naturaleza y contenido. En este caso se trata de un anteproyecto de ley y se considera
que todos los tramites que se proponen en la MAIN son adecuados. No obstante,

procede realizar las siguientes consideraciones a la tramitacion propuesta:

4.5.1 Tramitacion en la MAIN general.

Debe incluirse la declaracion de urgencia de dicha tramitacién, de conformidad con el
articulo 11.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Respecto del tramite de consulta publica previa, se sugiere completar la referencia
normativa con el articulo 11.3.b), que establece la omision de este tramite por

aplicacion del articulo 27.2 b) de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.
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Se afirma que ademas de la tramitacion por el procedimiento de urgencia se omite su
celebracion por tratarse de una modificacion parcial, sugiriéndose afiadir a esta
justificacion algunas de las causas que conforme al articulo 5.4 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo, permiten la omisién de este tramite:

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
¢) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

Ademas, respecto de los tramites de audiencia e informacion publica se sugiere
precisar que se realizard en un plazo de 7 dias habiles por tramitarse de urgencia

conforme al articulo 11.3.b).

En relacion con el informe de la Federacion de Municipios de Madrid, se sugiere
mencionar el articulo 8 de los Estatutos que dispone que en el ejercicio de sus
facultades la Federacién «Se dirigird a los poderes publicos de su Comunidad
Autonoma e intervendra en su caso, en la formulacion de la normativa legal que afecte

a los Entes Locales».

Respecto del Informe de la Direcciéon General de Presupuestos se sugiere afiadir los

articulos que exigen su solicitud preceptiva.

Respecto del informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda, afadir los articulos que exigen su solicitud
preceptiva y los que atribuyen la competencia para su emision.

Y en la cita del informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, afiadir la referencia al articulo 8.5 del
decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere valorar la solicitud de informe del Consejo de Consumo, de acuerdo con el

articulo 28.2.2 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumidores de
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la Comunidad de Madrid, que le atribuye, entre otras, la siguiente funcién: b) Informar
preceptivamente de las normas que afecten directamente a los consumidores, dadas
las modificaciones que se introducen en la Ley 2/2007, de 27 de marzo por el que se
regula la garantia de suministro eléctrico de la Comunidad de Madrid, y en Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en lo que se refiere al régimen
de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

4.5.2 Tramitacion en la MAIN sectoriales.

(i) Se sugiere incluir, en todas, una referencia a su tramitacién conjunta en un mismo
anteproyecto de ley 6mnibus y que dicha tramitacion se realizaré por el procedimiento

de urgencia.

(il) En la MAIN relativa a la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto
Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid, se ha
de desarrollar el apartado indicando los tramites de participacion a celebrar, asi como
los informes a los que se somete el proyecto normativo con indicacién de la norma
que exige su solicitud, el érgano competente para emitirlo y la normativa que le

atribuye esta competencia.

(iii) Respecto de los tramites de participacion, en la MAIN de la modificacién de la Ley
9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, deben desarrollarse
los apartados referidos a la consulta publica y los tramites de audiencia e informacién
publica, indicando su omision y celebracion, con indicacion de los articulos que
justifican tanto la omision como la celebracion de los tramites de audiencia e

informacion publica.

En las MAIN de las leyes que se indican a continuacién se afirma que se sustanciara,
el tramite de consulta publica previa, o que se sugiere revisar confirmando que este
no se ha celebrado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno:
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- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora
silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

- Ley 2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del suministro eléctrico
de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid

- Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de

agua en la Comunidad de Madrid.

(iv) Respecto del informe de coordinacion y calidad normativa, se sugiere incorporar
gue se solicita de acuerdo con el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
con el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, y en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la

Modernizacién de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Esta observacién es aplicable a todas la MAIN de las leyes modificadas, excepto en
la relativa a la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, y de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del
abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid.

(v) En lo que se refiere al informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, dado que se afirma que no afecta a los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, se sugiere citar ademas del
articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
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por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, el informe de esta direccion general de fecha 7 de marzo de 2024.

Esta observacion es aplicable a las MAIN de las siguientes leyes:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacién de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. concretar

las novedades confirmar si esta se ha llevado ha realizado

- Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de

agua en la Comunidad de Madrid.

(vi) En relacion con el informe del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de
Madrid se sugiere incluir la normativa que justifica su solicitud, en las MAIN de las

siguientes leyes:

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacién de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

(vii) Respecto del informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, debe sefialarse que se solicita de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en las MAIN de las

siguientes leyes:
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- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulaciéon de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

(viii) En relacién con el informe de las secretarias generales técnicas de las
consejerias, se sugiere citar que se solicita de acuerdo con el articulo 4.3 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, en las MAIN de las siguientes leyes:

- Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo,
y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccion y regulacion de la fauna y flora

silvestres en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

- Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de Creacion del Instituto Madrilefio de

Investigacion Agraria y Alimentaria de la Comunidad de Madrid.

(ixX) Respecto del informe de Direccion General de Reequilibrio Territorial de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, se sugiere afadir la
normativa que justifica su solicitud preceptiva y le atribuye la competencia para
emitirlo, en la MAIN referida a la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del

Suelo de la Comunidad de Madrid.
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(X) En la MAIN referida a la modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas
de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo, y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, se incluye la solicitud del dictamen de la Comision Juridica
Asesora, revisar esta solicitud que no es preceptiva de acuerdo con el articulo 5.3 de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, o bien
justificar su solicitud facultativa.

(xi) En la MAIN referida a la modificacion de la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
Creacion del Instituto Madrilefio de Investigacion Agraria y Alimentaria de la
Comunidad de Madrid, se sugiere eliminar los seis primeros parrafos que aparecen
en el apartado de tramitacion que tienen mejor encaje en el apartado de contenido o

de objetivos perseguidos.

En esta MAIN se solicita el informe de la Direcciébn General de Cooperaciéon con el
Estado y la Unién Europea de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién
Local, sugiriéndose indicar los aspectos de la modificacion que exigen su solicitud y

el articulo que atribuye la competencia para su emision.

Esta misma observacién resulta aplicable a la solicitud del informe de la Consejeria
de Educacion, Ciencia y Universidades, concretandose ademas el 6rgano al que

solicita el informe.

(xii) En relacion con la MAIN referida a la modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de
marzo por el que se regula la garantia de suministro eléctrico de la Comunidad de
Madrid, dadas las modificaciones que se introducen, se sugiere valorar la solicitud de
informe del Consejo de Consumo, de acuerdo con el articulo 28.2.2 de la Ley 11/1998,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, que le
atribuye, entre otras, las siguientes funcion: b) Informar preceptivamente de las

normas que afecten directamente a los consumidores.

(xiii) Respecto del informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en las
MAIN de la modificacion de las siguientes leyes, se afirma que «En el informe, de
fecha 23 de junio de 2022, se han realizado diversas consideraciones al anteproyecto

de ley», se sugiere eliminar esta referencia a un informe que no resulta derivado del
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anteproyecto sometido a informe, o bien concretar qué tipo de observaciones se
aceptaron y como se han incorporado al texto:

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccién y fomento del arbolado urbano de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el andlisis
de la iniciativa normativa y un trdmite en un proceso continuo que no se agota con su
elaboracion inicial. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en este informe no
hayan sido aceptadas, debera incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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