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Reclamacion n° 463/2022
Resolucion n° 450/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 24 de noviembre de 2022

VISTA la reclamacion interpuesta por la representacion legal de Confederacién
Nacional de la Construccion (CNC) contra el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de Canal de Isabel Il, S. A. para las “obras del proyecto constructivo CR-
040-20- CY del ramal 3 del segundo anillo principal de distribucion de agua potable de
la Comunidad de Madrid. Cruce M-50.", expediente n® 242/2020, este Tribunal ha
adoptado la siguiente,

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 24 de octubre, se publican los Pliegos en el Portal de Contratacion
de la Comunidad de Madrid. El anuncio se publica en el DOUE el 25 de octubre y el
10 de noviembre en el BOCM. El plazo para presentar proposiciones finaliza el 28 de

noviembre. El valor estimado del contrato asciende a 8.280.601,88 euros.

Segundo.- El 16 de noviembre, Canal suspende el procedimiento de licitacion a

resultas de la reclamacion.
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Tercero.- El 14 de noviembre, CNI presenta reclamacion en materia de contratacion,
solicitando la nulidad de los Pliegos y la suspension del procedimiento y la declaracion
de nulidad, de la clausula 5.3 del Anexo | y apartados A) 2.2 y A) 2.3 de la clausula 8
del Anexo | del PCAP en cuanto exige para participar en la licitacion, ademas de la
clasificacion requerida, una excesiva y desproporcionada adscripcion de medios

personales y materiales, y experiencia como criterio de adjudicacion.

Cuarto.- En lo que aqui interesa, las clausulas impugnadas expresan lo siguiente.

“6.3 Ademés de acreditar su clasificacion, los licitadores se deberan
comprometer a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios referidos en
el presente apartado 5.3. En el contrato que se formalice con Canal de Isabel I, S.A.
se recogera el compromiso anteriormente referido. Esta obligacion tendrd caracter
esencial de conformidad con lo previsto en el articulo 211.1 f) de la LCSP y clausula
45 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

1. Adscripcion de medios personales al contrato:

Los licitadores deberan contar como minimo con el siguiente personal adscrito
a las Obras objeto del contrato:
- Jefe de Obra: Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o Ingeniero Técnico de
Obras Publicas o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha Ingenieria
o lahomologacion correspondiente con dedicacion Completa.

Experiencia minima de 7 afios con titulacién de Ingeniero de Caminos, Canales
y Puertos o Ingeniero Técnico de Obras Publicas o Master o Grado habilitante para el
ejercicio de dicha Ingenieria o la homologacién correspondiente, como Jefe de Obra,
en Construccién y ejecucion de obras de Obras hidraulicas de abastecimiento.

Debera acreditar haber ejecutado al menos dos (2) Obras, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente como Jefe de Obra, en Construccion y ejecucion
de obras de Conducciones hidraulicas de abastecimiento de tuberias de Acero
helicosoldado de al menos 1.000 mm de diametro.
- Encargado de Obra con dedicacion Completa.

Experiencia minima de 7 afios como Encargado de obra, en Construccion y

ejecucion de obras de Obras hidraulicas de abastecimiento.
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Debera acreditar haber ejecutado al menos dos (2) Obras como Encargado de
obra, en Construccién y ejecucion de obras de Conducciones hidraulicas de
abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de al menos 1.000 mm de
diametro.

- Técnico en Prevencion de Riesgos Laborales: Técnico con Master o curso de
formacion equivalente en Prevencion de Riesgos Laborales de un minimo de
600 horas de acuerdo al “Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevenciéon (en adelante “RD
39/19977”), con dedicacién completa y visita diaria a obra.

Experiencia minima de 7 afios, como Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales,
en Construccion y ejecucion de obras de Obras hidraulicas de abastecimiento.

Debera acreditar haber ejecutado al menos dos (2) Obras, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente, como Técnico de Prevencion de Riesgos
Laborales, en Construccion y ejecucion de obras de Conducciones hidraulicas de
abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de al menos 1.000 mm de
diametro.

- Ingeniero especialista en equipamiento eléctrico: Ingeniero Superior Industrial
o Ingeniero Técnico Industrial o Master o Grado habilitante para el ejercicio de
dicha Ingenieria o la homologacion correspondiente con dedicacion Parcial.

Experiencia minima de 7 afios con titulacién de Ingeniero Superior Industrial o
Ingeniero Técnico Industrial o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha
Ingenieria o la homologacién correspondiente, como Ingeniero especialista en
equipamiento eléctrico, en Construccién y ejecucion de obras de Obras hidraulicas de
abastecimiento. Debera acreditar haber ejecutado al menos una (1) Obra, con alguna
de las titulaciones indicadas anteriormente, como Ingeniero especialista en
equipamiento eléctrico, en Construccion y ejecucion de obras de Conducciones
hidraulicas de abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de al menos 1.000
mm de diametro.

- Ingeniero especialista en instrumentacion, control y automatizacion: Ingeniero

Superior Industrial o Ingeniero Técnico Industrial o Master o Grado habilitante
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para el ejercicio de dicha Ingenieria o la homologacion correspondiente con
dedicacion Parcial.

Experiencia minima de 7 afios con titulacién de Ingeniero Superior Industrial o
Ingeniero Técnico Industrial o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha
Ingenieria o la homologacién correspondiente, como Ingeniero especialista en
instrumentacioén, control y automatizacion, en Construccién y ejecucién de obras de
Obras hidraulicas de abastecimiento.

Debera acreditar haber ejecutado al menos una (1) Obra, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente, como Ingeniero especialista en instrumentacion,
control y automatizacion, en Construccion y ejecucion de obras de Conducciones
hidraulicas de abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de al menos 1.000
mm de diametro.

- Ingeniero especialista en calculo de estructuras: Ingeniero Superior o
Ingeniero Técnico o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha
Ingenieria o la homologacion correspondiente con dedicacion Parcial.

Experiencia minima de 7 afios con titulacion de Ingeniero Superior o Ingeniero
Técnico o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha Ingenieria o la
homologacién correspondiente, como Ingeniero especialista en calculo de estructuras,
en Disefio y Redaccién de Proyectos de obras hidraulicas de abastecimiento.

Debera acreditar haber ejecutado al menos una (1) Obra, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente, como Ingeniero especialista en calculo de
estructuras, en Disefio y Redaccion de Proyectos de obras hidraulicas de
abastecimiento.

- Ingeniero Gedlogo: Ingeniero en Geologia o Master o Grado habilitante para el
ejercicio de dichaingenieria o la homologacion correspondiente con dedicacién
Parcial.

Experiencia minima de 7 afios con titulacion Ingeniero en Geologia o Master o

Grado habilitante para el ejercicio de dicha ingenieria o la homologacion

correspondiente, en construccion y ejecucion de obras hidraulicas de abastecimiento.
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Debera acreditar haber ejecutado al menos una (1) Obra, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente, en Construccién y ejecucion de obras hidraulicas
de abastecimiento.

- Ingeniero Topografo: Ingeniero en Topografia o Master o Grado habilitante para
el ejercicio de dichaingenieria o la homologacion correspondiente.

Experiencia minima de 7 afios con titulacién de Ingeniero en Topografia o
Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha ingenieria o la homologacion
correspondiente, en Construccion y ejecucion de obras de Obras hidraulicas de
abastecimiento.

Debera acreditar haber ejecutado al menos una (1) Obra, con alguna de las
titulaciones indicadas anteriormente, en Construcciéon y ejecucion de obras de Obras

hidraulicas de abastecimiento”.

En la Clausula 5.4 del Anexo | del PCAP, y para ser admitido a la licitacion se
exige la siguiente documentacion:

“6.4 Documentacion referida al compromiso de dedicacion o adscripcion a la
ejecucion del contrato de los medios referidos en el apartado 5.3 anterior. Los
licitadores deberan aportar una declaracién responsable en virtud de la cual se
comprometan a dedicar o adscribir los medios referidos en el apartado 5.3 anterior.
Adicionalmente, deberan aportar la siguiente documentacion:

1. Para acreditar los medios personales a adscribir al contrato indicados en el
apartado 5.3.1 anterior, los licitadores deberan presentar la siguiente
documentacion:

Los licitadores deberan aportar una Declaracion Responsable en la que se
incluya una relacion con nombre y apellidos y DNI en la que el licitador firmante se
comprometa a adscribir los medios personales indicados en el apartado 5.3.1, asi
como del cumplimiento de estar en posesion de la titulacion, experiencia en afios y
experiencia en obras, que se indica para todos los perfiles del apartado 5.3.1.

Adicionalmente, para acreditar los medios personales a adscribir al contrato de
Jefe de Obra, Encargado de Obra, y Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales,

del apartado 5.3.1 anterior deberan aportar la siguiente documentacion:
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- Los licitadores deberan aportar el modelo referido en el Anexo Xl del presente Pliego
completado.

- Los licitadores deberan aportar original o copia compulsada del titulo requerido para
el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero Técnico de Obras Publicas o
Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha Ingenieria o la homologacion
correspondiente con perfil de Jefe de Obra referido en el apartado 5.3.1 anterior.

- Los licitadores deberdn aportar original o copia compulsada del titulo que acredite
que el perfil de Técnico en Prevencion de Riesgos Laborales ha realizado un Master
o curso de formacion equivalente, en Prevencion de Riesgos Laborales de un minimo
de 600 horas de acuerdo al RD 39/1997 referido en el apartado 5.3.1 anterior. Canal
de Isabel Il, S.A. se reserva el derecho de solicitar posteriormente documentacion

adicional para verificar lo reflejado en el Anexo XII’.

Disconformidad a derecho de los apartados A) 2.2 y A) 2.3 de la clausula 8 del
anexo | del PCAP (criterios para la adjudicacion del contrato), que valora y puntia la
experiencia “extra” o que supere los minimos exigidos en el compromiso de los medios

personales con 24 puntos sobre 100.

Quinto.- El 22 de noviembre de 2022, el érgano de contratacion remitié copia del
expediente de contratacidon y su informe tal como dispone el articulo 56.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La preparacién y adjudicacion de este contrato se rige por lo dispuesto en
el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea
en el ambito de la contratacidon publica en determinados sectores; de seguros

privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales
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(en adelante, RDLCSE), y lo establecido por el apartado 2 de la disposicion adicional
octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, la LCSP). En cuanto a la ejecucion, efectos y extincién del contrato, éstos
se regiran por lo establecido en el propio contrato, en la documentacion contractual,
en el Derecho privado y en el ordenamiento juridico espafiol, sin perjuicio de la debida

aplicacion de las normas contenidas en el Titulo VI del RDLCSE (arts. 105 a 113).

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 120 del RDLCSE,
en relacién con el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,
por el que se crea el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, corresponde a este Tribunal la competencia para resolver la reclamacion

planteada.

Segundo.- La reclamacién ha sido interpuesta por persona legitimada para ello, al
tratarse de una asociacion representativa de intereses colectivos, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del
recurso”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la LCSP, al que se
remite el articulo 121 del RDLCSE.

Asimismo, se acredita la representacion del firmante de la reclamacion.

Tercero.- La reclamacion se plantea en tiempo y forma, pues la resolucion impugnada
fue publicada el 24 de octubre de 2022, e interpuesta la reclamacion el dia 14 de
noviembre de 2022, venciendo el plazo para presentar proposiciones el 28 de

noviembre, y por tanto dentro del plazo del articulo 128 de la RDLCSE.

Cuarto.- La reclamacion se interpuso contra los Pliegos de un contrato de obras cuyo
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valor estimado es superior a 5.382.000 de euros. El acto es recurrible, de acuerdo con
el articulo 1y 119 del RDLCSE.

Quinto.- El recurso afirma que la solicitud de medios puestos a disposicién de la obra
es desproporcionada: 8 ingenieros con al menos 7 afios de experiencia. Y la
experiencia se refiera a construccion y ejecucion de obras de conducciones
hidraulicas de abastecimiento de tuberias de acero helicosoldado de al menos 1.000

mm de diametro.

Esta adscripcion de medios tan numerosa y con una experiencia muy
determinada, junto con la clasificaciéon (el Grupo E. Instalaciones Hidraulicas.
Subgrupo E- 6. Que le faculta para ejecutar conducciones con tuberia de presion de
gran didmetro, para una categoria de contrato 5 cuya cuantia es hasta a 5.000.000
euros), vulnera lo dispuesto en el articulo 27 del RDL 3/2020 y 76.3 de la LCSP, asi
como lo previsto en la Resolucion 187/2015, de 18 de noviembre, del Tribunal Central
de Recursos Contractuales y en la Resolucion n® 320/2018, de 10 de octubre de 2018,
del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
dictada en el Recurso n°® 317/2018. Y ademés los principios generales de la
contratacion publica de proporcionalidad, de igualdad de trato y no discriminaciéon y
de libre concurrencia, en cuanto que la adscripciéon de los medios personales o
materiales como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion del contratista
debe ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del

contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.

Todas esas exigencias no se ajustan al articulo 27 del RDL 3/2020:

“Articulo 27. Principios de la contratacion.

1. Los contratos que se adjudiquen y ejecuten en virtud del presente real
decreto-ley se ajustaran a los principios de no discriminacion, de reconocimiento
mutuo, de proporcionalidad, de igualdad de trato, asi como al principio de

transparencia y de libre competencia.

(..

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 8
28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



2. En toda contratacion sujeta a este real decreto-ley se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como,
en su caso, una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequefias y

medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

3. Se evitard en la contratacién cualquier practica que tenga por objeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en
el proceso de contratacion.

La contratacion no sera concebida con la intencion de inaplicar las previsiones
de este decreto-ley ni de restringir artificialmente la competencia. Se considerara que
la competencia esta artificialmente restringida cuando la contratacidon se haya
concebido con la intencidén de favorecer o perjudicar indebidamente a determinados

operadores econoémicos”.

También se incumple el apartado 3 del citado articulo 76 LCSP, que indica:

“1. En los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de
colocacion e instalacién, podra exigirse a las personas juridicas que especifiquen, en
la oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificacion profesional
del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los 6rganos de contratacién podran exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso,
clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los
medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se
integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles
el caracter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o
establecer penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de
gue se incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante
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la concrecion de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucion del
contrato, los 6rganos contratacidn exigiran el compromiso a que se refiere el parrafo
anterior.

3. La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de

solvencia adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada

y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la

participacion de las empresas en la licitacion”.

Es doctrina del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, en interpretacién del antes citado articulo 76.3 de la LCSP,
concretada en su Resolucion n° 320/2018 (o en la Resolucion n°® 187/2015) (referido
a las obras del contrato de obras de reforma integral Instituto Oncolégico Principe de
Asturias del Hospital General Universitario Gregorio Marafon), la siguiente:

“Como senala la recurrente, el articulo 76.3 de la LCSP determina que <la
adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia
adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada y
proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la
participacion de las empresas en la licitacién>

El Tribunal en su Resolucion 187/2015, de 18 de noviembre, sefialé que <La
condicién de que el criterio de solvencia sea proporcional al objeto del contrato es un
concepto juridico indeterminado, por lo que para conocer la admisibilidad, del criterio
concreto, es preciso examinar en cada caso si los parametros establecidos en el pliego
son objetivamente admisibles por guardar la debida proporcionalidad con el objeto del
contrato, sin que en abstracto pueda establecerse un porcentaje o cuantia que pueda
concretar tal proporcionalidad. La proporcionalidad viene dada por la relacién entre lo
gue se exige como requisito de solvencia y la complejidad técnica del contrato y su
dimensién economica, u otras circunstancias semejantes, dado que una exigencia
desproporcionada afectaria a la concurrencia empresarial en condiciones de
igualdad>.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas si bien se refiere a las

medidas de exclusion de licitadores por causas basadas en consideraciones objetivas
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y relacionadas con la aptitud profesional enumeradas en el articulo 24 de la Directiva
93/37, en sus Sentencias de 16 de diciembre de 2008 (TJCE/2008/312) Michaniki AE
contra Ethniko Symvoulio Radiotileorasis y la Sentencia Caso Assitur contra Camera
di Comercio; Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano de 19 de mayo de 2009
(TICE/2009/146) se refiere al principio de proporcionalidad en la adopcion de medidas
de exclusion, sefalando que en los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos, >constituye un principio general del Derecho comunitario el principio de
proporcionalidad y que las medidas que se adopten para garantizar la observancia de
los principios de igualdad de trato entre los licitadores y de trasparencia, no deben
exceder de lo necesario para alcanzar el objetivo”.

Por lo tanto, si bien es cierto que corresponde al érgano de contratacion la
facultad de fijar los requisitos de los medios personales que deben adscribirse a la
ejecucion del contrato, esa exigencia debe estar debidamente justificada y equilibrada
respecto a las prestaciones del mismo y si se va a exigir la experiencia en un periodo
de tiempo determinado, ha de tener en cuenta también las circunstancias del sector
para que la exigencia no resulte en definitiva un impedimento a la libre concurrencia 'y
a la participacion en la licitacion.

En el supuesto examinado se exige para el Jefe de obra acreditar haber

realizado 4 trabajos en zonas criticas de hospitales en uso en los ultimos 15 afios que
no tiene por qué ser toda su vida profesional y para el encargado otros 4 certificados,
2 de reformas de hospitales en uso y 2 en grandes obras de reforma.
Entiende el Tribunal que a la vista del objeto del contrato, incluso admitiendo la
complejidad de unas obras de reforma con el centro abierto, la experiencia exigida
resulta desproporcionada, tanto por el nimero de certificados exigidos, 4, como por el
tipo de experiencia, zonas criticas en un caso, grandes obras de reforma en el otro sin
gue las circunstancias expuestas por el informe de la empresa redactora del proyecto
justifiqguen esa especifica experiencia y el nimero de certificados.

Tampoco debe obviarse la circunstancia que sefala la recurrente, en los
altimos diez afios han sido muy escasas las obras de grandes reformas hospitalarias
y las de reforma de hospitales en uso, por lo que puede existir una gran dificultad para

acreditar esa experiencia, incluso en profesionales con un nivel de competencia
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indudable.

Respecto de la experiencia requerida al resto de personal, administrativo y al
técnico de control de calidad aun con mayor motivo resulta desproporcionada. Se
exigen de nuevo 4 certificados de haber realizado trabajos en grandes obras.

Las razones de complejidad técnica y de seguridad de los pacientes,
esgrimidas en los informes, resultan menos aplicables si cabe, al referirse el requisito
a personal administrativo y de control de calidad, cuya intervencion en el desarrollo de
los trabajos es auxiliar.

En todo caso no podemos olvidar que las empresas licitadoras deben estar
clasificadas con lo que la experiencia de la empresa ya se ha acreditado, exigir
ademas experiencia certificada al personal administrativo o a determinados técnicos

no parece en este caso razonable ni resulta justificado”.

Ademas, tal y como esta redactada la clausula 5.4 del anexo los medios deben
estar integrados en la empresa con caracter previo al proceso de adjudicacion. Los
medios, de facto, deben de estar integrados en la empresa, ya que sino seria
imposible de cumplir la clausula 5.4 del Anexo | y los Anexos XlIl y XlII del PCAP. No
se esta valorando a la oferta, lo que se estd haciendo por Canal de Isabel I, S.A. es

valorar a la empresa, cuestion esta proscrita ya desde el articulo 27 del RDL 3/2020.

La clausula 5.4 sefiala que el licitador debe presentar una declaracion
responsable en virtud de la cual se comprometan a dedicar o adscribir los medios
referidos en el apartado 5.3 anterior. Adicionalmente, deberan aportar la siguiente
documentacion:

“1. Para acreditar los medios personales a adscribir al contrato indicados en el
apartado 5.3.1 anterior, los licitadores deberan presentar la siguiente documentacion:
Los licitadores deberan aportar una Declaracion Responsable en la que se incluya una
relacion con nombre y apellidos y DNI en la que el licitador firmante se comprometa a
adscribir los medios personales indicados en el apartado 5.3.1, asi como del
cumplimiento de estar en posesion de la titulacion, experiencia en afios y experiencia

en obras, que se indica para todos los perfiles del apartado 5.3.1.”.
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“Adicionalmente, para acreditar los medios personales a adscribir al contrato
de Jefe de Obra, Encargado de Obra, y Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales,
del apartado 5.3.1 anterior deberan aportar la siguiente documentacion:

- Los licitadores deberan aportar el modelo referido en el Anexo XII del presente Pliego
completado.

- Los licitadores deberan aportar original o copia compulsada del titulo requerido para
el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero Técnico de Obras Publicas o
Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha Ingenieria o la homologacion
correspondiente con perfil de Jefe de Obra referido en el apartado 5.3.1 anterior

- Los licitadores deberan aportar original o copia compulsada del titulo que acredite
que el perfil de Técnico en Prevencion de Riesgos Laborales ha realizado un Master
o curso de formacion equivalente, en Prevencion de Riesgos Laborales de un minimo

de 600 horas de acuerdo al RD 39/1997 referido en el apartado 5.3.1 anterior”.

Impugna también el reclamante los apartados A) 2.2 y A) 2.3 de la clausula 8
del Anexo | del PCAP (criterios para la adjudicacion del contrato), que valora y puntta
la experiencia “extra” o que supere los minimos exigidos en el compromiso de los

medios personales con 24 puntos sobre 100.

Figura en el Pliego como criterio de adjudicacion:

“A) 2.2 Experiencia extra en numero de afios del Jefe de Obra y Encargado de
Obra propuestos por la empresa licitadora en Construccion y ejecucion de obras de
Obras hidraulicas de abastecimiento sobre el minimo requerido en el apartado 5.3.1
del Anexo | del PCAP (maximo 12 puntos).

A) 2.3 Experiencia extra en numero de obras del Jefe de Obra y Encargado de
Obra propuestos por la empresa licitadora en Construccién y ejecucion de obras de
Conducciones hidraulicas de abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de
al menos 1.000 mm de diametro sobre el minimo requerido en el apartado 5.3.1 del
Anexo | del PCAP (maximo 12 puntos)’.

Estos criterios de adjudicacion deben ser declarados nulos ya que, junto con la
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adscripcion de medios contenida en el pliego, se quebrantan:

I. Los principios de igualdad, no discriminacién y proporcionalidad en la formulacion
de los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato y el articulo
27 del RDL 3/2020.

II. La jurisprudencia del TJUE sobre los criterios de adjudicacion, el principio de
proporcionalidad y la observancia de los principios de igualdad de trato entre los

licitadores

[ll. La doctrina elaborada por el propio Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid (entre otras la Resolucion n° 320/2018 - Recurso n°
317/2018- de 10 de octubre de 2018), sobre la experiencia de los medios personales
que deben adscribirse a la ejecucion del contrato, el principio de proporcionalidad, la

igualdad de trato y la libre concurrencia.

El articulo 66.5 del RDL 3/2020, al regular los “criterios de adjudicacion del
contrato”, en su apartado quinto, establece lo siguiente:

“5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para
la adjudicacién del contrato se estableceran en los pliegos de condiciones y debera
figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los
siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera clara y objetiva, con pleno respeto a los

principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no

conferiran a la entidad contratante una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e iran acompafiados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con

el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En
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caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion

y las pruebas facilitadas por los licitadores”.

Se cita numerosa doctrina y jurisprudencia sobre la materia.

El 6rgano de contratacion contesta a las alegaciones en un informe técnico y
un informe juridico. En ambas se afirma que el compromiso de adscripcion de medios
es proporcional, dada la complejidad de la obra hidraulica, que no se requiere
pertenecer a la plantilla de la empresa licitadora. Respecto de los criterios de
adjudicacién relativos a la experiencia, que son afios adicionales a la solvencia,

admitida esta experiencia como criterio de adjudicacién por la ley y la doctrina.

Se afirma por el informe técnico, respecto del compromiso de adscripcion de
medios:

“El expediente que nos ocupa forma parte del 2° Anillo Principal de Distribucién

de Agua Potable de la Comunidad de Madrid, el cual tiene como mision la conduccion
de agua a presion hasta las zonas de demanda de la corona metropolitana de la capital
y las areas de desarrollo urbano asentadas a lo largo de los ejes radiales del sistema
viario de la Comunidad de Madrid, considerada como la principal arteria de
abastecimiento de la corona metropolitana de la Comunidad de Madrid. En concreto,
el expediente 242/2020 tiene como objeto contratar las siguientes actuaciones,
descritas en el proyecto constructivo que forma parte de la licitacion:
- Ejecucion de una pasarela sobre la autovia M-50 sobre la que se instalara una
conduccién de acero helicosoldado de @1626 mm de diametro, espesor de 14,2 mm
y una presion maxima de disefio (MDP) de 20 atm. La solucién adoptada consiste en
un cajon prefabricado de vanos isostaticos formado por vigas prefabricadas de
hormigon pretensado con forma de artesa. La pasarela presenta una longitud total de
135 m, un uUnico tablero de 4,89 m de ancho e impostas laterales y sera utilizada como
pasarela peatonal, la cual estara dividida en un carril bici de 1,8 metros y un paseo
peatonal.

La pasarela se cimentara sobre terrenos de compleja estabilidad, que ya
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provocaron un intento de cruce fallido de la conduccion de @1626 mm con la autovia
M-50 mediante una hinca que hubo que abandonar, que provoc6 un hundimiento
sobre la autovia M-50 y cuyas consecuencias son objeto de subsanacién en este
proyecto como se describe, de la misma manera, en el proyecto constructivo objeto
de la licitacion.

La particularidad y complejidad de las actuaciones descritas conlleva a solicitar
que el adjudicatario ponga a disposicion del contrato un Ingeniero especialista en
calculo de estructuras, un Ingeniero Gedlogo y un Ingeniero Topdgrafo con
suficiente experiencia (7 afios en obras hidraulicas de abastecimiento y en el caso
del Ingeniero especialista en calculo de estructuras en Disefio y Redaccién de
Proyectos de dicho tipo de obras) debiendo haber ejecutado al menos una obra
hidraulica de abastecimiento capaces de solventar y afrontar las dificultades que con
toda seguridad se presentaran en la ejecucion de las obras objeto de la licitacion por
Su experiencia en actuaciones anteriores.

- Instalacion de acometida eléctrica mediante cable 4x150 mm2 XLPE en Aluminio de
longitud 20 m. Desde la acometida se realizara el enganche al equipo de medida. La
linea de acometida enlazara con el cuadro general de distribucion de la RTU3.

- Instalacion de lineas eléctricas de distribucion a las arquetas de aluminio con
aislamiento RV-K para 0.6/1 kV con cableado en el interior de las arquetas que se
realizara con conductores de cobre aislados tipo RZ1-K. Cuadros de conexion en cada
arqueta donde se toma como premisa que se puedan accionar todas las valvulas de
una misma arqueta al mismo tiempo, a excepcion de la arqueta reductora RP3 que se
dimensiona para que Unicamente esté en funcionamiento una valvula al mismo tiempo
(1+6R).

-Instalacion de un sistema de telecontrol para la adquisicién, control y gestion de los
pardmetros de las operaciones realizadas por el sistema y su comunicacion con el
centro de control del Canal de Isabel Il. El sistema permitira el control de las averias
y alarmas permitiendo su mantenimiento, asi como definir los caudales y presiones de
la red de distribucion.

- Instalacion de una red de fibra 6ptica de 64 fibras monomodo que une todo el

Segundo Anillo, conectando las RTUs entre si, conectando desde la conexion con el
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Tramo 5° hasta al RTU 3y la posterior conexion con el tramo 6°. Ademas, las arquetas
se comunican con el RTU 3 mediante un cable de fibra Optica de 16 fibras que une a
todas en un lazo. Con ello, se podran maniobrar todas las valvulas de mariposa desde
el RTU 3.

La particularidad y complejidad de las actuaciones descritas conlleva a solicitar
que el adjudicatario ponga a disposicion del contrato un Ingeniero especialista en
equipamiento eléctrico y un Ingeniero especialista en instrumentacion, control
y automatizacion con suficiente experiencia (7 afios en construccion y ejecucién
de obras hidraulicas de abastecimiento) debiendo haber ejecutado al menos una obra
hidraulica de abastecimiento de tuberias de Acero helicosoldado de al menos 1.000
mm de didmetro capaces de afrontar y solventar las dificultades que con toda
seguridad se presentaran en la ejecucién de las obras objeto de la licitacion por su
experiencia en actuaciones anteriores.

En cualquier caso, para los CINCO perfiles indicados anteriormente se solicitan
con una dedicacion parcial como asi se indica en el apartado 5.3 del Anexo | del PCAP
y pueden ser integrables con medios externos por la empresa licitadora.

Adicionalmente vy justificado en la dificultad y magnitud de las obras a ejecutar

se solicita al licitador que cuente con el siguiente personal esencial para el desarrollo
de cualquier contrato de obras:
- Un Jefe de Obra, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o Ingeniero Técnico de
Obras Publicas o Master o Grado habilitante para el ejercicio de dicha Ingenieria o la
homologacién correspondiente, con experiencia minima de 7 afios en construccion y
ejecucion de obras hidraulicas de abastecimiento y que haya ejecutado al menos dos
(2) obras en construccion y ejecucion de obras de conducciones hidraulicas de
abastecimiento de tuberias de acero helicosoldado de al menos 1.000 mm de
diametro.

Este perfil se solicita con dedicacion completa y con la experiencia indicada en
la ejecucion de esta tipologia de obras ya que tendra que planificar la organizacion de
la obra, proponer los procedimientos, las técnicas y los medios mas idéneos para
ejecutar las obras singulares descritas anteriormente, coordinar las actuaciones con

los distintos organismos afectados, especialmente la Demarcacion de Carreteras del
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Estado en Madrid asi como los Servicios de Operaciones de Canal de Isabel Il por las
conexiones de la nueva infraestructura con las grandes conducciones de
abastecimiento existentes.

- Un Encargado de obra con experiencia minima de 7 afios como encargado de
obra en construccion y ejecucion de obras hidraulicas de abastecimiento y que haya
ejecutado al menos dos (2) obras en construccion y ejecucion de obras de
conducciones hidraulicas de abastecimiento de tuberias de acero helicosoldado de al
menos 1.000 mm de diametro.

Este perfil se solicita con dedicacién completa al considerarse esencial en la

ejecucion de cualquier contrato de obra. En particular, el encargado debera coordinar
las actuaciones de los distintos equipos de ejecucién y controlar el cumplimiento de la
planificacion y los métodos de ejecucion, de vital importancia en este contrato por su
afeccién a la autovia M-50 y al sistema general de abastecimiento de Canal de Isabel
Il.
-Un Técnico en Prevencion de Riesgos Laborales, técnico con Master o curso de
formacion equivalente en Prevencion de Riesgos Laborales de un minimo de 600
horas de acuerdo al Real Decreto 39/1997, con experiencia minima de 7 afios como
Técnico de Prevencidon de Riesgos Laborales en construccion y ejecucion de Obras
hidraulicas de abastecimiento y que deberé acreditar haber ejecutado al menos dos
(...)

Este perfil se solicita con dedicacion completa y visita diaria a las obras de cara
a garantizar al maximo la seguridad y salud laboral de los trabajadores que ejecutaran
las obra. En particular, los riesgos inherentes a la instalacién de tuberias de gran
diametro con cargas de gran volumen y peso suspendidas “.

A juicio de este Tribunal corresponde al érgano de contratacién definir las
necesidades que tiene que cubrir y la forma de satisfacerlas, tal y como expresa el
articulo 42 de la Ley rectora ( delimitacion del objeto del contrato ): “La naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion

preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion’.
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El compromiso de adscripcion de medios contemplado en el articulo 76 de la
LCSP como adicional a la solvencia, tiene una especificacion normativa en las obras
de especial complejidad: “En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica
sea determinante la concrecion de los medios personales o materiales necesarios
para la ejecucion del contrato, los 6rganos contratacion exigiran el compromiso a que

se refiere el parrafo anterior”.

La determinacion de si ese compromiso es desproporcionado y restringe la
concurrencia, particularmente de pymes, no puede verificarse por el Tribunal al
margen del juicio técnico del érgano de contratacién sobre sus propias necesidades.
Es decir, cabe examinar su justificacion y soélo por razones fundadas alegadas por el

reclamante cabria apreciar esa desproporcion.

Aparte de las normas que cita y la doctrina (referida a obra publica hospitalaria,
completamente distinta a este objeto), no aporta el reclamante ningin argumento que
apoye la innecesariedad de parte del personal técnico exigido ni de la experiencia que
se le exige. No vienen referidas sus alegaciones a las necesidades de esta obra en
concreto, sino al principio de proporcionalidad en abstracto.

Primeramente, en cuanto a su pertenencia a la plantilla de la empresa, sefiala
el 6rgano de contratacion, que para los cinco primeros perfiles se requiere una
dedicacion parcial y no es necesario que pertenezcan a la plantilla de la empresa: “En
cualquier caso, para los CINCO perfiles indicados anteriormente se requiere una
dedicacion parcial tal y como como asi se indica en el apartado 5.3 del Anexo | del
PCAP, y por tanto en ningan caso se requiere que la adscripcion de dichos perfiles
sea permanente al contrato ni se indica ademas en el pliego que deban estar en
plantilla como sefala la reclamante, pudiendo ser por tanto integrados con medios

externos”.

Y en cuanto a los perfiles de jefe de obra, encargado y técnico de prevencion,

si bien se requiere dedicacién completa, tampoco se exige que pertenezcan a la
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plantilla de la empresa.

Que la dedicacién de los primeros es parcial, lo dice expresamente la clausula
5.3 transcrita en antecedentes. Tampoco se dice que tengan que pertenecer a la
plantilla de la empresa. El licitador debe presentar una declaracion personal con sus
nombres:

“Para acreditar los medios personales a adscribir al contrato indicados en el
apartado 5.3.1 anterior, los licitadores deberan presentar la siguiente documentacion:
Los licitadores deberan aportar una Declaracién Responsable en la que se incluya una
relacion con nombre y apellidos y DNI en la que el licitador firmante se comprometa a
adscribir los medios personales indicados en el apartado 5.3.1, asi como del
cumplimiento de estar en posesién de la titulacion, experiencia en afios y experiencia

en obras, que se indica para todos los peffiles del apartado 5.3.1”.

Adicionalmente, para acreditar los medios personales a adscribir al contrato de
jefe de obra, encargado de obra, y técnico de prevencion de riesgos laborales, del
apartado 5.3.1 anterior deberan aportar el modelo referido en el Anexo XllI del Pliego.
Este modelo, que describe sus perfiles y competencias, no refiere a la pertenencia a

la empresa.

Fundamental para dilucidar el tema es considerar que los perfiles de los
ingenieros son muy distintos. No son 8 ingenieros, como dice el reclamante, sino 5
especialistas en distintas materias, y cuyas tareas diferenciadas en relacién con la
obra, se describen en el informe: 1 ingeniero especialista en calculo de estructuras, 1
ingeniero gedlogo, 1 un ingeniero topografo, 1 Ingeniero especialista en equipamiento
eléctrico, 1 Ingeniero especialista en instrumentacion, control y automatizacion con
suficiente experiencia. Y ademas, el jefe de obra, el encargado y el técnico en

prevencion.

La habilitacion competencial de cada uno de ellos es diferente, tienen

competencias distintas, no las mismas. Y la necesidad en relacion con la obra se
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explica en el informe.

Quiere anadirse que en el perfil del contratante se publica un enlace (llamado
nota informativa al proyecto), que da acceso a toda la documentacién del proyecto,
entre ella una memoria en tres partes, donde se contemplan especificamente los
pardmetros aqui considerados de forma diferenciada: geotecnia, topografia,
equipamiento eléctrico, calculos de estructuras, calculos mecanicos, etc. Amén del
estudio de seguridad y salud. Y las prescripciones técnicas con indicaciones sobre el
jefe y el encargado de obra. Es decir, las necesidades técnicas son conformes a la
documentacion contractual publicada, no es una afirmacion de las alegaciones al

recurso.

Cosa distinta es la experiencia requerida: 7 afios en el tipo de obras a los que
habilita la titulacion y acreditar 1 obra hidraulica especifica de las caracteristicas

similares a la presente, lo que no se entiende desproporcionado.

En cuanto a la clasificacion, es la normativamente considerada para este tipo

de obras hidraulicas, tal y como recuerda el 6rgano de contratacion.

Expuesto lo que antecede, procede la desestimacion de este motivo del

recurso.

En cuanto a los criterios de adjudicacién, se afirma por el 6rgano de
contratacién que en ningun caso se valora “a la empresa” como afirma la reclamante
sino la experiencia adicional de dos perfiles considerados esenciales para la ejecucion
de los trabajos objeto del contrato. Cita el Considerando 99 del texto de la Directiva
2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa
a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE
donde claramente se contemplé la posibilidad de establecer dichos criterios de

valoracion:
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‘Siempre que la calidad del personal empleado sea pertinente para el nivel
de rendimiento del contrato, las entidades adjudicadoras deben estar también
autorizadas a utilizar como criterio de adjudicacion la organizacion, la
cualificacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, ya
que pueden afectar a la calidad de dicha ejecuciéon y, en consecuencia, al valor
economico de la oferta. Ello puede ser el caso, por ejemplo, en los contratos relativos
a servicios intelectuales, como la asesoria 0 los servicios de arquitectura. Las
entidades adjudicadoras que hagan uso de esta posibilidad deben garantizar, a través
de los medios contractuales adecuados, que el personal encargado de ejecutar el
contrato cumpla efectivamente las normas de calidad que se hayan especificado y que
dicho personal solo pueda ser reemplazado con el consentimiento de la entidad
adjudicadora que compruebe que el personal que lo reemplace ofrece un nivel

equivalente de calidad”.

El articulo 88 de la misma Directiva admite como criterio de adjudicacion, “b) la
organizacion, la cualificacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el
contrato, en caso de que la calidad del personal empleado pueda afectar de manera

significativa a la ejecucion del contrato’.

Que se transpone en el articulo 66 del RD-LCSE 3/2020, cuando contempla
entre los criterios de adjudicaciéon “La organizacion, cualificacién y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la

calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

[.]

Cita doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
gue admite este criterio de adjudicacién respecto de la experiencia adicional a la

solvencia valorada.

Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el tema de la experiencia

profesional como criterio de adjudicacion en la Resolucién 67/2020, de 26 de febrero,
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en procedimiento promovido precisamente por CNC:

“A juicio de este Tribunal por lo que se refiere a las manifestaciones del
recurrente en relacion con los criterios de adjudicacion, se ha de recordar que tal y
como sefala el apartado 2 del articulo 145 que la mejor relacion calidad-precio se
evaluara con arreglo a criterios econdémicos y cualitativos, y entre estos ultimos se
sefiala que podréan ser, entre otros "/a organizacion, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la
calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion”.
Por su parte el apartado 6 del articulo 145 de la LCSP establece las condiciones o
requisitos que deben reunir dichos criterios para considerarles vinculados al objeto del
contrato y que sera cuando ‘se refieran o integren las prestaciones que deban
realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que interviene en los siguientes
procesos:

a) En el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion en su caso
las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccion

b) O en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

En el presente caso, la jefatura de obras y la topografia efectuada por unos
profesionales con mayor experiencia en la materia indiscutiblemente se encuentran
vinculado al objeto del contrato y refuerza y da mayor valor a la propuesta. Las mismas
argumentaciones pueden ser utilizadas para la figura del encargado de obra.
Coincidiendo con las manifestaciones efectuadas por el 6rgano de contratacion.

Por todo ello se desestima el recurso en base a este motivo”.

Llevando la doctrina al caso concreto, la experiencia que se puntia entra dentro
de la categorizacion normativa (basicamente articulo 66 del RD-LCSE 3/2020), es
experiencia adicional a la solvencia, se circunscribe al encargado y al jefe de obra, vy,
sobre todo, se valora en todos los tramos (del minimo de afios de la clausula 5.3.1 al

maximo de 12 puntos), no dejando experiencia adicional o extra alguna sin puntuar,

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 23
28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



siendo proporcional a la misma, por lo que no es una puntuacién capaz de limitar la
concurrencia mucho mas alla de la restriccion que ya impone la solvencia requerida

de 7 afos.

No son 24 puntos, sino entre 0 y 12 puntos por cada uno de los epigrafes: de
ninguna experiencia extra al maximo de 10 afios extra (epigrafe 2.2.), calificando
proporcionalmente la experiencia extra intermedia. Y de 12 puntos para el mayor
namero de obras extra a 0 puntos para ninguna (epigrafe 2.3.), calificando

proporcionalmente los tramos intermedios.

Hay 24 puntos que benefician a todos los licitadores con experiencia extra
acreditada en los puntos 2.2 y 2.3., en proporcién a su cuantia en niumero de afios o
en numero de obras, siendo, pues, un criterio de adjudicacion que no es determinante
de la misma, sino con un valor relativo en relacibn con los otros criterios de

adjudicacion: el precio (70 puntos) y la ampliacion del periodo de garantia (6 puntos).

Se desestima este motivo, porque es un criterio de adjudicacion permitido por
la norma y que se mueve dentro de los pardmetros legales, tal y como esta

configurado en los Pliegos.

La Resolucion 67/2020 de este Tribunal citada sintetiza la doctrina del mismo
en relacién con el principio que promueve la facilitacion del acceso a las pymes en
este tipo de licitacion:

“A juicio de este Tribunal en relacién con la pretendida restriccion que ejercen
los requisitos de admision y los criterios de adjudicacion para permitir la participacion
de PYMES en el contrato, es necesario destacar que las PYMES al igual que el resto
de empresas, pueden unirse en distintas formas juridicas para acudir a licitar un
contrato que por sus especiales caracteristicas no es de facil ejecucion a una empresa
pequefia 0 media en solitario. Se ha de entender que si bien el acceso a la licitaciéon
publica de las PYMES es un principio transversal de la nueva ley de contratos y de la

Directiva 2014/24/UE, no todos los contratos son susceptibles de ser ejecutados por
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este tipo de empresas, en cuyo caso deberan ser ellas quienes busquen las

alternativas posibles para licitar y posteriormente ejecutar el contrato”.

Incorporando esta consideracion como propia a la resolucién de esta
reclamacion, debe agregarse en apoyo de la misma que ni siquiera la entidad
recurrente ha considerado procedente plantear la via preferente favorecedora de las
pymes, impugnando la no division en lotes de la licitacion, a pesar de su cuantia y de
la diversidad de perfiles profesionales que implica, asumiendo de suyo la conexion de
las diversas unidades de obra de esta compleja infraestructura y la necesidad de los

perfiles que cuestiona.

Por todo lo expuesto, procede la desestimacion del recurso.

Resolviendo, no procede pronunciamiento sobre la suspension.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 120 del RDLCSE en relacién al 46.1 de la LCSP y el articulo
3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacion del Sector Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA

Primero.- Desestimar la reclamacion interpuesta por la representacion legal de la
Confederacion Nacional de la Construccion (CNC) contra el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares de Canal de Isabel Il, S. A., para las “obras del proyecto
constructivo CR-040-20- CY del ramal 3 del segundo anillo principal de distribucién de
agua potable de la COMUNIDAD DE MADRID. Cruce M-50”, expediente n° 242/2020.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
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interposicion de la reclamacion por lo que no procede la imposicion de la multa prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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