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Recurso n° 384/2022
Resolucion n° 380/2022

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 29 de septiembre de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto en fecha 7 de
septiembre por la representacion de JJ Surgical Vision Spain, S.L., contra los pliegos
publicados en fecha 16 de agosto en el expediente “suministro de material necesario
para la realizacidon de procedimientos quirtrgicos de oftalmologia con destino al
Hospital Universitario Principe de Asturias”, nimero de referencia P.A. HUPA 58/21,

este Tribunal ha adoptado la siguiente,
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La licitacion se publica en el DOUE n° 2022/S 156-446874 de 16 de agosto
de 2022, en el BOCM n° 203 de 26 de agosto de 2022 y en el Portal de Contratacion
de la Comunidad de Madrid el 16 de agosto de 2022, junto con los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT)
gue rigen la citada licitacion, publicados el 16 a las 16:59 horas. El valor estimado es
de 5.022.911,80 euros.

Segundo.- El 7 de septiembre de 2022, se presenta recurso especial en materia de

contratacion en el registro del Tribunal, al que se acompafa un escrito de alegaciones
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sobre los errores técnicos que habrian impedido la presentacién del recurso en plazo,

el 6 de septiembre.

Tercero.- El 22 de septiembre de 2022, el érgano de contratacién remitio el expediente
de contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por empresa legitimada como eventual
licitadora “cuyos derechos e intereses legitimos individuales o colectivos se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirectamente
por las decisiones objeto del recurso” (articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El acto es recurrible, conforme a los articulos 44.1.a) y 44.2.a) de la LCSP.

Cuarto.- El recurso no ha sido interpuesto en plazo, como reconoce el recurrente,
porque publicados los Pliegos el 16 de agosto el “dies ad quem” finalizaba el 6 de
septiembre a las 23:59 horas. No obstante, alega el recurrente que o bien debe
admitirse la presentacion al correo electronico del Tribunal a las 23:50 horas del dia 6
de septiembre o bien debe darse por valida la presentacion del dia 7 de septiembre.
A este objeto argumenta que no fue posible la presentacion el dia 6 de septiembre en

el Registro electrénico del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
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Comunidad de Madrid (https://tramita.comunidad.madrid/denuncias-reclamaciones-

recursos/recurso-especial-materia-contratacion/tramitar), porque pese a realizar todos

los trdmites que se indicaban en la pagina web de dicha plataforma (Registro
electronico) para presentar un Recurso Especial en materia de contratacion, conforme
prevé el articulo 44 de la LCSP, debido a un error y mal funcionamiento de la
plataforma, y a su vez a incorrectas instrucciones colgadas en la misma, no pudo
remitirse por esa via el Recurso Especial en materia de Contratacion que mi
representada pretendia enviar a través de dicho Registro contra los Pliegos del

expediente de contratacion.

Al no poder verificarlo, lo remitié al correo electrénico del Tribunal a las 23:50

horas del dia 6.

La presentacion fuera de plazo no deberia considerase nula, porque la
presentacion extemporanea se debié exclusivamente al mal funcionamiento de la

plataforma para presentarlo o a las incorrectas instrucciones de la aplicacion.

Al objeto de acreditar estos extremos remite diversas capturas de pantalla,
donde relata diversas incidencias, en cuanto al archivo de la instancia tras la firma y
la posibilidad de envio de la misma, o advertencias de error, en las que no se aprecia
la hora de esta, pero, en todo caso, muy préxima a la conclusién del plazo preclusivo

para presentar el recurso, razon por la cual no se intenta otra via de presentacion.

Las vias de presentacion se encuentran definidas en la LCSP, cuyo articulo 51
expresa:

“3. El escrito de interposicién podra presentarse en los lugares establecidos en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, podra presentarse en el registro del érgano de contratacién o en el

del érgano competente para la resolucién del recurso.
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Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados
especificamente en el parrafo anterior, deberdn comunicarse al Tribunal de manera

inmediata y de la forma mas rapida posible”.

El articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefiala:

“4. Los documentos que los interesados dirijan a los drganos de las
Administraciones Publicas podran presentarse:

a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan,
asi como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que
se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el
extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones,
deberan ser plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad
informética e interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos

registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros”.

Tal y como sefala el 6rgano de contratacion, el articulo 18 del Reglamento de
los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
aprobado por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, (RPER) reitera que el
recurso especial solo se podra presentar en el registro del érgano de contratacion o
en el registro del érgano competente para conocer del recurso, si bien afiade una
precision relacionada con la presentacion del recurso en lugares distintos al igual que

lo preceptuado en la LCSP.
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Expuesto lo que antecede, no existe habilitacion legal para el uso del correo
electronico como forma de presentacion del recurso especial en materia de
contratacion, no reuniendo, ademas, el mismo las condiciones necesarias de
seguridad juridica y fehaciencia necesarias en cuanto a la fecha, hora y contenido de
lo remitido, propias de los registros publicos. Tan es asi, que el propio recurrente
aporta un correo electronico de las 23.50 horas, en el que figura reenviado a las 0.15

horas del dia 7 se septiembre, incluso solicitando acuse de recibo, que no consta.

Con independencia de la veracidad de las dificultades que pudiera tener para
el uso del Registro del Tribunal, las mismas traen causa de la premura del envio ante
el inmediatez del vencimiento del plazo, no pudiendo acudir por esa razon a cualquier
otra forma de presentacion de las muchas transcritas mas arriba, ni pudiendo en esas
circunstancias horarias solicitar las aclaraciones necesarias, pues el recurso lo
presentd el mismo dia 7 de septiembre en el mismo Registro del Tribunal, cuyo
personal segun dice le hizo la aclaracion el dia 7 de septiembre por la mafana , que
el recurso, una vez cubierta la solicitud y la documentacion anexa, se guarda, luego
se firma y después se envia (“a través de la cual mi representada ha podido conocer
gue la herramienta no permite enviar la solicitud normalizada de recurso cuando esta

firmada” antes de “guardarla” a través del icono de “guardar” habilitado en la
plataforma, error / defecto o mal funcionamiento de la plataforma que seguin ha
afirmado personal del Tribunal ya habian identificado previamente otros usuarios”),
cosa que, por otra parte, figura en la propia aplicacién de la Comunidad, citada por el
recurrente, de la que se transcribe:

“La tramitacién de este procedimiento se puede realizar por medios electrénicos
o de forma presencial.

Para presentar la solicitud pulsa TRAMITAR, accede al espacio de tramitacion
y sigue estos pasos:

Prepara la documentacion y/o anexos que vayas a aportar junto a la solicitud.

Pulsa DESCARGAR y cumplimenta el formulario. Al finalizar, selecciona la
opcion Guardar.

Accede al Registro electrénico para su presentacion junto al resto de

documentos”.
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No siendo admisible la presentacion por correo electrénico y no siendo las
supuestas dificultades de la aplicacion del Tribunal la causa de la extemporaneidad

del recurso, procede su inadmision.

Como ha mantenido este Tribunal en reiteradas Resoluciones, el principio de
seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha transcurrido el plazo
legal, pues en caso contrario se defraudaria la confianza legitima de los competidores
convencidos de la regularidad del procedimiento de licitacion. Los plazos de
admisibilidad constituyen normas de orden publico que tienen por objeto aplicar el
principio de seguridad juridica regulando y limitando en el tiempo la facultad de
impugnar las condiciones de un procedimiento de licitacion. El plazo de interposicion
es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad que rigen el recurso ya
que una resolucion tardia produce inseguridad juridica en los licitadores, y en el
organo de contratacién, ademas de alargar la tramitacién del procedimiento; asimismo
reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe formularse dentro del plazo
fijado al efecto y cualquier irregularidad del procedimiento que se alegue debe
invocarse dentro del mismo, so pena de caducidad, garantizando asi el principio de
efectividad del recurso.

Asimismo, el articulo 55 de la LCSP dispone que cuando el érgano encargado
de resolver el recurso apreciara que la interposicién del recurso se ha efectuado una
vez finalizado el plazo establecido para su interposicién, dictara resolucion acordando

la inadmisién del recurso.

Igualmente, el articulo 22.1.5° del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (RPERMC), aprobado por
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, prevé que solo procedera la admision
del recurso cuando concurra, entre otros, el requisito de que la interposicion se haga
dentro de los plazos previstos en el articulo 44.2 del texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico (actual 50.1 de la LCSP), recogiendo en su articulo 23
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que la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la admision del recurso

corresponde al Tribunal.

En consecuencia, procede inadmitir el presente recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 50.1.a) y b) y 55.d) de la LCSP, por haberse interpuesto el
7 de septiembre de 2022, una vez transcurrido el plazo legalmente establecido para

Su presentacion, resultando extemporaneo.

Inadmitido el recurso, no procede pronunciarse sobre las medidas cautelares

solicitadas.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de JJ Surgical Vision Spain. S.L., contra los pliegos publicados en
fecha 16 de agosto en el expediente “suministro de material necesario para la
realizacion de procedimientos quirdrgicos de oftalmologia con destino al Hospital
Universitario Principe de Asturias”, numero de referencia P.A. HUPA 58/21, por

extemporaneo.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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