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ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 25 de mayo de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Centralia Servicios Integrales, S.R.L., contra el
acuerdo de adjudicacién del contrato N°: 2022/2996 “Limpieza de edificios publicos”
a Althenia, S.L.U., por parte del Pleno del Ayuntamiento de San Agustin del

Guadalix, este Tribunal ha adoptado la siguiente,
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- En la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se publican el
anuncio y los Pliegos que rigen la licitacién el 11 de noviembre del 2022 con el titulo

“Limpieza de edificios publicos”.

El plazo para presentacion de las proposiciones termind el 12 de diciembre
del 2022.

El valor estimado es de 1.702.938,14 euros.

Se presentan ocho proposiciones.
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Segundo.- En 13 de abril de 2023, se publica el acuerdo de adjudicacién con las

siguientes puntuaciones:

N2 orden Licitador Total puntuacion

1 Althenia, S.L.U. 96,58

2 Centralia servicios integrales, 5.R.L. 24,00

3 Acierta asistencia, S.A. 81,83

4 Multianau, S.L. 80,28

5 Sacyr facilities, S.A. 76,07

& Avio soluciones integradas, S.A. 66,09

7 Limpiezas J. Cérdoba, S.L. 57,56

8 Grupe Manserco, 5.L. Excluido por considerarse gue la justificacion de la oferta
anormalmente baja no es suficiente para satisfacer las
prestaciones, servicios y conceptos adicionales que se

establecen en los pliegos

Tercero.- En fecha 20 de abril de 2023, se interpone recurso especial en materia de
contratacion, fundado en que el adjudicatario no dispone de un Plan de Igualdad
registrado a fecha fin de presentacidon de proposiciones y ha incurrido en falsedad en
la declaracion presentada debiendo ser excluido de la licitacion, adjudicandose a su

favor.

Cuarto.- Segun acta de Mesa de contratacion de 28 de febrero, a Althenia, S.L.U.,
en 13 de febrero se le requiere el Plan de Igualdad, presenta el Plan suscrito por
todas las partes con acuse de recibo del REGCON de fecha 29 de diciembre. Con la
documentacion presentada se emiti6 informe del Vicesecretario dando por valida la

documentacion.

Con fecha 28 de febrero de 2023 la empresa Centralia Servicios Integrales,
S.R.L., remite correo electrénico en el que solicita que se excluya de la licitacion a
Althenia, S.L.U., por no disponer de un plan de igualdad vigente a fecha 12 de
diciembre de 2022. “A la vista del articulo 140.4 LCSP y de la clausula 11 del pliego
de clausulas administrativas particulares y la informacion facilitada por CENTRALIA
SERVICIOS INTEGRALES, S.R.L., la mesa de contratacion, por unanimidad,
suspende la propuesta de adjudicacion a ALTHENIA, S.L.U. y le requiere la
presentacion del plan de igualdad, debidamente registrado, a fecha 12 de diciembre
de 2022 o anterior”. En el mismo se da cuenta de la inscripcion de un Plan de
Igualdad en 17 de febrero de 2023:
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“Buenos dias,

Por la presente les ruego que den traslado de este escrito a los miembros de
la mesa de contratacidén y en su caso al 6rgano de contratacion.

Les escribo en nombre y representacion de la mercanti  CENTRALIA
SERVICIOS INTEGRALES, licitadora del expediente de limpieza de edificios
municipales 2022/2996 clasificada en segundo lugar.

El motivo de mi comunicacion es manifestarles lo que considero ha sido un
error de apreciacion por parte de la mesa a la hora de validar la documentacion
requerida y presentada por Althenia SLU como primer clasificado.

Como hemos podido comprobar tras las consultas reiteradas desde el mes de
diciembre del REGCON, la mercantil Althenia NO disponia de un Plan de igualdad
vigente en el momento de presentacion de las proposiciones.

Por las condiciones y tamafio de la empresa, se encontraba incluso en
situacion de prohibicién para contratar en ese momento al tratarse de una empresa
de mas de 250 empleados que no tenia un plan de igualdad registrado en REGCON
(lo que les era obligatorio desde 2020)

Como bien saben, las condiciones de aptitud y falta de prohibicion para
contratar deben estar vigentes en el momento de presentacién de las proposiciones
(12 de diciembre de 2022) e igualmente en el momento de perfeccion del contrato.

Entendemos perfectamente que Althenia, que se encontraba en prohibicion
para contratar en diciembre de 2022 al no disponer de un plan de igualdad vigente,
haya intentado subsanar deprisa y corriendo presentando un plan de igualdad que
se convierte en vigente el dia 17 de febrero de 2023. (El nombre del documento de Il
Plan de igualdad lleva a la confusion ya que intenta transmitir que habia un plan
previo. No consta en REGCON nada previo).

Todo muy atropellado.

Pero no nos remitimos a la situacién de facto de prohibicién para contratar
sino a la falsedad de la declaracion responsable suscrita en el momento de la
licitacion.

En ese sentido, y conforme a lo recogido en la ley de procedimiento
administrativo, la falta de veracidad de una declaracion responsable, tiene como

efecto la pérdida del reconocimiento del derecho al que se alega. Es por ello que lo
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que les estamos indicando es que la mercantil Althenia hizo una declaracion
responsable que faltaba a la verdad y por lo tanto debe ser excluida de la licitacion.

Esta situacion ha sido ya perfectamente analizada por el TACP en la reciente
resoluciéon 69 del 2023 en otro procedimiento que hemos tenido que instar en un
caso similar en el que por efecto de una declaracion responsable inadecuada, el
licitador ha sido excluido del procedimiento.

Y es que no puede ser de otra forma, ya que de no actuar con la
contundencia que requiere el incumplimiento de la normativa de igualdad (que ahora
parece cumplir, pero NO en el momento de presentacion de las proposiciones)
estariamos recompensando a empresas que no han actuado con el respeto a las
normas que se promulgan en aspectos tan importantes como este.

Como empresaria, les insto a que apliquen la norma no con ligereza y dando
por bueno lo que no es. Me alegra que esta empresa ya haya desarrollado el plan de
igualdad, pero la verdad es que lo ha hecho tarde, al menos 2 afios mas tarde de lo
que estaba obligada y ademas fuera del plazo de presentacién de proposiciones. El
TACP ya ha reconocido el derecho a que asi sea considerado”.

A la vista de la documentacién presentada la Mesa de contratacién en fecha 7
de marzo requiere a Althenia, S.L.U. la acreditacion de la fecha de firma del plan de
igualdad presentado (RE 2023/1348), la acreditacion de la fecha de entrada en vigor

de dicho plan, asi como que seguia en vigor el 12 de diciembre de 2022.

Con fecha 14 de marzo la Mesa entiende subsanada la documentacion
relativa al Plan de Igualdad, con la presentacion de la documentacion
complementaria del Plan de Igualdad de Oportunidades, y se entiende vigente a
fecha final de esta licitacion:

“Con fecha 07 de marzo de 2023, la mesa de contratacion requirié a Althenia,
S.L. la acreditacion de la fecha de firma del plan de igualdad presentado (RE
2023/1348), la acreditacion de la fecha de entrada en vigor de dicho plan, asi como
gue seguia en vigor el 12 de diciembre de 2022, fecha de presentacion de

proposiciones.
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Con fecha 10 de marzo de 2023 (RE 2023/1507), por parte de Althenia, S.L.
se aporta, entre otra documentacion, la siguiente:

Documento n°® 1: acta de la reunién de la comision de seguimiento del Plan de
igualdad de oportunidades de Althenia, S.L., firmado por el presidente del comité de
empresa y por la directora general de RRHH y SSGG, en la cual se aprueba el Plan
de igualdad con fecha de 30 de junio de 2014, entrando en vigor en la misma fecha.
Documento n° 2: acta de constituciéon de la comision negociadora del Plan de
igualdad de Althenia, S.L., de fecha 22 de mayo de 2022, firmada por los
representantes de la empresa y de los trabajadores, acordando entre otros puntos,
la validez y vigencia del Plan de igualdad firmado con fecha 30 de junio de 2014
hasta la publicacion del segundo plan de igualdad.

Dado que el &mbito temporal del segundo Plan de igualdad se extiende desde
el 1 de enero de 2023, hasta el 31 de diciembre de 2026, esta mesa considera
acreditado que el primer Plan de igualdad firmado con fecha 30 de junio de 2014 se
encontraba en vigor a fecha de presentacion de proposiciones.

En cuanto al requisito de publicacion del plan, la mesa considera aplicable lo
sefialado en la Resolucion 1664/2022, de fecha 29 de diciembre de 2022, de la
Seccion 22 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (recurso

n°® 1608/2022), que se adjunta al presente documento”.

Quinto.- El 9 de mayo de 2023 el 6rgano de contratacion remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Sexto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la LCSP, y el articulo 21 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, sin que sea
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necesario adoptar acuerdo de mantenimiento de la suspension en virtud del Acuerdo
adoptado por este Tribunal el 5 de diciembre de 2018, dado que el érgano de
contratacion en su informe no se pronuncia sobre la suspension del procedimiento .

Por Acuerdo de 11 de mayo de 2023 se ratifico la suspension por este Tribunal.

Séptimo.- El adjudicatario presenta alegaciones en 18 de mayo, en el tramite del
articulo 56.3 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una persona juridica clasificada en segundo lugar, “cuyos derechos e
intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del

recurso”, (articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso se interpuso contra la adjudicacién de un contrato de servicios,
cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo
con el articulo 44.1.a) y 2. ¢) de la LCSP.

Cuarto.- El recurso especial es temporaneo, pues el acto impugnado fue notificado
el 13 de abril de 2023 y el recurso se interpone el 20 de abril, dentro del plazo de

quince dias del articulo 50.1 de la LCSP.
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Quinto.- Alega el recurrente que Althenia, S.L.U., ha incurrido en falsedad en su
declaracion sobre el Plan de Igualdad (Anexo 1), pues no disponia de Plan vigente y
registrado a fecha fin de presentacion de proposiciones (12 de diciembre de 2022),
como se muestra con captura de pantalla del REGCON: el Plan de Igualdad de

Althenia, S.L.U., se registra el 17 de febrero de 2023. En esta declaracion que se

dice falsa, se afirma:

Oportunidades y no es el Plan de Igualdad. No es el Plan de Igualdad, porque:

Asimismo, en el caso de empresas de mas de 230 wabajadores, en la citada declaracidn
se indicara gue cuentan con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articule
45 da la Lay Organica 22007, da 22 de marza, para la igualdad da mujeres y hambras.

Meodels de declaracion:

=0 /Dfia. . en mpombre propio o en representacidn de la empresa
. con NIF n® . en calidad de _

DECLARA:

Que, da resultar adjudicatario del contrato, y duranta la vigenciz del mismo, asume la
cbiigacidn de tener empleados trabajadores con discapacidad en un 2 por 100, al menas,
de la plantilla de la empresa, si ésta alcanza un ndmero de 50 o mas trabajadores, de
acvarde con al articule 42 dol Texte Rofundide de la Ley Ceneral de dorechos do las
personas con discapacidad y su inclusidn social, aprobade por Real Decrero Legisiaoive
1/2013, de 29 de noviembre, o la de adoptar las medidas alternativas establacidas en el
Real Decreto JG#{'.EDDF, de @ de abril.

Asimismo, se compromete & acreditar el cumplimiento de la referida obligacién ante el
Organc de Contratacion cuando sea requerido para ello, en cualquier momento durante
l2 vigencia del contrato o, en todo case, antes de iz devolucidn de la garantia definitiva.

Igualmente, si se trata de una empresa de mas de 250 trabajadores, asume la obligacion
de contar con un plan de igualdad, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Organica 32007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, y se
compromete a acreditar el cumplimients de la referida obligacién ante = Organc de
Contratacion cuando sea reguendo para ello.

Emn -l de de

Firmado. =

El que presenta como Plan de Igualdad de 2014 es un Plan de Igualdad de

- 1. Una empresa que tuviera plan de igualdad vigente a 14/01/2021 -fecha
de entrada en vigor del RD 901/2020- deberia haberlo adaptado a las
disposiciones de dicho real decreto en el plazo previsto para la revision de

tales planes y, en todo caso, antes del 14/01/2022, previo proceso

negociador realizado conforme a dicho Real Decreto.

- 2. Las auditorias retributivas que estuvieran contenidas en los planes de

igualdad vigentes a 14/04/2021 fecha de entrada en vigor del Real Decreto
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902/2020, deberan adaptarse a las disposiciones de dicho real decreto en
el plazo previsto para la revision de tales planes y, en todo caso, antes del
14/01/2022, previo proceso negociador realizado conforme al Real Decreto
901/2020.

- 3. Debié haber negociado el Plan, aprobado y presentado la solicitud de
registro en REGCON antes de 31 de marzo de 2022, (articulo 4 RD
901/2020).

El adjudicatario debe quedar excluido en virtud de lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, por falsedad en la declaracién responsable:

“4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato
o informacibn que se incorpore a una declaracion responsable o a una
comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente de la
declaracion responsable, la documentacién que sea en su caso requerida para
acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de
la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la
ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de

aplicacién”.

El 6rgano de contratacion no contesta a las alegaciones de Centralia
Servicios Integrales, S.R.L., informa lo siguiente:
‘Respecto al informe al que alude el Tribunal Administrativo de Contratacion

Publica de la Comunidad de Madrid, informo:
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Que la fundamentacion legal se halla en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y demas normativa aplicable, (segun consta en cada
uno de los informes emitidos en la tramitacion del expediente que asi constan en la
documentacion que se adjunta), de todas las actuaciones llevadas a cabo en el
presente expediente se halla en todos y cada uno de los informes emitidos por los
técnicos competentes, asi como en los acuerdos y decisiones adoptados por la
Mesa de contratacion y la Junta de Gobierno Local a lo largo del expediente, por lo
que la Mesa de contratacién y el 6rgano de contratacion (la Junta de Gobierno
Local), se reafirman en todas y cada una de las actuaciones, decisiones y acuerdos
llevados a cabo, y cuya fundamentacion se halla en los informes y actas de los
acuerdos adoptados.

Respecto al plan de igualdad del licitador Althenia, mencionar como inciso

que, incluye en su memoria una parte del plan de igualdad en la pagina 8”.

Por su parte, Althenia, S.L.U., alega que presenté con la documentacion el
Plan de Igualdad y que el registro del mismo no es requisito necesario a efectos de

la prohibicion de contratar del articulo 71.1.d) de la LCSP.

En esta linea, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
en su Resolucion n° 1664/2022, de 29 de diciembre, sostiene que “la inscripcion del
plan de igualdad, si bien es obligatoria conforme al articulo 46 de la LO 3/2007 y del
articulo 11 del RD 901/2020, lo es a los efectos de publicidad (articulo 11.3 de esta
altima norma), y no tiene caracter constitutivo. En este sentido, es claro el articulo 9
del citado RD cuando afirma que el periodo de vigencia o duracién de los planes de
igualdad sera determinado, en su caso, por las partes negociadoras y no podra ser
superior a cuatro afios; no estando condicionado ni afectado en forma alguna por su

inscripcion”.,

De acuerdo con la citada Resolucién, el TACRC considera que la inscripcién
del Plan de igualdad, si bien seria obligatoria a los efectos del articulo 46 de la Ley
Orgénica 3/2007, no tendria caracter constitutivo. En consecuencia, segun el criterio

del TACRC bastaria con que las empresas sujetas a la obligacion del articulo 46 de
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la Ley Organica 3/2007, aprueben el Plan de igualdad para no incurrir en la causa de
prohibicion de contratar del articulo 71.1.d) de la LCSP.

Comprueba este Tribunal que Althenia, S.L.U., tiene registrado el 1l Plan de
Igualdad en el REGCON en fecha 17 de febrero de 2023, Plan que se firma el 20 de
diciembre de 2022. En su propia expositivo se afirma que sustituye al Plan de
Igualdad de 2014. La Comision Negociadora se constituy6 el 22 de septiembre de
2021 segun el REGCON. Por acuerdo de las partes su vigencia se extiende desde el
1 de enero de 2023 a 31 de diciembre de 2026.

Igualmente los convenios colectivos publicados en REGCON en 2016 y 2019

contienen el Plan de Igualdad.

El Plan de Igualdad de 2014 tenia que haberse adaptado a las previsiones del
Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, en el plazo de
doce meses desde su entrada en vigor, el 14 de enero de 2022, segun su transitoria

primera, e inscribirse en el REGCON.

En este sentido, en fecha de presentacidén de proposiciones no tenia un Plan
de Igualdad inscrito en el REGCON, que este Tribunal ha entendido consustancial al
cumplimiento de la prevision del articulo 71.1. d) de la LCSP. Este Tribunal
concuerda con la opinién al respecto del recurrente: “Por ello lo que planteamos es
que No pretendemos pronunciamientos de los Tribunales Administrativos de
Contratacion sobre el contenido de los documentos “planes de igualdad”. No
pretendemos que el 6rgano tenga que pronunciarse sobre la validez de un
documento, precisamente para eso esta el REGCON que no sélo tiene esa funcion
de publicidad, sino sobre todo la de Control de la validez formal y de cumplimiento
normativo del mismo. REGCON realiza todas las comprobaciones de contenido y
forma que debe reunir el plan para que sea un auténtico, valido y eficaz Plan de

Igualdad”.
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Este Tribunal en fecha 4 de mayo de 2023, ha tomado el siguiente Acuerdo:

“Primero.- La acreditacién de la obligacion que recae sobre las empresas
que cuenten en su plantilla con cincuenta o mas trabajadores, de contar con un Plan
de Igualdad, ha sido analizada en recientes Resoluciones de este Tribunal, nUmeros
98/2023, de 16 de marzo; y 58/2023, de 16 de febrero, siendo el criterio en ellas
establecido el siguiente:

- De acuerdo con el articulo 71.1.d) LCSP para la acreditacion de la
circunstancia de contar con el plan de igualdad en fase de presentacién de
proposiciones, basta la presentacion de la declaracion responsable a que se refiere
el articulo 140 LCSP, ya que no se ha desarrollado la prevision de que mediante
Real Decreto se establezcan formas de acreditacion mediante certificado del 6rgano
administrativo correspondiente o de un Registro de Licitadores.

- La falsedad en esta declaracion responsable es también causa de
prohibicion para contratar (articulo 71.1.e) LCSP).

- La vigencia o fiabilidad de la declaracién puede ser contrastada por el
organo de contratacion a través de los mecanismos que le otorgan los articulos
140.3 y 201 de la LCSP en el transcurso de la licitacidn, asi como por este Tribunal
en sede de recurso especial.

- La justificacion de disponer efectivamente del Plan de Igualdad del articulo
71.1.d) de la LCSP, se verifica con la inscripcion del mismo en el Registro de
Convenios y Acuerdos Colectivos (REGCON), pues esta inscripcion es obligatoria en
virtud de los articulos 45 y 46.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en la redaccion dada por el Real Decreto-
ley 6/2019, de 1 de marzo, debiendo solicitarse en el plazo de quince dias desde su
firma, y es una condicién necesaria para considerar como valido el propio Plan, pues
la inscripcidn se efectla (o no) tras un intenso control de legalidad. Esta inscripcion
la pueden comprobar los servicios correspondientes del 6rgano de contratacion,
pues el REGCON es publico.

Segundo.- Este Tribunal considera necesario matizar el criterio adoptado en
anteriores resoluciones, a la vista de la demora que se produce en la inscripcion de

los planes de igualdad, ocasionando perjuicios a los licitadores que, sin ser
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responsables de las dilaciones, pueden verse afectados por la prohibiciéon de
contratar prevista por el articulo 71.1 d) de la LCSP. Por lo expuesto, en virtud de lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico, previa deliberacion y
por unanimidad, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid,
ACUERDA

Considerar suficiente como medio de acreditacion de la tenencia del Plan de
Igualdad a los efectos de la legislacion de contratos del sector publico, la aportacion
del justificante de la presentacion de solicitud de inscripcion del mismo ante el

REGCON (o el acuse de recibo expedido por su plataforma)”.

En el caso presente el Plan de Igualdad inscrito en 17 de febrero de 2023, se
firma el 20 de diciembre de 2022, se presenta la solicitud en el REGCON el 29 de
diciembre, necesariamente con posterioridad a 12 de diciembre de 2022, que era la

fecha final de presentacidon de proposiciones.

Conforme a nuestra doctrina, procede en este sentido estimar el recurso
contra la adjudicacién y el acuerdo de la Mesa con retroaccién de actuaciones en el

sentido que se sefala a continuacion.

Afirma Althenia, S.L.U., que en caso de que el Tribunal estimase obligatoria la
presentacion de un Plan de Igualdad registrado en el REGCON, “cabria traer a
colacién la aplicacién directa a nuestro caso del articulo 57 de la Directiva
2014/24/UE".

“El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su Sentencia de 14 de enero
de 2021, en el Asunto C-387/19, afirma la aplicacién directa del articulo 57 de la
precitada Directiva a nuestro ordenamiento juridico, declarando que incluso un
licitador incurso en una prohibicion de contratar podra presentar todas aquellas
pruebas que estime oportunas a fin de acreditar la suficiencia de las medidas
correctoras o “self-cleaning” que hayan adoptado para demostrar su fiabilidad y

evitar la exclusion”.
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“Esta doctrina reconocida jurisprudencialmente ha sido también aceptada por

el Tribunal de Contratacion Publica de Madrid en su Resolucion n® 173/2023”.

En este sentido, afirma el adjudicatario que de no estimarse suficiente su Plan
de Igualdad de 2014 deberia ser requerido por la Mesa de contratacion en tramite de
subsanacién del articulo 150.2 de la LCSP, pudiendo aportar entonces su Plan de
Igualdad registrado en fecha 17 de febrero de 2023, que anexa a su contestacion
junto con la Resolucion de la Subdireccidon General de Relaciones Laborales del
Ministerio del Ministerio de Trabajo y Economia Social, de 17 de febrero de 2023:
“En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y depdésito de convenios colectivos, acuerdos colectivos de
trabajo y planes de igualdad, y de conformidad con lo establecido en el articulo 46.5
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 11 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro, esta Direccion General de Trabajo
COMUNICA que queda registrado e inscrito el Plan de Igualdad de la empresa
ALTHENIA, S.L.U. (Loc: IH16NH83)".

Del mismo modo, el Acuerdo del Pleno del TACRC de fecha 5 de abril de
2022, referente a la aplicacion de las prohibiciones para contratar establece que:

“Previamente a declarar la exclusion, cuando se aprecie la existencia de una
prohibiciébn para contratar, ha de ponerse de manifiesto al licitador afectado,
concediéndole la oportunidad de probar su fiabilidad, pese a la existencia de un
motivo de exclusion. Ello incluye ademas la posibilidad de regularizar su situacién
tributaria y en materia de Seguridad Social, procediendo al pago o a la celebracion
de un acuerdo de fraccionamiento o aplazamiento del mismo o acreditando la

suspension de su eficacia con ocasion de su impugnacién, administrativa o judicial”.

Efectivamente a juicio de este Tribunal, la exigencia de tener un Plan de
Igualdad registrado debe entenderse cubierta en el caso en virtud del principio del

“self cleaning”, que admite las medidas correctoras de las prohibiciones para
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contratar acreditadas con posterioridad a la finalizacion del plazo para presentar
proposiciones.

El articulo 57.2 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE, establece:

“6. Todo operador econémico que se encuentre en alguna de las situaciones
contempladas en los apartados 1 y 4 podré presentar pruebas de que las medidas
adoptadas por él son suficientes para demostrar su fiabilidad pese a la existencia de
un motivo de exclusion pertinente. Si dichas pruebas se consideran suficientes, el
operador econdmico de que se trate no quedard excluido del procedimiento de
contratacion.

A tal efecto, el operador econdmico debera demostrar que ha pagado o se ha
comprometido a pagar la indemnizacion correspondiente por cualquier dafio
causado por la infraccion penal o la falta, que ha aclarado los hechos y
circunstancias de manera exhaustiva colaborando activamente con las autoridades
investigadoras y que ha adoptado medidas técnicas, organizativas y de personal
concretas, apropiadas para evitar nuevas infracciones penales o faltas. Las medidas
adoptadas por los operadores econdmicos se evaluaran teniendo en cuenta la
gravedad y las circunstancias particulares de la infraccién penal o la falta. Cuando
las medidas se consideren insuficientes, el operador econdémico recibira una
motivacion de dicha decision. Los operadores econdmicos que hayan sido excluidos
por sentencia firme de la participacion en procedimientos de contratacion o de
adjudicacién de concesiones no tendran derecho a acogerse a la posibilidad prevista
en el presente apartado durante el periodo de exclusién resultante de dicha

sentencia en el Estado miembro en el que la sentencia sea ejecutiva’.

Como hemos sefalado en Resolucion 173/2023, de 27 de abril:

“De acuerdo con la doctrina y jurisprudencia reciente, con las que este
Tribunal manifiesta su conformidad, invocando la aplicabilidad directa de lo
dispuesto en el articulo 57 de la Directiva 2014/24/UE, incluso un licitador incurso en

una prohibicion de contratar podra presentar todas aquellas pruebas que estime
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oportunas a fin de acreditar la suficiencia de las medidas correctoras o “self-
cleaning” que hayan adoptado para demostrar su fiabilidad y evitar la exclusion.

La Sentencia del TJUE de 14 de enero de 2021, en el Asunto C-387/19,
afirma la aplicacion directa del articulo 57 de la Directiva 2014/23 a nuestro
ordenamiento juridico. Es este pronunciamiento del que se han servido ha sido la
base de la doctrina de los Tribunales de resolucion de recursos contractuales para
descartar la exclusiobn automética de licitadores, reconociendo, en este orden, la
posibilidad de que los mismos, incluso en aquellos casos en los que se encuentren
en prohibiciéon para contratar, restauren la fiabilidad de su empresa y de su oferta
aportando aquellos documentos que acrediten, a satisfaccion del poder adjudicador,
que las medidas correctoras que hubiera adoptado el licitador restablecen su
fiabilidad.

El articulo 57 citado no solo conlleva la posibilidad del licitador de presentar
espontaneamente la justificacion de su fiabilidad en cualquier momento anterior a la
adjudicacién, sino también la obligacion del 6rgano de contratacion de requerirlo al
efecto antes de acordar su exclusion.

En este sentido, la Resolucion 1374/2021, de 14 de octubre, del TACRC que,
ademas, sefiala que “(...) incluso aunque no se hubiera contemplado en la LCSP o
se considerara que dicha previsibn es mas limitada que la del articulo 57.6 de la
Directiva 2014/24/UE, el TJUE ha afirmado la eficacia directa de dicha previsién en
su Sentencia de 14 de enero de 2021 (Asunto C-387/19)".

()

En este caso, el momento procesal para otorgar dicho tramite de audiencia
debe ser el de subsanacion de la documentacion del articulo 150.2 de la LCSP, pues
es el momento en el que el érgano de contratacién debid apreciar la concurrencia de
la prohibicion de contratar, por lo que con caracter previo a acordar su exclusion
debié dar audiencia al licitador para que pudiera justificar su fiabilidad pese a la

existencia de un motivo de exclusion pertinente”.

El Plan de Igualdad registrado en 17 de febrero de 2023, cumple las
exigencias del “self cleaning”, es una medida correctora del incumplimiento del

registro del Plan que viene elaborandose por la licitadora desde mayo de 2022,
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siendo necesario retrotraer las actuaciones para que la Mesa recabe dicho Plan
registrado. Ese Plan es conocido por la Mesa, a la que se presentd, y el propio
recurrente basa su argumentacion ante la misma sobre la inexistencia de un Plan

valido en plazo de licitacion en el registro del mismo en fecha 17 de febrero de 2023.

Por todo lo expuesto se entiende también que no existe falsedad en la
declaracion que se incorpora a la oferta, falsedad en el sentido del articulo 63 de la
LPA. Asume la obligacion de contar con un Plan de Igualdad y presentarlo de ser
requerida y efectivamente en fecha de licitacion tenia uno aunque no registrado y
estaba a punto de presentar al REGCON otro que hubiera tenido de ser requerido
para ello, sentido en el que difiere del supuesto de hecho de nuestra Resolucion
69/2023 en el que ni tenia Plan de Igualdad inscrito y registrado, ni acredita disponer
de uno en plazo de licitacién, a requerimiento de la Mesa de contratacién. El 6rgano
de contratacion entiende finalmente que la Unica prueba admisible de la disposicion
del Plan de Igualdad en via de contratacion es la misma declaracion de tenerlo y que
la Mesa de contratacion se excedié al pedirlo, a resultas de una denuncia también

de Centralia Servicios Integrales, S.R.L.

Por todo lo expuesto, procede la estimacion del recurso que conlleva la
anulaciéon de la adjudicacién acordada asi como la retroaccién de actuaciones para
gue la Mesa de contratacion, en el tramite del articulo 150.2 de la LCSP, admita
como valida la inscripcién del plan de igualdad de Althenia, S.L.U., de 17 de febrero
de 2023 y continte el procedimiento hasta alcanzar la adjudicacion del contrato y

posteriormente su formalizacion.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:
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ACUERDA

Primero.- Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la representacion de la empresa Centralia Servicios Integrales,
S.R.L., contra el acuerdo de adjudicacion del contrato N°: 2022/2996 “Limpieza de
edificios publicos” Althenia, S.L.U., por parte del Pleno del Ayuntamiento de San
Agustin del Guadalix, anulando la adjudicacion y retrotrayendo actuaciones de
conformidad con lo determinado en el fundamento de derecho quinto de esta

resolucion.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica del procedimiento.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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