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Recurso n° 167/2023
Resolucion n° 193/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 18 de mayo de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la Asociacion Punto Omega contra el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, de 28 de marzo de 2023, por el que se adjudica el contrato de “servicio
de insercion social de las personas en situacién de exclusién social” del Ayuntamiento
de Mdéstoles, numero de expediente C/048/CON/2022-197, este Tribunal ha adoptado

la siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncios publicados el 15 de noviembre de 2022 en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico se convoco la licitacion del contrato de referencia

mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 445.454,56 euros y su plazo de

duracion sera de dos afos con posibilidad de prérroga por otros dos.

A la presente licitacion se presentaron tres empresas, entre ellas la recurrente.
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Segundo.- El contrato se adjudica a la entidad BCM Gestion de Servicios, S.L.

Tercero.- El 24 abril de 2023 tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial en
materia de contratacion, formulado por la representacion de la Asociacién Punto
Omega, en el que solicita la anulacién de la adjudicacion y subsidiariamente la nulidad

del procedimiento por los motivos que mas adelante se expondran.

El 5 de mayo de 2023 el 6rgano de contratacion remitio el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), solicitando la desestimacion del

recurso.

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por
haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la LCSP, y el articulo 21 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revisibn de decisiones en materia contractual y de
organizaciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, sin que sea
necesario adoptar acuerdo de mantenimiento de la suspensién en virtud del Acuerdo
adoptado por este Tribunal el 5 de diciembre de 2018, dado que el érgano de

contratacion en su informe no se pronuncia sobre la suspension del procedimiento.

Quinto.- La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al adjudicatario de este
contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 56.3 de la LCSP,
concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones. Finalizado

el plazo no ha presentado alegaciones.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso especial se plante6 en tiempo y forma, dentro del plazo de

quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Tercero.- El recurso se interpuso contra el acuerdo de adjudicacion en el marco de
un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es

recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Cuarto.- Se acredita la representacion del firmante del recurso, no obstante, es
preciso hacer un andlisis sobre la legitimacion de la Asociacion Punto Omega para

interponer el presente recurso cuyas alegaciones se circunscriben a dos solicitudes.

1.- Que se revoque el Decreto por el que se adjudica el presente contrato declarando
la exclusion del licitador por no contar con la adscripcion de medios materiales
establecidos en los pliegos y proceda el érgano de contratacion a requerir al siguiente
licitador para acreditar igualmente dichos medios.

Al respecto hay que precisar que el recurrente se encuentra clasificado en
tercer lugar, sin manifestar ninguna alegacion en relacion con el segundo clasificado,
por lo que ante una hipotética estimacion de esta alegacion no le convertiria en

adjudicatario y no le reportaria ningun beneficio.

Como ya hemos indicado en anteriores resoluciones, (vid Resolucion 181/2013,
de 23 de octubre, 0 87/204, de 11 de junio, 22/2015 de 4 de febrero), la legitimacion,

segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, equivale a la titularidad de una posicion

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 3
28010 Madrid

Tel. 91 72063 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



de ventaja o de una utilidad por parte de quien ejercita la pretension que se
materializaria, de prosperar ésta, en la obtencion de un beneficio de indole material,
juridico o moral o en la evitacidbn de un perjuicio, con tal de que la obtencién del
beneficio o evitacion del perjuicio sea cierta y no meramente hipotética o eventual.
Ciertamente el concepto amplio de legitimacién que utiliza confiere la facultad de
interponer recurso a toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses
legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones
objeto de recurso. Es interesado aquél que con la estimacion de sus pretensiones

pueda obtener un beneficio.

Segun afirma la STC 67/2010, de 18 de octubre: “Como ya se ha sefalado, en
lo que aqui interesa, la decisibn de inadmisién puede producirse por la falta de
legitimacion activa para accionar o para interponer un recurso, esto es, por la ausencia
de derecho o interés legitimo en relacion con la pretension que se pretende articular.
En tal orden de ideas, este Tribunal ha precisado, con relacién al orden contencioso-
administrativo, que el interés legitimo se caracteriza como una relacion material
univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados),
de tal forma que su anulacién produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio)
0 negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto, debiendo entenderse tal relacion
referida a un interés en sentido propio, cualificado y especifico, actual y real (no
potencial o hipotético). Se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de una
utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de quien
ejercita la pretension, que se materializaria de prosperar ésta. O, lo que es lo mismo,
el interés legitimo es cualquier ventaja o utilidad juridica derivada de la reparacion
pretendida (SSTC 252/2000, de 30 de octubre [RTC 2000, 252], F.3; 173/2004, de 18
de octubre [RTC 2004, 173], F.3;y 73/2006, de 13 de marzo [RTC 2006, 73], F.4). En
consecuencia, para que exista interés legitimo, la actuacion impugnada debe
repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso
(STC 45/2004, de 23 de marzo [RTC 2004, 45], F 4)”".

De acuerdo con la doctrina expuesta se concluye que el recurrente no esta
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legitimado en relacidén con este motivo de impugnacion por lo que no procede analizar

el mismo.

2.- Subsidiariamente, solicita que se revoque la adjudicacion del contrato, al
encontrarse la licitacion adolecida de vicios de nulidad, en su defecto anulabilidad, al

no haber publicado en PLACE los tramites esenciales de licitacion.

En relacion con esta alegacion, este Tribunal considera que la Asociacion Punto
Omega esta legitimado en cuanto que solicita la nulidad del procedimiento y, ante una
hipotética estimacion del recurso, obtendria un beneficio pues anulando el
procedimiento conllevaria a una nueva licitacion si la necesidad del 6rgano de

contratacion persiste.

Alega el recurrente que se infringe el articulo 63.3 de la LCSP por incumplir la
obligacion de publicar en el perfil del contratante de la Plataforma de Contratacién del

Sector Publico dado que unicamente ha publicado el anuncio de licitacion y los pliegos.

El procedimiento de contratacion se ha llevado a cabo a través de la plataforma
electronica de contratacion VORTAL. Si bien es una herramienta que cumple con los
requisitos de las disposiciones adicionales 162y 172 de la LCSP, su uso no excluye la
obligacién de publicacion que tiene la Administracion en el Perfil de Contratante de la
Plataforma de Contratacion del Estado.

El articulo 347.3 de la LCSP establece: “Los 6rganos de contratacion de las
Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes
podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicaciéon de sus
perfiles de contratante en el servicio de informacion que a tal efecto estableciera la
Comunidad Autonoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico”.
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Conforme a lo expuesto, el uso de una herramienta complementaria para la
presentacion electronica de las proposiciones no sustituye el perfil de contratante que
exclusivamente debe ser en PLACE ni excluye la obligacion de la Administracion de

publicar en su perfil de contratante la informacion exigida en el articulo 63 de la LCSP.

Esta falta absoluta de publicacién, conlleva, conforme al articulo 47 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (por remision del articulo 39 de la LCSP), la nulidad de
pleno derecho, o subsidiariamente anulabilidad, de la resolucién impugnada al
haberse dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido en el articulo
63 de la LCSP.

Por su parte el 6érgano de contratacién manifiesta que el articulo 63.1. de la
LCSP dispone que “Los 6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a traves
de Internet su perfil del contratante, como elemento que agrupa informacion vy
documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia
y el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al perfil debera hacerse constar
en los Pliegos y documentos equivalentes. La difusion del perfil no obstara la
utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los casos en asi se
establezca’.

Constan en los pliegos dichos extremos, de tal manera que la presentacion de
las proposiciones y todos los actos correspondientes al procedimiento se realizan a
través de dicho enlace.

“Desde el perfil de contratante del AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES, se
encuentra disponible el acceso directo a la Plataforma de Contratacion, donde tienen
a su plena disposicién toda la documentacion relativa a la licitacién en curso, asi como
un canal de comunicacion directa con el Organo de Contratacion del Ayuntamiento, al
gue podran plantearle preguntas, solicitar aclaraciones, presentar las ofertas y recibir
notificaciones, asi como el ejercicio de cualesquiera otros derechos que la normativa

aplicable al proceso de contratacion en curso le confiera como licitante”
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La plataforma de contratacion publica contratada por el Ayuntamiento de
Méstoles, cumple integramente con todos los requisitos legales y técnicos dispuestos
en la normativa de aplicacion, garantizandose en todo momento que:

“ No son discriminatorios, encontrandose a disposicion del publico de forma
compatible con las tecnologias de la informacion y comunicacion de uso general.

- Toda la informacion y las especificaciones técnicas necesarias para la
presentacion electrénica de las ofertas y solicitudes de participacion se encuentran a
disposicion de todos los interesados desde el Perfil de Contratante del
AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES.

- Los sistemas de comunicaciones y para el intercambio y almacenamiento de
informacion garantizan la igualdad entre los licitadores y la integridad de los datos
transmitidos y que solo los 6rganos competentes, en la fecha sefalada para ello,
pueden tener acceso a los mismos, 0 que, en caso de quebrantamiento de esta
prohibicién de acceso, la violacion puede detectarse con claridad.

- La aplicacion permite acreditar la fecha y hora de la emision o recepcion de
las comunicaciones, la integridad de su contenido y el remitente y destinatario de las
mismas.

- Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los 6rganos administrativos
o de las empresas licitadoras o contratistas que tengan efectos juridicos y se emitan
tanto en la fase preparatoria como en las fases de licitacion, adjudicacion y ejecuciéon
del contrato son autenticados mediante una firma electronica reconocida de acuerdo
con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica, garantizandose
técnicamente que la firma se ajusta a las disposiciones de esta norma.

El acceso a esta plataforma electrénica es gratuito y permite realizar la consulta
y descarga de los pliegos del expediente, realizar notificaciones electronicas, asi como
la presentacién de proposiciones sin coste alguno.

Para acceder a la plataforma VORTAL, los licitadores que no estén dados de
alta, deberan registrase en la direccion electronica
http://www.mostoles.es/SEDE_ELECTRONICA/es de tal manera que:

- Debera seleccionar “Darse de alta” y sequir los siguientes pasos:

1. Registrar un usuario cumplimentando el formulario correspondiente.
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2. Confirmar el registro de usuario.

3. Crear una entidad en la plataforma o asociar el usuario generado a una
empresa ya existente.

- Si lo desea, y una vez terminado el registro de usuario y de la entidad, dentro
de su area de trabajo podra solicitar, de forma gratuita, un certificado de autenticacion
para acceder a la plataforma y a la informacion detallada del expediente.

Podra obtener méas informacion sobre los tramites electronicos relativos al
registro en el portal de contratacion, contactando con el Servicio de Atencién al
Clientes de VORTAL, en el numero 902 02 02 90 los dias laborables de 9 a 19 horas”.

A mayor abundamiento, la variedad de actos que se publican pueden
consultarse a través de dicho enlace. En cuanto al momento de la publicacion de los
meritados “nada” impone la norma. Todo ellos constan en la plataforma Vortal y han
garantizado la transparencia y el acceso a los licitadores de todos los documentos que
estan alojados de manera simultanea en el Perfil. Todo en relacidén con la tramitacion
del expediente, en cuanto al acto de adjudicacion que también es publicado y

notificado al licitador.

Por ello consideran que no concurren los motivos de nulidad alegados por el

recurrente que han de ser interpretados de forma restrictiva.

Vistas las alegaciones de las partes, se comprueba por este Tribunal que en la
Plataforma de Contratacidén del Sector Publico Unicamente se ha publicado el anuncio

de licitacion y los pliegos.

Sobre la publicidad en el perfil del contratante de los contratos de las
Corporaciones Locales se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Publica
de Estado (expediente 95/18) en el que concluye:

“El perfil del contratante de una Corporacion Local necesariamente debe estar
alojado, o bien en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico o bien en el

servicio de informacion equivalente a nivel autonémico, a eleccion de los 6rganos de
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contratacion de las Administraciones Locales, asi como de los de sus entidades
vinculadas o dependientes.

En este perfil deben publicarse todos los anuncios y acuerdos a los que alude
laley. (...)

El alojamiento en uno de estos dos sistemas, estatal o autonémico, tiene
caracter exclusivo y excluyente, de modo que los efectos de la publicacion en el perfil
se cumplen solo y exclusivamente cuando se realiza dicha publicacién en el perfil que

esta alojado en la plataforma estatal o en la equivalente autonémica”.

En definitiva, el 6rgano de contratacion ha incumplido con el deber de
publicidad establecido en el articulo 63.3 de la LCSP.

No obstante lo anterior, es preciso analizar las consecuencias juridicas de dicho
incumplimiento pues, de acuerdo con la jurisprudencia, la nulidad de pleno de derecho

ha de interpretarse de forma restrictiva.

El articulo 39.2. de la LCSP establece que son nulos de pleno derecho los
contratos celebrados por los poderes adjudicadores en los que concurra alguna de las
causas siguientes:

“c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de
informacion similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la
Unién Europea» o en el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad
con el articulo 135”.

En el presente supuesto el anuncio de licitacion se ha publicado el Plataforma
de Contratacién del Sector Publico. La falta de publicacion del resto de documentos
no puede asimilarse a la nulidad o anulabilidad del procedimiento pretendida por el
recurrente pues el acuerdo de adjudicacion no se ha dictado “prescindiendo total o

absolutamente del procedimiento legalmente establecido”
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En consecuencia, se desestima esta pretension de la recurrente.

Al margen de lo anterior, sefialar que la contratacion publica se rige, entre otros,
por lo principios de transparencia y publicidad, por lo que se recuerda al érgano de
contratacion la necesidad de publicar en la Plataforma de Contrataciéon del Sector

Publico toda la informacion que establece la LCSP.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion legal de la Asociacion Punto Omega contra el Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, de 28 de marzo de 2023, por el que se adjudica el contrato de
“servicio de insercion social de las personas en situacion de exclusion social” del
Ayuntamiento de Mdstoles, nimero de expediente C/048/CON/2022-19.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en

el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension automatica prevista en el articulo 53 de la
LCSP.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, serd directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.
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