Recurso n© 492/2022
Resolucion n° 003/2023

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 12 de enero de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de la empresa Padecasa Obras y Servicios, S.A., contra la Orden
de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de 17 de noviembre de 2022, por
la que se adjudica el lote 7 del contrato “Mantenimiento de firmes en la red de
carreteras de la Comunidad de Madrid, afios 2022-2025”, (A/SER-020709/2021), este

Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fechas 24 y 25 de enero de 2022, se publicd, respectivamente, en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el DOUE el anuncio de licitaciéon y
los pliegos que habran de regir la adjudicacion y ejecucion del contrato de referencia

dividido en ocho lotes.

El valor estimado de contrato asciende 50.000.000 euros y un plazo de

ejecucion de 36 meses.
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Segundo.- A la presente licitacion, para el lote 7 se presentaron 44 empresas, entre

ellas la recurrente.

La Mesa de contratacion con fecha 11 de julio de 2022, procedi6 al examen de
la documentacién técnica presentada por los licitadores en relaciébn con criterios
cualitativos evaluables automaticamente por aplicacion de formulas. A la vista de la
misma, la Mesa acordd requerir aclaraciones sobre la documentacion técnica que

habian presentado correspondiente a su oferta a tres licitadores.

El 15 de julio de 2022, se reuni6 la Mesa de contratacion, procedié a la
valoracion de las aclaraciones requeridas a determinadas empresas de la
documentacion técnica presentada en relacion con los criterios cualitativos evaluables
automéaticamente por aplicacion de formulas y procedié a la valoracion de las ofertas
admitidas, la clasificacion de las mismas, la formulacion de propuesta de adjudicacion

y resto de actuaciones previstas en la norma.

Con fecha 21 de julio de 2022, fue aceptada por el 6rgano de contratacion la
propuesta de adjudicacion efectuada por la Mesa de contratacion en su reunion de
fecha 15 de julio de 2022.

Con fechas 16 de agosto, 7 y 20 de septiembre se procedié al examen de la
documentacion requerida conforme al articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), incluida la solicitada de
subsanacion del licitador propuesto como adjudicatario del Lote 7 del contrato,

concluyéndose que la misma era correcta.

Tras la correspondiente tramitacion, mediante orden de fecha 17 de noviembre
de 2022, se adjudicé el Lote 7 del contrato a la empresa Ecoasfalt, S.A.
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Con fecha 9 de diciembre de 2022, se presento en el registro de este Tribunal

recurso especial en materia de contratacion contra la adjudicacion del lote 7.

Tercero.- El 14 de diciembre de 2022, el 6rgano de contratacion remitié el informe y
el expediente de contratacion a que se refiere el articulo 56.2 de la adelante LCSP.

Cuarto.- La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida
respecto al lote 7 por haberse interpuesto recurso contra el acto de adjudicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LCSP, y el articulo 21 del
Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revision de Decisiones en Materia
Contractual y de Organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (en adelante RPERMC), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11
de septiembre.

Quinto.- La secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados de
este contrato, en cumplimiento de la previsidn contenida en el articulo 56.3 de la
LCSP, concediéndoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones.
Con fecha 23 de diciembre de 2022, la empresa adjudicataria ha presentado

alegaciones oponiéndose a la estimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la competencia para

resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una empresa participante en la licitacion cuyos derechos e intereses legitimos se

pueden ver afectados (articulo 48 de la LCSP).
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Asimismo, se acredita la representacién del firmante del recurso.

Tercero.- El recurso especial se plante6 en tiempo y forma, pues el acuerdo de
adjudicacién se publico el 17 de noviembre de 2022, e interpuesto el recurso el dia 9
de diciembre, por tanto se encuentra dentro del plazo de quince dias habiles, de

conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra la adjudicacion de un contrato de servicios
cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de acuerdo
con el articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Quinto.- Antes de entrar a conocer sobre el fondo del asunto es de interés destacar
que el apartado 7 de la Clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(en adelante PCAP), dentro de los criterios de solvencia econdmica, financiera,
técnica o profesional establece dentro de los criterios de seleccion: “La empresa
debera disponer para la ejecucién de los trabajos de:

- 1 planta de fabricacion de mezclas bituminosas con capacidad minima de 190
t/h instalada a una distancia inferior a 110 km del centro estratégico indicado para el
lote correspondiente.

Acreditacion de estos requisitos:

La acreditacion de la planta de fabricacion de mezclas bituminosas, que sera la
gue se adscribira al contrato, se realizara:

- si se trata de medios propios: se presentara documentacién que acredite la
posesion de los medios por parte del licitador, escritura de propiedad u otro documento
gue asi lo acredite; y si se trata de medios ajenos: contrato de arrendamiento, asi
como documentacion que acredite la posesién de los medios del arrendador, o
compromiso de poner a disposicion los medios durante la ejecucion del contrato
firmado por el licitador y el propietario de la planta.

Adicionalmente y en cualquier caso, se presentara la siguiente documentacion:

ficha técnica y capacidad de produccion, indicando coordenadas de su ubicacion y la
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distancia por carretera calculada con Google Maps al centro estratégico indicado para

el lote correspondiente, que deber& ser inferior a 110 km”.

En su apartado 9 “criterios objetivos de adjudicacion del contrato” establece: “1.
Criterios cualitativos evaluables de forma automatica por aplicacion de férmulas
(maximo 30 puntos).

Los criterios cualitativos evaluables automaticamente se puntuaran con un
maximo de treinta (30) puntos, de acuerdo con el siguiente criterio:

a) Distancia de la planta de fabricacion de mezclas bituminosas en caliente
hasta el centro estratégico indicado en cada lote que minore la maxima establecida
en el compromiso de adscripcién de medios.

Se puntuaré hasta un maximo de 20 puntos:

i. distancia (D) menor a 90 km y mayor o igual a 76 km.......... 10 puntos
ii. distancia (D) menor a 75 km y mayor o igual a 40 km......... 15 puntos
iii. distancia (D) menor a 40 Km............oeeiiiiiiiiiiiiieen, 20 puntos

La distancia se calculara por carretera con el criterio de menor distancia de
recorrido por carreteras y/o vias pavimentadas, calculada mediante Google Maps.

b) Volumen de produccion de la planta que supere el minimo exigido en el
compromiso de adscripcion de medios.

Se puntuara hasta un maximo de 5 puntos:

I. Volumen (V) mayora220t/h ...........ccooviiiiiiiiin. 5 puntos

II. Volumen (V) menor o igual a 220 t/h y mayor a 200 t/h .... 3 puntos”.

En su apartado 10 del PCAP: “Documentacién técnica a presentar en relacion
con los criterios objetivos de adjudicacién del contrato:

Los licitadores deberan presentar la siguiente documentacién en relacion con
los criterios establecidos en el punto 9 anterior:

- Para el criterio a) Distancia de la planta de fabricacion de mezclas bituminosas
en caliente hasta el centro estratégico indicado en cada lote se presentara declaracion
responsable firmada por el representante de la empresa con la referencia de la

distancia calculada con Google Maps y coordenadas de ubicacion de la planta.
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- Para el criterio b) Volumen de produccion de la planta se presentara la ficha

técnica de la planta”.

Entrando en el fondo del asunto, la recurrente alega que la planta de fabricacion
de mezclas bituminosas que adscribe a su oferta la adjudicataria se encuentra en

situacion irregular, por lo que debid ser objeto de exclusion para el lote 7.

Se trata de una planta de fabricacién de mezclas bituminosas sita en el término
municipal de Brunete cuya propiedad corresponde a la empresa Viales que se
compromete a poner a disposicion de Ecoasfalt, S.A., para la ejecucion del contrato,

gue opera sin las preceptivas licencias y permisos medioambientales.

Manifiesta que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la
Comunidad de Madrid ya ha iniciado un expediente sancionador contra Viales
precisamente por operar la planta sin haber tramitado previamente el correspondiente
instrumento ambiental, expediente que, a fecha del presente recurso, se encuentra en

tramitacion.

Sefiala que la Resolucion de 16 de noviembre de 2020, del Concejal de
Actividades del Ayuntamiento de Brunete, concede a Viales “Licencia de Actividad

|”

Provisional” para planta de aglomerado en la parcela 51 del poligono 8 de Brunete,
sin embargo, la misma no autoriza el ejercicio de la actividad en tanto que en la propia
resolucién se indica que una vez finalizadas las obras, debera solicitar licencia de
funcionamiento. La licencia se concede con caracter provisional, en las mismas

condiciones de provisionalidad que la licencia de obra.

A pesar de lo dispuesto en la licencia provisional discutida, la Planta de Viales
que, debe recordarse, se trata de una planta asfaltica, de fabricacion de mezclas
bituminosas, esta sujeta al preceptivo Informe de Evaluacion Ambiental que no se ha

llevado a cabo por la propiedad.

Plaza de Chamberi, 8, 52 planta 6
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Concluye manifestando que su juicio, la oferta de Ecoasfalt, S.A., incurre en
causa de exclusion por cuanto no puede considerarse que la planta ofertada pueda
entenderse legalmente valida para acreditar la solvencia técnica exigida en los

pliegos.

Por su parte, el 6rgano de contratacion alega que Ecoasfalt, S.A. presento
como licitador propuesto como adjudicatario del lote 7 del contrato de referencia, y
para acreditar su solvencia y la disponibilidad de los medios que se habia
comprometido a adscribir a la ejecucion del contrato, en lo referente a la planta de

fabricacion de mezclas bituminosas, la siguiente documentacion:

- Ratificacion de compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato de
determinados medios, y entre ellos “1 planta de fabricaciébn de mezclas bituminosas
con capacidad de 260 t/h instalada a una distancia de 4,1 km del centro estratégico
indicado para el lote 7. (Planta de Viales y OO. PP localizada en Via de Servicio M-
501, 28690 Brunete, Madrid (40°23'11.? N 3°58'42.4"W)".

- Escritura de elevacion a publico de contrato de compromiso de colaboracion
otorgado por las mercantiles “Ecoasfalt, S.A”y “Viales Y Obras Publicas, S.A.”, de 4
de agosto de 2022, a la que se unen como anexo, entre otros documentos, el contrato
elevado a publico, la ficha técnica de la planta asféltica, la factura de compra
acreditativa de la propiedad de la planta por Viales y Obras Publicas, S.A, y Licencia

de actividad provisional planta aglomerado del Ayuntamiento de Brunete.

- Ficha técnica planta asfaltica.

A la vista de la documentacion indicada, en relacion con lo previsto en el PCAP
gue se ha transcrito anteriormente, la Mesa de contratacion consideré que la

documentacion presentada por Ecoasfalt, S.A., era correcta.
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Sefiala que la empresa Ecoasfalt, S.A. no debia presentar documentacién
alguna relativa a la actividad de la planta (homologaciones, licencias, etc.) ni tampoco
es competencia ni de la Mesa ni del érgano de contratacion la determinacion de si los
medios materiales ofertados reunen otros requisitos que aquellos exigidos por el
PCAP.

A su juicio, la recurrente no se aporta prueba alguna de la aseveracion que
realiza sobre la supuesta ilegalidad de la planta asfaltica de referencia. En efecto, el
escrito estd lleno de afirmaciones que pretenden presentar la situacion de la planta
como de absoluto incumplimiento en distintos planos —urbanistico, ambiental- pero en
realidad no aporta ninguna resolucion que declare tales supuestos incumplimientos,

ordene la suspension o el cierre de la actividad, o cualquier otra circunstancia similar.

Respecto al expediente sancionador iniciado contra Viales (propietario de la
planta) sefiala que no se ha dictado todavia propuesta de resolucién, por tanto no
existe resolucién administrativa alguna que avale la ilegalidad denunciada por el

recurrente.

Respecto a la supuesta falta de licencia de actividad, sefiala que la recurrente
cita Resolucion de 16 de noviembre de 2020, del Concejal de Actividades del
Ayuntamiento de Brunete por la cual se concede a Viales “Licencia de Actividad

|”

Provisional” para planta de aglomerado en la parcela 51 del poligono 8 de Brunete,
para acto seguido sefialar los motivos que, al mero juicio del recurrente, no autoriza
para el ejercicio de la actividad, sin aportar elemento alguno que avale sus
afirmaciones, o resolucion administrativa que, sobre la base de sus consideraciones,

implique el cese obligado de la actividad, ni ningun otro elemento similar.

Respecto a la situacién de provisionalidad que impide a Viales asegurar que va
a poder poner a disposicion de Ecoasfalt, S.A., la planta durante toda la ejecucion del
contrato, el 6rgano de contratacidon manifiesta que, contrariamente a lo que en otras

partes de su escrito pretende argumentar el recurrente, al dia de la fecha la planta
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objeto de debate cuenta con licencia de actividad; la afirmacion de que no puede
garantizarse a futuro la disponibilidad de dicha planta no es a dia de hoy sino mera
especulacion, y que, ademas, contrariamente a lo que afirma el recurrente, no puede

determinarse en qué plazo, de suceder, ocurriria lo que indica el recurrente.

Por su parte, el adjudicatario alega que la planta de aglomerado en caliente sita
posee una licencia provisional de funcionamiento otorgada el 20 de noviembre de
2020, por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Brunete, con
base en el informe emitido por el Arquitecto Municipal y el Arquitecto Técnico Municipal
de este Ayuntamiento, de fecha 11 de noviembre de 2020, en el que se indica que ‘a
actividad no esta sometida a procedimiento de evaluacién ambiental”de la Comunidad
de Madrid, “por lo que no se precisa de tramitacion ambiental de la actividad” y se
informa favorablemente la licencia de actividad provisional, que a dia de hoy continta

en vigor.

Argumenta que el fundamento de las licencias provisionales radica en que los
derechos de los administrados no pueden verse limitados sin motivo sustantivo y, por
tanto, con las licencias provisionales se da cabida a dos principios propios del Derecho
Administrativo: el principio de armonizacion de los intereses publicos con los intereses
privados y el principio de proporcionalidad. De esta forma, la licencia provisional, que
nada impide que termine siendo definitiva, otorga a quien la ostenta los mismos

derechos que una licencia definitiva.

Respecto al expediente sancionador contra Viales y Obras Publicas, S.A., que
la recurrente menciona en su escrito, sefiala que Unicamente se ha acordado el inicio

del procedimiento.

Vistas las alegaciones de las partes, procede dilucidar si la adjudicataria
acredito los criterios de solvencia exigidos en los pliegos, en concreto en lo referente

a la adscripcion de una planta de fabricacion de mezclas bituminosas.
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Como hemos resefiado anteriormente, su acreditacion debia realizarse
aportando, si se trata de medios ajenos (como es el caso), contrato de arrendamiento,
asi como documentacion que acredite la posesion de los medios del arrendador, o
compromiso de poner a disposicion los medios durante la ejecucion del contrato
firmado por el propuesto como adjudicatario y el propietario de la planta,
documentacion que el licitador propuesto como adjudicatario debera elevar a escritura
publica ante notario, que presentara al tiempo que el resto de documentacion de esta
clausula. Adicionalmente y en cualquier caso, se presentara la siguiente
documentacion: ficha técnica y capacidad de produccién, indicando coordenadas de
su ubicacion y la distancia calculada con Google Maps al centro estratégico indicado

para el lote correspondiente, que debera ser inferior a 110 km.

Formalmente, el adjudicatario presentd la documentacién requerida, si bien el
recurrente, en términos generales considera que la planta es ilegal y, por tanto, no
puede adscribirse a la ejecucion del contrato ni ser suficiente para acreditar su

solvencia.

Tal como reconoce el propio recurrente en su escrito, la planta dispone de
licencia de actividad provisional concedida por Concejal de Actividades del
Ayuntamiento de Brunete el 16 de noviembre de 2020. Esta licencia, si bien tiene
caracter provisional al estar condicionada a que se inicie la ejecucion del sector en el
que se ubica o bien anteriormente, si asi lo determinara el Ayuntamiento, momento en
el que la planta debera desmontarse, restituyendo el terreno a su estado inicial, a la
fecha de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas esta plenamente operativa
y dispone de las autorizaciones correspondiente, sin que corresponda a este Tribunal
analizar situaciones futuras ni determinar las consecuencias de la provisionalidad de
la licencia. La licencia provisional otorga a quien la ostenta los mismos derechos que

una licencia definitiva mientras siga vigente.

Tampoco debe acogerse el argumento del recurrente relativo al expediente

sancionador iniciado la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la

Plaza de Chamberi, 8, 52 planta 10
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Comunidad de Madrid contra Viales por operar la planta sin haber tramitado
previamente el correspondiente instrumento ambiental, al encontrarnos ante un

expediente en fase de instrucciodn, sin que haya recaido resolucion.

Por consiguiente, debe considerarse que la adjudicataria presentd la
documentacion acreditativa de la solvencia exigida por los pliegos a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas acreditando la puesta a disposicion

de medios materiales, al disponer de las autorizaciones necesarias para ser operativa.

El articulo 139 de la LCSP establece “Las proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de
la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como
la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos
recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro de

la Unién Europea”.

Por tanto, el acuerdo de adjudicacion fue ajustado a Derecho, por lo que

procede la desestimacion del recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y el articulo 3.5 de la ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,
el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por

la representacion legal de la empresa Padecasa Obras y Servicios, S.A., contra la
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Orden de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de 17 de noviembre de 2022,
por la que se adjudica el lote 7 del contrato “Mantenimiento de firmes en la red de
carreteras de la Comunidad de Madrid, afios 2022-2025”, (A/SER-020709/2021).

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancidn prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Levantar la suspension automatica prevista en el articulo 53 de la LCSP

para el lote 7.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva y
contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses, a contar desde
el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

Plaza de Chamberi, 8, 52 planta 12
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46 y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



