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ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 19 de diciembre de 2018.

VISTOS los recursos especiales en materia de contratacion interpuestos por
don J.M.A.G., en nombre propio, y por don J.M.E.V., en nombre propio, contra el
anuncio de licitacion y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de la
licitacion para contratar el Servicio de Defensa Juridica ante Juzgados y Tribunales
del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid (Expediente 2018-025SER), este Tribunal
ha adoptado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Acuerdo de 5 de octubre de 2018, se acord6 aprobar el
expediente de contrataciéon “Asistencia juridica ante juzgados y tribunales del
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, con tres lotes”, por procedimiento abierto y

pluralidad de criterios.

La publicacién de la licitacidon tuvo lugar en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico con fecha 31 de octubre de 2018.
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El valor estimado del contrato asciende a 745.000 euros y plazo de ejecuciéon

de un afo prorrogable hasta un maximo de cinco afos.

Segundo.- A los efectos que interesan para la resolucion de los presentes recursos
los Pliegos establece en su clausula XV que “la presentacion de ofertas se realizara

en el Registro del Ayuntamiento o en las oficinas de Correos”.

Por su parte la clausula XX del PCAP establece“4.1: Exito obtenido (20
puntos maximo): determina que se otorgard mayor puntuacion a razon del mayor
namero de sentencias judiciales favorables que se hayan obtenido en los tres
altimos afios (desde el 1 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018) en materia
contencioso-administrativa (excepto en materia de Juncion publica), representando a
una Administraciéon Publica. Para otorgar puntuacion por este criterio se deberan
aportar las Sentencias correspondientes en las que deberan figurar,
obligatoriamente, alguno de los letrados que figuren adscritos al servicio”.

4.3. Categoria Profesional del Letrado Coordinador Hasta un maximo de 10
puntos. Obtendran 10 puntos los lidiadores cuyo letrado coordinador propuesto
pertenezca al Cuerpo de Letrados de las Cortes Generales o Cuerpo de la Abogada
del Estado o a la carrera judicial al (Juez o Fiscal).

4.4. Categoria Profesional del Letrado adscrito al contrato: Hasta un méaximo
de 10 puntos.

Obtendran 10 puntos los lidiadores cuyo letrado propuesto para quedar
adscrito a la ejecucion del contrato pertenezca al Cuerpo de Letrados de las Cortes
Generales o Cuerpo de la Abogacia del Estado, o a la carrera judicial (Juez o
Fiscal).

5. Ubicacion del despacho profesional: 5 puntos.

Obtendran 5 puntos los licitadores cuyo despacho profesional se encuentre a
una distancia maxima de 25 kilébmetros del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid”.

Tercero.- El 21 de noviembre de 2018 tuvo entrada en el TACPCM el escrito de

recurso especial en materia de contratacion, formulado por don J.M.A.G., en nombre
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propio contra el anuncio de licitaciébn y el pliego de clausulas administrativas
particulares que rige el contrato para la prestacion del servicio de defensa juridica
ante los Juzgados y Tribunales del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid en el que

solicita su anulacion.

El recurso alega lo siguiente:

1) llegalidad del procedimiento de contratacion por no preverse la
presentacion electrénica de ofertas, invocando al tal efecto el inciso inicial del
apartado 3 de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP que establece que
“la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando
medios electronicos”. Asi mismo, manifiesta que en ese mismo apartado y en el
apartado 4 prevé una serie de casos en los que los 6rganos de contratacion no
estaran obligados a exigir el empleo de medios electrénicos en el procedimiento de
presentacion de ofertas, ninguno de los cuales, a su juicio, ha sido invocado por el

organo de contratacion ni puede concurrir en el presente contrato.

2) llegalidad del apartado B.4.1 de la Clausula XX del PCAP por vulneracion
del principio de libertad de acceso a las contrataciones publicas y no discriminacion

e igualdad de trato entre los licitadores establecida en el articulo 1 de la LCSP.

Cuarto.- Con fecha 5 de diciembre de 2018 tuvo entrada en este organismo recurso
especial en materia de contratacion presentado por don J.M.E.V en nombre propio
contra el apartado B.4.3 de la Clausula XX del pliego de clausulas administrativas
particulares que rige el contrato para la prestacion del servicio de defensa juridica
ante los Juzgados y Tribunales del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid en el que
solicita su anulacion alegando clara discriminacion y limitar el acceso los licitadores
basandose en criterios que nada tienen que ver con el desempefio de funciones , si
no exclusivamente por una titulacion o situacion de la residencia, que a los efectos

de este contrato es irrelevante.
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Quinto.- El 4 de diciembre de 2018 el 6rgano de contratacion remitio el expediente
de contratacion y el informe del recurso interpuesto por don J.M.A.G, a que se
refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP). Figura en el expediente propuesta de fecha 26 de noviembre de 2018
del Director del Servicio de Coordinacion Juridica al 6rgano de contratacion de
desistimiento del procedimiento de contratacion de referencia. Con fecha 12 de
diciembre se remite a este Tribunal el Acuerdo de la Junta de Gobierno de 30 de
noviembre de 2018 por el que se desiste del procedimiento de contratacién del
servicio de defensa juridica ante Juzgados y Tribunales del Ayuntamiento de Las

Rozas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso

Segundo.- Los recurrentes ostentan la legitimacion exigida en el articulo 48 de la
LCSP para recurrir el acto impugnado, al tratarse de un potenciales licitadores cuyos
derechos e intereses legitimos pueden ser afectados por las decision objeto de

recurso.

Tercero.- Los recursos especiales se plantearon en tiempo y forma, pues los PCAP
fueron publicados en el Perfil del Contratante el 15 de noviembre de 2018, por lo que
los recursos interpuestos los dias 21 de noviembre y 5 de diciembre se encuentran
dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1.b) de la
LCSP.
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Cuarto.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
el érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya
sido la forma de su iniciacion, podra disponer su acumulacién a otros con los que

guarde identidad sustancial o intima conexion.

Igualmente, el articulo 13 del Reglamento de los procedimientos especiales
de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, prevé la posibilidad de acordar la acumulacion de
dos o mas recursos en cualquier momento previo a la terminacion, tanto de oficio

como a solicitud de los recurrentes.

Por todo lo anterior, al darse las circunstancias previstas en la norma, procede

la acumulacioén de los recursos.

Quinto.- Por cuanto respecta al fondo de los recursos debe indicarse que éste se ha
interpuesto contra los pliegos de un contrato de servicios, habiéndose seguido el
procedimiento abierto, por lo que al amparo de lo previsto en los articulos 44.1.a) en
relacion con el 44.2.a) dela LCSP, debe considerarse que el acto es susceptible de

recurso especial en materia de contratacion.

Sexto.- El articulo 152 de la LCSP establece “1. En el caso en que el érgano de
contratacion desista del procedimiento de adjudicaciéon o decida no adjudicar o
celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria,
lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario
Oficial de la Union Europea.

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del

procedimiento podran acordarse por el o6rgano de contratacion antes de la
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formalizacion. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar
en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma
prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de
valoracion empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.

(...)

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion
no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un

procedimiento de licitacion”.

Con fecha 30 de noviembre de 2018 el érgano de contratacién acord6 desistir
del procedimiento de contratacion del servicio de defensa juridica ante juzgados y
tribunales del Ayuntamiento de Las Rozas, siendo notificado dicho acuerdo a este
Tribunal el 12 de diciembre de 2018. Por lo tanto, se ha producido una pérdida
sobrevenida del objeto del recurso, en virtud de la decision de desistir del 6rgano de
contratacion, lo que provoca la imposibilidad de continuar el recurso por causas
sobrevenidas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84.2 de la Ley39/2015, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Acumular los recursos interpuestos por don JM.A.G y don J.M.E.V en
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relacion al contrato “Servicio de defensa juridica ante juzgados y tribunales del

Ayuntamiento de Las Rozas”.

Segundo.- Declarar concluso el procedimiento de los recursos interpuestos por don
J.M.A.G y don J.M.E.V en relacion al contrato “Servicio de defensa juridica ante
juzgados y tribunales del Ayuntamiento de Las Rozas” por desistimiento del
procedimiento para la adjudicacion de contrato por parte del 6rgano de contratacion,

lo que supone una pérdida sobrevenida del objeto del recurso.

Tercero.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion de los recursos por lo que no procede la imposicion de la sancion

prevista en el articulo 58 de la LCSP.

Cuarto.- Dejar sin efecto la suspension automatica prevista en el articulo 53 de la
LCSP.

Quinto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 59.1 del LCSP.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 7
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org


mailto:tribunal.contratacion@madrid.org

