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Recurso n° 176/2020
Resolucion n° 206/2020

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 20 de agosto de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Benito Urban, SLU., (en adelante Urban) contra el
acuerdo de exclusion de la Mesa de Contratacion, de fecha 16 de junio de 2020, de la
adjudicacion del Lote 3 “Barandillas, pasamanos y vallas” del contrato "IFS 2019
suministro de elementos de mobiliario urbano que cumplan la normativa en vigor de
accesibilidad” del Ayuntamiento de Madrid, dividido en tres lotes, numero de
expediente: 300/2019/01543, este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El 15 de enero de 2020, se publicé en el perfil de contratante del Ayuntamiento
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico la convocatoria del citado
suministro, mediante licitacion electronica a adjudicar por procedimiento abierto y criterio
de adjudicacion precio. El valor estimado del contrato asciende a 3.305.318,90 euros para

un plazo de ejecucién de 9 meses no prorrogable.

Segundo.- A la licitacion del Lote 3 se presentaron 4 empresas, entre ellas la

recurrente.
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La Mesa de contratacion se reunio el 11 de febrero de 2020, para la apertura
publica de la proposicion econdémica y criterios evaluables de forma automatica de las
ofertas presentadas al contrato, y el 12 de marzo de 2020, se propone adjudicatario

del lote 3 a la empresa Urban.

El 16 de junio de 2020, la Mesa de contratacion acuerda que la recurrente no
ha subsanado adecuadamente la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, que le fue requerida mediante trdmite de subsanacion, relativos a
la solvencia técnica del lote 3. Y con fecha 18 de junio de 2020, se le comunica a
Urban que, “al no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento, se entiende que
su oferta ha sido retirada, por lo que se procedera a recabar la misma documentaciéon
al licitador siguiente por el orden en que quedaron clasificadas las ofertas. Todo ello
de conformidad con lo indicado en articulo 150.2 LCSP de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

Tercero.- El 17 de julio de 2020, tuvo entrada en este Tribunal el recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por la representacion de Urban ante el 6rgano de
contratacion, presentado en Correos el 9 de julio y recibido en el Registro del

Ayuntamiento el 15 de julio de 2020.

Urban impugna el acuerdo de la Mesa de contratacion de fecha 16 de junio de
2020, por haber acreditado su solvencia técnica en tiempo y forma, debiendo ser
adjudicataria del Lote 3. Asimismo, solicita la suspension de la tramitacion del

expediente de contratacion hasta la resolucion del recurso.

Cuarto.- El 6rgano de contratacion el 17 de julio de 2020, remite el recurso presentado
por Urban junto con el expediente administrativo y el preceptivo informe a que se
refiere el articulo 56.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP).
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En el informe el érgano de contratacion solicita la inadmision del recurso
interpuesto por extemporaneo o, en su caso, desestimarlo por no haber subsanado la
recurrente la documentacién requerida relativa a la solvencia técnica, de conformidad

con lo indicado en articulo 150.2 de la LCSP.

Quinto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no figurar en el
procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por la interesada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP),

aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56.1 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y Racionalizacion del Sector Publico, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- Se acredita en el expediente la legitimacion de la recurrente para
interponer recurso especial contra el acuerdo de la Mesa de contratacion de
considerar retirada su oferta por haber sido la oferta mejor valorada al lote impugnado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP, al tratarse de persona
juridica: “cuyos derechos e intereses legitimos individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las

decisiones objeto del recurso”.

Asimismo se acredita la representacion del firmante del recurso.

Tercero.- El acuerdo de la Mesa de contratacion es susceptible de recurso especial

en materia de contratacion al tratarse de un contrato de suministro de valor estimado
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superior a 100.000 euros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.1.a) y 2.b) de
la LCSP.

Cuarto.- Especial examen merece el plazo de interposicion del recurso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1.c) de la LCSP el procedimiento
de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el plazo de quince
dias habiles computandose dicho plazo, cuando se interponga contra actos de tramite
adoptados en el procedimiento de adjudicacion a partir del dia siguiente a aquel en

que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

Este Tribunal constata en el expediente que el acuerdo de la Mesa de
considerar retirada su proposicion se le notificé a Urban y se publicé en el perfil de
contratante el 18 de junio de 2020. Al tomar como fecha de inicio del cobmputo para la
interposicion del recurso la fecha de notificacion del acuerdo impugnado, el plazo legal
de quince dias habiles para recurrir finalizé el 9 de julio de 2020, dias antes de que se
recibiera en el érgano de contratacién y por ende en el Tribunal, si bien es cierto que
el recurrente lo presento en Correos dentro del plazo establecido.

El articulo 51 de la LCSP al regular la forma y lugar de interposicion del recurso
especial prevé expresamente en su apartado 3 que el escrito de interposicion podra
presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP). Asimismo, indica que podra presentarse en el registro del érgano de
contratacion o en el del érgano competente para la resolucién del recurso, afiadiendo
especificamente que los escritos presentados en registros distintos a los dos citados,
deberan comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma mas rapida
posible. Dado que la presentacion del recurso no ha sido comunicada a este Tribunal
habiéndose recibido su interposicion fuera del plazo previsto en el articulo 50.1.c) el

mismo debe considerarse extemporaneo.
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Como ha mantenido este Tribunal en reiteradas Resoluciones, el principio de
seguridad juridica justifica que no se pueda impugnar cuando ha transcurrido el plazo
legal, pues en caso contrario se defraudaria la confianza legitima de los competidores
convencidos de la regularidad del procedimiento de licitacién. Los plazos de
admisibilidad constituyen normas de orden publico que tienen por objeto aplicar el
principio de seguridad juridica regulando y limitando en el tiempo la facultad de
impugnar las condiciones de un procedimiento de licitacion. El plazo de interposicion
es también consecuencia del principio de eficacia y celeridad que rigen el recurso ya
gue una resolucién tardia produce inseguridad juridica en los licitadores, y en el
organo de contratacion, ademas de alargar la tramitacion del procedimiento; asimismo
reduce el riesgo de recursos abusivos. El recurso debe formularse dentro del plazo
fijado al efecto y cualquier irregularidad del procedimiento que se alegue debe
invocarse dentro del mismo, so pena de caducidad, garantizando asi el principio de
efectividad del recurso.

Asimismo, el articulo 55 de la LCSP dispone que cuando el 6rgano encargado
de resolver el recurso apreciara de modo inequivoco y manifiesto, entre otros
supuestos, que la interposicién del recurso se ha efectuado una vez finalizado el plazo
establecido para su interposicion, dictara resolucion acordando la inadmision del

recurso.

Igualmente, el articulo 22.1.5° del Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales (en adelante RPERMC)
prevé que solo procedera la admisiéon del recurso cuando concurra, entre otros, el
requisito de que la interposicion se haga dentro de los plazos previstos en el articulo
44.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (actual 50.1 de la
LCSP), recogiendo en su articulo 23 que la apreciacion del cumplimiento de los

requisitos para la admisién del recurso corresponde al Tribunal.
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Declarado extemporaneo el recurso, con su consiguiente inadmision, resulta
innecesario pronunciarse sobre la improcedencia de la medida cautelar de suspension

del procedimiento solicitada por la recurrente en su escrito de interposicion.

Por lo expuesto, procede inadmitir el presente recurso, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 50.1.c) y 55.d) de la LCSP, por haberse interpuesto el
recurso especial en materia de contratacion por Urban el 15 de julio de 2020, en el
registro del 6rgano de contratacion, una vez transcurrido el plazo legalmente
establecido para su presentacion, resultando extemporaneo al no haberse
comunicado su presentacion a este Tribunal, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
51.3 de la LCSP.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,

el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid:

ACUERDA

Primero.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la empresa Benito Urban, SLU., contra el acuerdo de exclusion de
la Mesa de contratacion, de fecha 16 de junio de 2020, de la adjudicacion del Lote 3
“Barandillas, pasamanos y vallas” del contrato "IFS 2019 suministro de elementos de
mobiliario urbano que cumplan la normativa en vigor de accesibilidad” del
Ayuntamiento de Madrid, dividido en tres lotes, numero de expediente:
300/2019/01543, por haberse recibido una vez finalizado el plazo establecido para su

interposicion sin haberse comunicado su presentacion.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicidén de la sancion prevista en
el articulo 58 de la LCSP.
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Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 del LCSP.
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