Recurso n° 22/2013
Resoluciéon n° 27/2013

ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 20 de febrero de 2013.

VISTO el recurso interpuesto por Don A.R.S., en nombre y representacion de
la entidad "LA RUECA" Asociacion Social y Cultural, contra el acuerdo de la Mesa de
contratacién de la Consejeria de Asuntos Sociales, de fecha 16 de enero de 2013,
por el que se excluye a la recurrente de la licitacion de los lotes 1 y 2, del expediente
de contratacion “Realizacion del Programa de Centros de Participacion e Integracion
de Inmigrantes (9 Lotes), Cofinanciado por el Fondo Social Europeo, Eje 2, Tema
Prioritario 70, con un porcentaje del 50%”, de la Consejeria de Asunto Sociales, este

Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Orden del Consejero de Asuntos Sociales, de 22 de noviembre
de 2012, se aprobaron los Pliegos de Clausulas Administrativas (PCAP) y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) para adjudicacion del contrato de
servicios para Realizacién del Programa de Centros de Participacion e Integracion
de Inmigrantes, dividido en 9 lotes, y mediante Orden de 26 de diciembre de 2012 se

aprobo el expediente de contratacion y se acordé la apertura del procedimiento para
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adjudicacion del contrato mediante procedimiento abierto y pluralidad de criterios,

con un valor estimado de 6.049.041,32 euros.

Segundo.- La licitacion se llevé a cabo de conformidad con los tramites previstos en
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), del Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley de
Contratos del Sector Publico, y en el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP).

El anuncio de licitacion se publicé en el BOCM de 28 de diciembre de 2012.

Tercero.- Mediante escrito de 1 de febrero de 2013, Don A.R.S., interpone recurso
especial en nombre y representacion de la entidad "LA RUECA" Asociacién Social y
Cultural, contra el Acuerdo de la Mesa de contratacion de la Consejeria de Asuntos
Sociales de fecha 16 de enero de 2013 por el que se excluye a la recurrente de la
licitacion de los lotes 1 y 2 del contrato citado. El recurso tuvo entrada en el Tribunal
el dia 6 de febrero de 2012.

En el escrito manifiesta que, con fecha 16 de enero de 2013, ha tenido
conocimiento del Acuerdo de la Mesa de contratacion de la Consejeria de Asuntos
Sociales de la Comunidad de Madrid, por el que se le excluye de la licitacion de los
lotes 1 y 2 por no aportar la titulacion debidamente homologada, en su caso, y
compulsada del titulado universitario Don R.G.l. para el lote 2; y de la persona
propuesta como administrativo Dofia N.A.A., al lote 1; conforme se requiere en el
Punto 5 del Anexo 1 del PCAP.

Advierte que los criterios de seleccion especificados en el Punto 5 del Anexo |
del PCAP, establecen que "El licitador debera presentar copia cotejada de la

titulacion académica del personal propuesto para la ejecucion del contrato”.
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Reproduce el articulo 62.2 del TRLCSP sobre la inclusion en los PCAP de "los
requisitos minimos de solvencia y la documentacion requerida para acreditar los
mismos” y manifiesta que “en ningun caso dichos criterios puedan producir efectos

discriminatorios”.

En cuanto a la apreciacion de la solvencia técnica, reproduce el articulo 78 del
TRLCSP donde se establecen los medios de acreditacion e invoca el principio de
proporcionalidad que obliga al 6rgano de contratacion a garantizar la seguridad
juridica con respecto al contenido de la oferta y, por tanto, esta obligado a respetar
los criterios de seleccion especificados en el PCAP como exigencia derivada de los

principios de buena administracion y proporcionalidad.

Por ello, considera que el Organo de Contratacién no puede ahora exigir la
presentacion de tales homologaciones, ya que no estaban previstas en los pliegos vy,

ademas, resultan innecesarias.

Alega igualmente que tanto Dofia N.A.A. como Don R.G.l, llevan afos
desempefiando los puestos de administrativo y profesional en temas sociales y
educativos respectivamente y por tanto, estan plenamente capacitados y cuentan

con la experiencia, cualificacién y capacitacion requeridas por el PCAP.

Solicita que se proceda a la anulacibn de la Resolucion impugnada,
dictandose en cualquier caso Resolucion que, conforme a Derecho, subsane las
irregularidades denunciadas en este escrito, reconozca los extremos acreditados en
el presente recurso y se proceda nuevamente a su inclusién en la licitacién del

expediente referenciado.

Por ultimo, solicita la suspension de la tramitacion del expediente.

La recurrente ha cumplido lo preceptuado en el articulo 44.1 del TRLCSP, que
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establece la obligacién de anunciar previamente la interposicién de dicho recurso.

Cuarto.- El Tribunal acordé el dia 13 de febrero la suspension de la tramitacion del
expediente en relacion con los lotes 1 y 2, en virtud de lo dispuesto en el articulo
46.3 del TRLCSP.

Quinto.- EI PCAP en su apartado 5 del Anexo | establece, en relacién con los
criterios de seleccidon y los medios para acreditacion de la solvencia técnica o
profesional, lo siguiente:

“Articulo 78 del TRLCSP, apartados:

(...)-

a) Las titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal
directivo de la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion del
contrato.

Criterios de Seleccion:
1. Los licitadores deberan haber desarrollado, al menos, un proyecto en el area
de integracion de la poblacion inmigrante ylo un proyecto en el area de insercion y
formacioén integral en el medio socio laboral de la poblacion inmigrante.

2. El licitador aportara el curriculum del personal minimo necesario para la
ejecucion del contrato, consistente en:

- Un Titulado superior en Derecho (Licenciado o Grado).

- Un Titulado superior en Psicologia (Licenciado o Grado).

- Cuatro Titulados universitarios (Licenciado, Grado o Diplomado) o
equivalente, con experiencia profesional en temas laborales, sociales, educativos o
de comunicacion, entendiéndose por tal experiencia haber trabajado durante, al
menos, un afio en dichos temas, que se acreditara mediante certificacion al respecto
de la entidad o empresa donde se prestaron dichos servicios.

- Un Administrativo con titulacion de Graduado Escolar, Formacion Profesional
de primer grado, ESO o equivalente, con conocimientos informaticos a nivel de
usuario, que se acreditaran mediante la realizacion de, al menos, un curso

relacionado con temas informaticos o de ofimatica.
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El licitador debera presentar copia cotejada de la titulacion académica del
personal propuesto para la ejecucion del contrato. En el caso de que una misma
entidad licite a dos o mas lotes del presente contrato, el personal propuesto
(curriculum y titulacion) debera presentarse individualizado para cada uno de los

centros licitados (...)".

Sexto.- La Mesa de contratacion, en su reunién de 10 de enero de 2013 para
calificacion de la documentaciéon administrativa, solicita la subsanacién de
documentacion especifica y requiere a la Asociacion, respecto de los lotes 1 y 2,
para que subsane lo siguiente: identificar qué profesionales oferta para la realizacion
de cada lote; aportar la titulacion debidamente homologada, en su caso, y
compulsada, del personal propuesto; acreditar la experiencia profesional en temas
laborales, sociales, educativos o de comunicacion de cuatro titulados universitarios,
entendiéndose por tal, el haber trabajado durante al menos un afio en dichos temas,

y acreditar los conocimientos en materia informatica del administrativo.

La Mesa de contratacion concedié un plazo de subsanacion y, dentro del
mismo, la Asociacion presentd la documentacion el dia 14 de enero de 2013. El dia
16 de dicho mes se reune la Mesa de contratacidn para calificacion de la
documentacion aportada en subsanacion y considera que la Asociacién no aporta la
homologacién de la titulacion de Dofa N.A.A., propuesta como administrativo en el
lote 1; y de Don R.G.l., como titulado universitario propuesto en el lote 2, segun
requeria el punto 5 el anexo | del PCAP, en relacion con el articulo 78 e) del
TRLCSP.

Posteriormente, la Mesa se reune el dia 25 de enero para estudiar las
exclusiones acordadas el dia 16 de ese mes. En este acto tiene lugar un debate
sobre la consideracion del término “equivalente” en las titulaciones y la Unidad
Promotora propone la acepcion amplia del término "o equivalente”. El Servicio

Juridico y la Intervencion Delegada consideran que el término "o equivalente” se
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refiere a las titulaciones académicas oficiales que, en virtud de las diferentes

legislaciones educativas, sean equivalentes a las recogidas en los Pliegos.

La Mesa, finalmente, se ratifica en la decision adoptada el dia 16 de enero

respecto de las empresas excluidas y su causa de exclusion.

Séptimo.- El 6rgano de contratacion remitié al Tribunal el expediente y su informe
perceptivo el dia 5 de febrero. En el informe realiza una exposicion de los
antecedentes y reproduce el contenido del Anexo | del PCAP sobre los criterios de

solvencia técnica o profesional y los medios para acreditarla.

Manifiesta que la Asociacién alega que no figura en el PCAP estipulacién por
la que deba el licitador presentar titulo homologado o equivalente de la titulacion
académica del personal propuesto para la ejecucion del contrato y que aplicando el
principio de proporcionalidad a un procedimiento de adjudicacion de contratos
publicos, debe entenderse que dicho principio obliga al érgano de contratacion a
garantizar la seguridad juridica respecto al contenido de la oferta y, por tanto, esta
obligado a respetar los criterios de seleccion especificados en el PCAP como

exigencia derivada de los principios de buena administracién y proporcionalidad.

Sobre esta alegacion de la recurrente razona que, aun cuando no se
establezca expresamente en los Pliegos, la homologacién de un titulo de educacién
superior obtenido en el extranjero es un requisito exigido en la normativa vigente
aplicable a la materia y ahade que: “En este sentido, hay que resaltar que la
homologacién otorga en Espafia validez oficial a los titulos de educacién superior
obtenidos en el extranjero, solo a partir de la fecha en que dicha homologacion sea
concedida y se expida la correspondiente credencial, cuando un ftitulo extranjero
posee los mismo efectos (académicos o profesionales) del titulo o grado académico

espariol al cual se homologa, en todo el territorio nacional”.
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En confirmacion de lo anterior cita el articulo 4 del Real Decreto 285/2004, de
20 de febrero, por el que se regulan las condiciones de homologacion y
convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacion superior, que establece
expresamente: “la homologacion otorga al titulo extranjero, desde la fecha en que
sea concedida y se expida la correspondiente credencial, los mismos efectos del
titulo o grado académico espafiol con el cual se homologa en todo el territorio
nacional, de acuerdo con la normativa vigente". Por tanto, al no aportar la entidad
licitadora (como reconoce en su escrito de alegaciones) la correspondiente
homologacién de la titulacion de Dofa N.A.A. y de Don R.G.l., la Mesa de
contratacién acordd su exclusion de la licitacion de los lotes 1y 2, ya que no quedd

acreditada la validez oficial de esas titulaciones.

Sefala que la Mesa, en el estudio de la solvencia de todos los licitadores, se
ajusté escrupulosamente a lo establecido en el Anexo | del PCAP, sin que pueda
considerarse como falta de proporcionalidad el exigir el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de homologacion de titulos extranjeros que se cita, y que por el
contrario, la admision de esta entidad, vulneraria los principios de igualdad y no
discriminacion respecto a las empresas que han sido admitidas y que han respetado
escrupulosamente los requisitos establecidos en los pliegos, por o que considera
que la exclusién se ajusta a los preceptos del TRLCSP y que, por lo tanto, procede

desestimar las pretensiones de la Asociacion recurrente.

Octavo.- El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid en cumplimiento de la previsién contenida en el articulo 46.3 del TRLCSP,
dio traslado del recurso a los interesados concediéndoles un plazo de cinco dias
habiles para formular alegaciones.

Finalizado el plazo no se ha recibido ninguna alegacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Se acredita en el expediente la legitimacion de la Rueca Asociacion Social
y Cultural para interponer recurso especial, por tratarse de una persona juridica
“cuyos derechos e intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por las decisiones objeto del recurso”, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 42 del TRLCSP e igualmente resulta acreditada su representacion.

Segundo.- El recurso se interpone contra un acto de tramite adoptado en el
procedimiento de adjudicacion, que determina la imposibilidad de continuar el
mismo, en el marco de un contrato de servicios de categoria 25 del Anexo |l del
TRLCSP. El acto es recurrible, de acuerdo con el articulo 40.2.b del TRLCSP.

El recurso especial se planted en tiempo y forma, pues el acuerdo impugnado
fue adoptado el dia 16 de enero de 2013, y le fue notificado el dia 22 de enero y el
recurso se interpone el dia 6 de febrero de 2013, dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion del acuerdo impugnado, momento en
el que conoce los motivos de exclusion que le permite interponer el recurso de

manera fundada, de conformidad con el articulo 44. 2 del TRLCSP.

Tercero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del TRLCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Cuarto.- Sobre los motivos de impugnacion:

1.- Se alega en el recurso que se ha acreditado la solvencia técnica vy
profesional, respecto de los lotes 1 y 2. Advierte que los criterios de seleccion

especificados en el punto 5 del Anexo | del PCAP establecen que: "El licitador
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debera presentar copia cotejada de la titulacion académica del personal propuesto

para la ejecucion del contrato”.

La recurrente manifiesta que entre la documentacion administrativa aportada
al lote n°® 1 relativa a Dofa N.A.A., figura Titulo Universitario de Licenciatura en
Letras y expedido por la Facultad de Letras de la Universidad de Bagdad. Asimismo,
figura adjunta Traduccion Jurada legalizada por el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Espana y Legalizacion del Sello del Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Republica de Irak, realizada por Don M.A.H., Cdénsul de la Embajada de Irak en
Madrid, en fecha 3 de junio de 1996.

Razona que con respecto a la documentacion administrativa aportada al lote
n° 2, correspondiente a Don R.G.I., figura Titulo Universitario de Licenciatura en
Sociologia expedido por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, en cuyo reverso consta diligencia de fecha 18 de septiembre del afio
2001 del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte de Espafia para la homologacion
de titulo extranjero universitario, asi como Diploma de Estudios Superiores expedido
por la Universidad Complutense de Madrid del programa de doctorado de
Antropologia Social, para cuya obtencién, a mayor abundamiento y aun entendiendo
esta parte que no es necesaria tal homologacion como mas adelante se explicara,
es requisito necesario el disponer de titulo homologado tal y como dispone el RD
778/1998 en su articulo 1°.

Anade que los criterios de seleccion a los que remite la motivacion del
acuerdo de exclusiéon, punto 5 del Anexo 1 del PCAP, no contienen estipulacion
alguna por la que deba el licitador presentar “titulo homologado o equivalente de la
titulacion académica del personal propuesto para la ejecucion del contrato”. Mas
bien, indica que: "debera aportar copia cotejada de la titulacion académica del
personal propuesto para la ejecucion del contrato”, por lo que entiende que la
documentacion presentada respecto a Dofia N.A.A. y a Don R.G.l.,, es mas que

suficiente y basta para dar por cumplidos todos los requisitos que recoge el
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antedicho punto 5 del Anexo 1, en cuanto a los Criterios de Seleccion estipulados en

el PCAP que rige el meritado Contrato.

Reproduce el articulo 62.2 del TRLCSP sobre la inclusion en los PCAP de los
requisitos minimos de solvencia y la documentacion requerida para acreditar los
mismos y manifiesta que en ningun caso dichos criterios puedan producir efectos

discriminatorios.

2.- Sobre la acreditacion de las titulaciones, la Mesa de contratacion se reunio
el dia 25 de enero para estudiar las exclusiones acordadas el dia 16 de ese mes. En
este acto, considerando los informes del Servicio Juridico y de la Intervencién
Delegada los cuales entienden que el término "equivalente" se refiere a las
titulaciones académicas oficiales que, en virtud de las diferentes legislaciones
educativas, sean equivalentes a las recogidas en los Pliegos, la Mesa finalmente se
ratifica en la decision adoptada el dia 16 de enero respecto de las empresas

excluidas y su causa de exclusion.

3.- Sobre el fondo del asunto, es preciso analizar la normativa especifica
reguladora de las ensefianzas universitarias. A estos efectos la Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, entre otras novedades, incluia el nuevo Titulo VI que
establece una nueva estructuracion de las ensefianzas y titulos universitarios
oficiales para el proceso de convergencia de las ensefianzas universitarias con los
principios dimanantes de la construccion del Espacio Europeo de Educacion

Superior.

El Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco
Espanol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) y la descripcién de
sus niveles, dispone que su finalidad es permitir la clasificacién, comparabilidad y
transparencia de las cualificaciones de la educacion superior en el sistema educativo

espafnol y es un instrumento internacionalmente reconocido, que permite la
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nivelacion coherente de todas las cualificaciones de la educacion superior para su
clasificacion, relacion y comparacion y que sirve para facilitar la movilidad de las
personas en el Espacio Europeo de la Educacion Superior y en el mercado laboral

internacional.

El MECES se estructura en cuatro niveles con la siguiente denominacion para
cada uno de ellos: Nivel 1: Técnico Superior; Nivel 2: Grado; Nivel 3: Master; Nivel 4:
Doctor. En cada nivel incluye las ensefianzas de formacion correspondientes y las

caracteristicas de cualificaciones de su nivel.

El Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan las
condiciones de homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de
educacion superior, en su articulo 2.a) dispone que se aplica a la homologacion de
titulos extranjeros de educacion superior, cuyas ensefianzas hayan sido cursadas en
universidades o instituciones de educacion superior radicadas fuera de Espafia, y en
el articulo 3 dispone:

“A efectos de este real decreto, se entiende por:

a) Homologaciéon a un titulo del Catalogo de titulos universitarios oficiales: el
reconocimiento oficial de la formacion superada, para la obtencion de un titulo
extranjero, como equivalente a la exigida para la obtenciéon de un titulo espariol de

los incluidos en el citado catalogo”.

Seguidamente en los articulos 7, 8 y 9 se regula respectivamente la iniciacion del
procedimiento, su instruccion, criterios para homologacion y en el articulo 14 dispone
que realizados los tramites del procedimiento, el 6rgano instructor formulara la
correspondiente propuesta de resolucion que se adoptara por el Ministro de
Educacioén, Cultura y Deporte, o el 6rgano en quien delegue y que contendra uno de

los siguientes pronunciamientos:

a) La homologacion del titulo extranjero al correspondiente titulo espariol del

Catalogo de titulos universitarios oficiales.
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b) La denegacion de la homologacion solicitada.
¢) La homologacion condicionada a la previa superacion de requisitos formativos

complementarios en los términos sefialados en el articulo 17 {(...).

4 .- El Tribunal considera que si bien el recurrente manifiesta que en el PCAP
no se establece estipulacion alguna por la que deba el licitador presentar titulo
homologado o equivalente de la titulacion académica del personal propuesto para la
ejecucion del contrato, el PCAP en su apartado 5 del Anexo |, donde establece los
criterios de seleccion y los medios para acreditaciéon de la solvencia técnica o
profesional sobre el criterio del articulo 78 e) del TRLCSP cita expresamente,
respecto de la titulaciones académicas y profesionales, en particular del personal
responsable de la ejecucion del contrato, y como medio de acreditaciéon, la
aportacion del curriculum del personal minimo necesario para la ejecucion del
contrato y exige sobre el titulo relativo a los cuatro titulados universitarios:

Licenciado, Grado o Diplomado ‘o equivalente’.

Igualmente, respecto del puesto de administrativo, dispone expresamente que
debe ser “con titulacion de Graduado Escolar, Formacion Profesional de primer
grado, ESO o equivalente, (...). El licitador debera presentar copia cotejada de la
titulacion académica del personal propuesto para la ejecucion del contrato.

Analizada la titulacion aportada correspondiente a DofRa N.AA., se
comprueba que presenta un titulo en arabe, junto con un certificado expedido por el
Decanato de la Facultad de Letras del Ministerio de Ensefanza Superior e
Investigacion Cientifica de Bagdad, sobre su titulacion como licenciada en Letras,
con sello de Traduccion Jurada legalizada por el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espana y Legalizacion del Sello del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica
de Irak.

El articulo 3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su

apartado 3 y sobre las ensefianzas que ofrece el sistema educativo espanol, incluye
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entre otras las siguientes: c) Educacion secundaria obligatoria, d) Bachillerato, e)

Formacion profesional.

En su apartado 4 dispone que la educacidn secundaria se divide en
educacion secundaria obligatoria y educacion secundaria postobligatoria.
Constituyen la educacion secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacién
profesional de grado medio y las ensenanzas profesionales. Afiade que las
Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas ensefanzas
reguladas en la Ley, del que formaran parte los aspectos basicos sefialados en
apartados anteriores. En el apartado 5 dispone que los titulos correspondientes a las
ensenanzas reguladas por la Ley seran homologados por el Estado y expedidos por
las Administraciones educativas en las condiciones previstas en la legislacion

vigente y en las normas basicas y especificas que al efecto se dicten para cada una.

La titulacion aportada por Dofia N.A.A. exige de la homologacién, antes
citada, para establecer la equivalencia, en su caso, con la correspondiente a

Graduado Escolar, Formacion Profesional de primer grado, ESO o equivalente.

En cuanto a la titulacién aportada en relacion con Don R.G.I., se trata del
Titulo Universitario de Licenciatura en Sociologia expedido por la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires del afio 1993, en cuyo reverso
consta diligencia, de fecha 18 de septiembre del afo 2001, del Ministerio de
Educacién Cultura y Deporte de Espafia, que hace constar que se entrega el original
para homologacion del titulo extranjero universitario. Sin embargo, no consta que el

titulo se encuentre homologado.

Aporta igualmente un Diploma de Estudios Superiores expedido por la
Universidad Complutense de Madrid del programa de doctorado de Antropologia
Social, conforme a lo previsto en el Real Decreto 778/98, de 30 de abril, en su
articulo 6 sobre “Reconocimiento de suficiencia investigadora” establece los créditos

que debera superar en el periodo de investigaciéon, la forma de valoracién de los
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conocimientos adquiridos por el doctorando en los distintos cursos, seminarios y
periodo de investigacion tutelado realizados por el mismo, y “que la superacion de
esta valoracion garantizara la suficiencia investigadora del doctorando y permitira la
obtencion de un certificado-diploma acreditativo de los estudios avanzados
realizados, que supondra para quien lo obtenga el reconocimiento a la labor
realizada en una determinada area de conocimiento, acreditara su suficiencia
investigadora, y sera homologable en todas las Universidades espariolas. Si hay
varias areas de conocimiento, el trabajo o trabajos de investigacion, y por lo tanto el

certificado-diploma, debera vincularse a una de ellas”.

En la Disposicion adicional primera del Real Decreto 778/98, sobre acceso a
los estudios de doctorado con titulo de Licenciado o nivel equivalente obtenido en
Universidad o centro de ensefianza superior extranjero, se dispone que: “Podran, no
obstante, acceder a los estudios universitarios de tercer ciclo sin necesidad de que
sus titulos extranjeros sean previamente homologados, pero este acceso a los
estudios de tercer ciclo no implicara, en ningun caso, la homologacion del titulo
extranjero de que esté en posesion el interesado ni el reconocimiento del mismo a

otros efectos que el de cursar los indicados estudios universitarios de tercer ciclo”.

Por tanto no resulta, como alega el recurrente, que acceder a los estudios
universitarios de tercer ciclo, cuyo diploma aporta, suponga que se ha homologado
su titulo, ni tampoco que la obtencion del citado diploma implique homologacion del

referido titulo, y tampoco consta que se haya realizado dicha homologacién.

Considerando todo lo anterior, el Tribunal entiende que no es posible
establecer la equivalencia de la documentacion aportada respecto del puesto de
administrativo con alguno de los niveles que establece la Ley Organica de
Educaciéon correspondiente a Graduado Escolar, Formacion Profesional de primer
grado, ESO o equivalente que debe realizarse mediante la correspondiente
homologacién.
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Tampoco resulta acreditada la homologacion que la normativa sobre
Educacién Superior, antes citada, exige para equiparacion como Técnico Superior,
Grado, Master o Doctor, para el titulado universitario, que ésta debera realizarse
mediante el correspondiente procedimiento para su homologacion en los términos

establecidos en la normativa especifica antes resefiada.

Por ello, se considera ajustada a derecho la exclusion de la recurrente de los
lotes 1 y 2 acordada por la Mesa de contratacion, al no haber resultado acreditada la

subsanacion de la documentacion requerida.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el 41.3 del TRLCSP vy el articulo 3.2 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial interpuesto por Don A.R.S., en nombre y
representacion de la entidad "LA RUECA" Asociacién Social y Cultural, contra el
acuerdo de la Mesa de contratacion de fecha 16 de enero de 2013 por el que se
excluye a la recurrente de la licitacion de los lotes 1 y 2, del expediente de
contratacidon “Realizacion del Programa de Centros de Participacion e Integracion de
Inmigrantes (9 Lotes), Cofinanciado por el Fondo Social Europeo, Eje 2, Tema

Prioritario 70, con un porcentaje del 50%” de la Consejeria de Asuntos Sociales.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancidn prevista
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Tercero.- Dejar sin efecto la suspension de la tramitacion de la contratacion
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respecto de los lotes 1 y 2 acordada por este Tribunal el dia 13 de febrero de 2013,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.3 del TRLCSP.
Cuarto.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.
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