ULTIMASNOVEDADESEN LASAYUDASDE MINIMIS

Paloma Sanz Baos (L etrada de la Comunidad de Madrid)*

I ntroduccion.

El articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE, en
adelante) define las ayudas estatales como las “ otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones’, declarando tales ayudas
incompatibles con el mercado interior en la medida en que afecten a los intercambios

comerciales entre |os paises miembros.?

La Comunicacién 2016/C 262/01 de la Comision (DOUEC 19 Julio 2016) aclaré
los elementos esenciales del concepto de “ayuda estatal” a los efectos del articulo 107.1

TFUE, que pueden resumirse en |os siguientes puntos:

(1) El concepto de “empresa”’ se identifica con cualquier entidad que gerza una
actividad econémica, es decir, que ofrezca bienes o servicios en un determinado
mercado, con independencia de su estatuto juridico y de su modo de financiacion.
Su calificacion como empresa depende de la naturaleza de sus actividades

econdémicas, no de su estatuto juridico nacional.

(i) Por otra parte, laimputabilidad de lamedida a Estado se admite siempre que una
autoridad publica conceda una ventaja a un beneficiario, mientras que cuando la
ayuda se otorga através de empresas publicas es preciso atender a ciertos criterios
de imputabilidad -p. €.: integracion de la empresa publica en la estructura de la
Administracién Publicay naturaleza de sus actividades-.

(i)  Por “fondos estatales’” se entienden todos los fondos del sector publico y, en

determinadas circunstancias, también |os fondos de organismos privados, pues €

! En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Economia,
Hacienday Empleo de la Comunidad de Madrid

2 Como antecedente de esta disposicion puede citarse € articulo 92.1 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.



factor relevante no es su origen, sino e grado de intervencion de una autoridad

publica en ladefinicién de lamedida y sus modalidades de financiacion.

(iv)  Una“ventgja’ es todo beneficio econdmico que una empresa no podria haber
obtenido en condiciones normales de mercado, esdecir, sinlaintervencion estatal;
se incluye en este concepto la liberacion de cargas econdmicas o de costes

inherentes a su actividad econémica.

v) Lamedidaestatal debefavorecer a“ determinadas empresas o producciones’ . Por
tanto, no todas las medidas que favorecen a operadores econdmicos entran en el
concepto de ayuda estatal del articulo 107.1 TFUE, sino solo aquellas que
conceden una ventgja de manera selectiva a determinadas empresas o categorias
de empresas 0 a determinados sectores econdmicos. La selectividad material y/o
regional de una medida implica que solo se aplica a ciertas empresas, 0 grupos

empresariales, 0 a ciertos sectores de la economia de un Estado miembro.

(vi)  Finalmente, este tipo de ayudas “falsean la competencia” cuando e Estado
concede una ventgja financiera a una empresa en un sector liberalizado en e que
hay, o podriahaber, competencia, y “ afectan alosintercambios comercialesentre
Estados miembros’ cuando las ayudas refuerzan la posicion de una empresa
frente a otras que compiten con ela en intercambios comerciales
intracomunitarios, aun cuando el beneficiario no participe directamente en €
comercio transfronterizo -p. g.: la subvencion concedida a una empresa puede

dificultar laentradaen el mercado local de operadores de otros Estados miembros-

En suma, lafinanciacién estatal que relinalas caracteristicas del articulo 107.1 del
TFUE constituye una “ayuda estatal” incompatible con el mercado interior europeo, |o
que obliga a los Estados miembros a notificarla ala Comision con suficiente antelacion
para iniciar un procedimiento de investigacion formal que, en dltima instancia, puede

abocar al Estado interesado a suprimirlao modificarla.®

Por otra parte, e Consgjo tiene la facultad de establecer ciertas categorias de

ayudas excluidas de ese procedimiento de notificacion ala Comision, correspondiendo a

3 Hay que advertir que, en circunstancias muy excepcionales, el Consejo podria decidir por unanimidad la
compatibilidad con el mercado interior de una determinada ayuda estatal (art. 108, ap. 1 a3, TFUE).



esta Ultima adoptar |os reglamentos aplicables a las ayudas exentas (arts. 108.4 y 109 del
TFUE).

En este sentido, en virtud del Reglamento (UE) 2015/1588 del Consgjo, de 13 de
julio de 2015, sobre la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a determinadas
categorias de ayudas estatal es horizontales, e Consegjo decidio que las ayudas concedidas
a una misma empresa durante cierto espacio de tiempo y que no sobrepasaran una
cantidad fija determinada —a las que se denomind “ayudas de minimis’-, constituian un

tipo de ayuda estatal exenta del procedimiento de notificacion ala Comision.*

A su vez, laComision hamanifestado desde hace tiempo su criterio sobre el limite
maximo de las ayudas de minimis, por debagjo del cual puede considerarse que no es
aplicable @ articulo 107.1 del TFUE. Asi, junto a su Comunicacién 96/C 68/06 (DOUE
C068, de 6 de marzo de 1996), hay que citar los Reglamentos de la Comision (CE) n.°
69/2001, de 12 de enero de 2001; (CE) n.° 1998/2006, de 15 de diciembre de 2006 y (UE)
n.° 1407/2013, de 18 de diciembre de 2013.

Serd objeto de este breve trabajo la exposicion de las principales novedades
introducidas en e régimen aplicable a las ayudas de minimis tras la entrada en vigor de
dos nuevos reglamentos de la Comision, dictados a finales del afio 2023 alaluz de la

evolucion y e funcionamiento del mercado interior.
1. Ultimas novedades en materia de ayudas de minimis.

El 1 de enero de 2024 entraron en vigor dos nuevos reglamentos relativos a

las ayudas de minimis:

o El Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de
minimis (en adelante, Reglamento (UE) 2023/2831).

o El Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de

4 El Reglamento (UE) 2015/1588, del Consgjo, de 13 de julio de 2015, derogd y sustituy6 al Reglamento
(CE) n°994/98, del Consgjo, de 7 de mayo de 1998, sobrelaaplicacion delosarticulos 107 y 108 del TFUE
a determinadas categorias de ayudas estatales horizontales.



minimis concedidas aempresas que prestan servicios de interés econdémico
general (en adelante, Reglamento (UE) 2023/2832).

Estas nuevas disposiciones estarén vigentes del 1 de enero de 2024 a 31 de
diciembre de 2030, y vienen a derogar y sustituir, respectivamente, el Reglamento (UE)
1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de
minimis, y el Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25 de abril de 2012, relativo
ala aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econdmico genera (en lo sucesivo, Reglamento (UE) 1407/2013 y Reglamento (UE)
360/2012).

Las novedades introducidas por |os Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832 se
proyectan basicamente en tres direcciones. en primer lugar, la elevacion de los topes de
las ayudas de minimis; por otro lado, lamodificacion del sistema de computo del periodo
de los tres afios previos a su concesion y, finalmente, una mejora en € seguimiento y

control de estas ayudas.
Se expondran a continuacion brevemente tales novedades.
a) Elevacion delostopes de las ayudas de minimis.

Con la voluntad declarada de reflgjar la inflacion registrada desde la entrada en
vigor de los anteriores Reglamentos (UE) 1407/2013 y 360/2012, asi como la evolucion
prevista para el periodo de validez de los nuevos reglamentos, que se prolongara hasta el
31 de diciembre de 2030, se incrementa el importe maximo de las ayudas de minimis en

los términos que se exponen a continuacion.

Se elevad limite maximo de las ayudas de minimis que una Unica empresa puede
recibir por Estado miembro en cualquier periodo de tres afios, pasando de 200.000 a
300.000 euros (art. 3.2 del Reglamento (UE) 2023/2831). En €l caso de empresas que
prestan servicios de interés econdmico general, dicha cifra se incrementa de 500.000 a
750.000 euros (art. 3.2 del Reglamento (UE) 2023/2832).

Hay que recordar que dentro de la categoria de las ayudas de minimis no solo se

incluyen las subvenciones propiamente dichas, sino también las bonificaciones de
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intereses, las exenciones fiscales limitadas u otros instrumentos andl ogos que supongan

alguna ventgja, paralos que también se han introducido nuevos topes.

Asi, cuando la financiacion estatal consista en préstamos de pequefia cuantia y
corta duracion, se considerara que no sobrepasan € limite de las ayudas de minimis s
estan avalados por una garantia que abarque, al menos, €l 50% de su importe y éste no
supera 1.500.000 euros —antes 1.000.000 euros- para un periodo de cinco afos, o 750.000
euros —antes 500.000 euros- con una duracién decend (art. 4.3.b) del Reglamento (UE)
2023/2831). En €l caso de empresas que prestan servicios de interés econdmico general,
dichaslimites sefijan ex novo en 3.750.000 y 1.875.000 euros respectivamente (art. 4.3.b)
del Reglamento (UE) 2023/2832), pues la anterior normativa no contemplaba este
supuesto.

Para €l caso de que las ayudas de minimis consistan en garantias destinadas a
avalar hasta e 80% de un préstamo subyacente, se incrementa e importe maximo
garantizado hasta 2.250.000 euros —antes 1.500.000 euros- por un periodo de cinco anos,
y 1.125.000 euros —antes 750.000 euros- por un decenio (art. 4.6.b) del Reglamento (UE)
2023/2831). Paralas empresas que prestan servicios deinterés econdmico general, dichos
topes se fijan respectivamente en 5.625.000 y 2.813.036 euros (art. 4.6.b) Reglamento
(UE) 2023/2832), frente a limite anterior de 3.750.000 euros, aplicable a cuaquier
préstamo garantizado sea cua fuere su duracion (art. 2.4.d) del Reglamento (UE)
360/2012).

Es resefiable, asimismo, que los limites expuestos operan también en relacion con
las empresas del sector del transporte de mercancias por carretera, pues han desaparecido
del Reglamento (UE) 2023/2831 | as especi alidades previstasen lanormativaanterior para
este tipo de empresas en funcion de su reducido tamafio medio, que se traducian en €

sefialamiento de topes inferiores paralas ayudas de minimis.

Adicionalmente, el Reglamento (UE) 2023/2831 introduce normas especiales para
el caso de que las ayudas de minimis se proporcionen a través de intermediarios

financieros (art. 4.7).

b) Modificacion del sistema de computo del periodo de tres afios.



Otranovedad destacable radica en que el periodo de tres afios que debe tenerse en
cuenta a efectos de calcular las ayudas de minimis percibidas por una empresa ha de
evaluarse de forma continua, es decir, de fecha afecha, incluyendo e importe total delas
ayudas de minimis concedidas a esa empresa “ durante cualquier periodo de tres afos’
(arts. 3.2 de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832).

En este sentido, € considerando 11° del Reglamento (UE) 2023/2831 aclara que
“en cada nueva concesion de una ayuda de minimis debe tenerse en cuenta e importe

total de las ayudas de minimis concedidas en los tres afios previos’ .°

Este aspecto supone una novedad significativa respecto de la normativa anterior,
en la que se sefidaba que ese periodo de tres afios debia evauarse “ con caracter
permanente, de tal modo que, para cada nueva subvencion con ayuda de minimis, haya
que tomar en consideracion € importe total de ayuda de minimis concedida en €
gercicio fiscal en cuestion, y durante los dos gercicios fiscales anteriores’
(considerando 10° de! Reglamento (UE) 1407/2013).°

En definitiva, frente al tradicional sistema de computo del periodo de lostres afios
previos a la concesion de la ayuda “ con caracter permanente’ , es decir, por gercicios
fiscales, tomando en consideracion €l gjercicio corriente en e momento de otorgar la
ayuda y los dos anteriores, los nuevos reglamentos han optado por computar aquel
periodo triena de forma continua, es decir, de fecha afecha.

c) Megoraen e seguimiento y control de las ayudas de minimis.

En materia de control, la nueva regulacion prevé que, a partir del 1 de enero de
2026, la informacién sobre las ayudas de minimis se consignara en un registro central
publico, a escala nacional o de la Union (arts. 6 de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y
2023/2832).

La creacion de un registro central con este objeto ya se contemplaba en la
normativa anterior con caracter potestativo y anivel exclusivamente nacional (art. 4.6 del
Reglamento (UE) 1407/2013y art. 3.2 del Reglamento (UE) 360/2012). Por €ello se prevé

de forma expresa que los registros centrales nacionales existentes que cumplan los

5 [demen el considerando 15° del Reglamento (UE) 2023/2832.
¢ [demen el considerando 5° del Reglamento (UE) 360/2012.



requisitos establecidos en los nuevos Reglamentos podran seguir utilizandose
(considerandos 25° y 30° de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832,
respectivamente).

Si optan por un registro central anivel nacional, |os Estados miembros presentaran
ala Comision, a mas tardar € 30 de junio de cada afio, los datos agregados sobre las
ayudas de minimis concedidas durante el afio anterior, correspondiendo la primera
notificacion alas ayudas otorgadas entre € 1 de enero y € 31 de diciembre de 2026.

En todo caso, la Comision creara un registro central de ayudas de minimisaescala
de laUnion, que los Estados miembros podran utilizar a partir del 1 de enero de 2026, 1o
gue se justifica en € deber de la Comision de “ velar por que las normas sobre ayudas
estatales se cumplan y se ajusten al principio de cooperacion leal establecido en €
articulo 4, apartado 3, del Tratado de la Union Europea” , asi como en la obligacion de
los Estados miembros de “ controlar la ayuda concedida para garantizar que no se
sobrepasa el limite maximo establecido en el presente Reglamento y que se respetan las
reglas en materia de acumulacion” (considerandos 24° y 25° del Reglamento (UE)
2023/2831).”

Lainformacion registrada incluira los datos de identificacion del beneficiario, €l
importe de la ayuda, la fecha de concesion, la autoridad concedente, € instrumento
empleado para articularla'y e sector a que concierne sobre |la base de la nomenclatura
estadistica de actividades econdémicas delaUnion Europea (“nomenclaturaNACE”). Esta
informacion habra de inscribirse en los veinte dias habiles posteriores ala concesion de
la ayuda y se conservara durante diez afios, de tal manera que solo se otorgaran nuevas
ayudas a una empresa tras comprobar que su importe total no supera los limites antes

indicados.

Indudablemente, estas novedades permitiran poner en funcionamiento un
instrumento objetivo de evaluacién de la normativa sobre ayudas de minimis, mejorando
las actuales declaraciones responsables de los interesados, pues el control del
cumplimiento de loslimites maximos de ayudas se basarg, en principio, en lainformacion

recogida en el futuro registro central.

7 En & mismo sentido, considerandos 29° y 30° del Reglamento (UE) 2023/2832.



Para terminar, en lo concerniente al régimen transitorio, se ha previsto la
aplicacion delos nuevos reglamentos al as ayudas concedidas antes de su entrada en vigor
siempre que tales ayudas retinan todas las condi ciones establ ecidas aquéllos (arts. 7.1 de
los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832), lo que supone dotarles de cierta
retroactividad.

Mayo de 2024.



