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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual: de conformidad con su art. 1.1, tiene por objeto “ la garantia y proteccién
integral del derecho a la libertad sexual y la erradicacion de todas las violencias
sexuales’ . Para ello, consta de 61 articulos estructurados en un Titulo Preliminar y ocho
titulos, respectivamente referidos a: 1. Investigacion y produccion de datos (en donde se
incluye un mandato alas Administraciones publicas paralainvestigacion y publicacion de
datos en relacion con las distintas formas de violencia sexual); 2. Prevencion y deteccion;
3. Formacion (en distintos ambitos —educativo, sanitario, judicial y fiscal, policid, etc.-);
4. Derecho alaasistenciaintegral especiaizaday accesible (que incluye los derechos ala
informacion, atencién médica especializada, servicios de salud mental, atencion a las
necesidades econOmicas, asistencia juridica, etc., a través de distintos servicios que
deberan promoverse por las AAPP, cuyo acceso sera gratuito, entre los que se incluyen
“centros de crisis 24 horas’, servicios de recuperacion integral, de atencion a victimas de
trata'y explotacion sexual, y de atencion a nifios victimas de violencias sexuales. Los arts.
38 a 40 contemplan derechos laborales y de Seguridad Social especificos —el art. 40 se
refiere concretamente a los derechos de las funcionarias publicas, ignorando la violencia
que pueda gercerse contra los funcionarios varones- y e art. 41 regula ayudas
econdémicas); 5. Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; 6. Acceso y obtencion
de justicia (regulando la actuaciéon de las unidades de vaoracion forense integral, la
proteccion y seguridad de las victimas); 7. Derecho alareparacion (que comprende, segun
el art. 52, “la indemnizacion a la que se refiere € articulo siguiente, las medidas
necesarias para su completa recuperacion fisica, psiquica y social, las acciones de
reparacion simbolica y las garantias de no repeticion” ), y 8. Medidas para la aplicacion
efectiva de la ley organica (aludiendo a la colaboracion y coordinacion administrativa).
Sus disposiciones finales modifican puntualmente 16 normas, incluyendo la LECrim, €
Cadigo Penal, laLey General de Publicidad, € Estatuto de los Trabajadores, el EBEP o €
TRLISOS (BOE n° 215, de 7 de septiembre de 2022).

- Ley Organica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacién del Cédigo
Penal en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o ciclomotor: se
modifican los parrafos 2°y 4° del art. 142.2, los parrafos 1°y 2° del art. 152.2 y € art. 382
bis.1, con € objetivo de lograr que la imprudencia sea calificada, como minimo, como
imprudencia menos grave, pero nunca como leve, si las lesiones son relevantes o se causa
la muerte, de modo que se considere objetivamente delito s €l causante comete una
infraccion calificada como grave por e TR de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos aMotor y Seguridad Via (cuyo art. 85.1 también se modifica por laDF 12 para
garantizar |a necesaria comunicacion de | os accidentes de trafico con resultado de lesion o
muerte por parte de la autoridad administrativa a la autoridad judicial). Los anteriores
delitos pasaran a ser perseguibles de oficio y no solo mediante denuncia. Por otra parte, se
reduce la pena de multa a uno o dos meses en caso de provocarse por imprudencia menos
grave lesiones que necesiten tratamiento médico o quirdrgico que no sean invalidantes,
pero si relevantes. En delitos de imprudenciamenos grave, la sancién de penade privacion
del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores pasa a ser preceptivaen lugar de
facultativa. Finalmente, se modifica la tipificacion del delito de abandono del lugar del
accidente contenidaen € art. 382 bis (BOE n° 221, de 14 de septiembre de 2022).
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- Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por e Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas
e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar |a eficiencia de |os procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consgjo, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia): a
través de esta reforma se incorpora a ordenamiento interno la Directiva (UE) 2019/1023,
del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de junio de 2019, ala par que persigue los
siguientes objetivos. (i) la introduccién de los planes de reestructuracién, como
instrumento preconcursal dirigido aevitar lasituacion deinsolvencia, (ii) lasimplificacion
y agilizacién del procedimiento concursal —incluyendo laintroduccién de un nuevo Libro
[11, que incorpora un procedimiento especial para microempresas, entendiendo como tales
aguellas que en el gercicio anterior ala solicitud hubiesen empleado una mediainferior a
diez trabajadores y que tuviesen un volumen de negocio anua inferior a 700.000 euros o
un pasivo inferior a 350.000 euros en las Ultimas cuentas cerradas-, v (iii) € refuerzo del
procedimiento de segunda oportunidad, ampliando la relacion de deudas exonerables e
introduciendo la posibilidad de exoneracién sin liquidacion previa del patrimonio del
deudor y con un plan de pagos, permitiendo asi que este conserve su vivienda habitual y
sus activos empresariales. Sus disposiciones finales introducen modificaciones puntuales
en el Codigo Civil (arts. 92.7 —sustituye la palabra padres por |a de progenitores-, 914 bis
—rectifica un error, sustituyendo la referencia a causahabiente por la del causante- y
1365.2° -eliminando laremision a Codigo de Comercio en laresponsabilidad de los bienes
gananciaes por deudas contraidas en € gercicio de la profesion, arte u oficio-), la Ley
Hipotecaria (arts. 3 y 82.1, sobre inscripciones y cancelaciones derivadas de planes de
reestructuracion, que podran practicarse en virtud de testimonios del auto de homol ogacion
del acuerdo), laLey de asistencia juridica gratuita (reconociendo este derecho en su art. 2
también alas microempresas y sindicatos en el &mbito concursal), LIJCA (atribuyendo en
su art. 12.1.b) competencia a la Sala Tercera del Tribunal Supremo para conocer de los
actos y disposiciones no solo del CGPJ, como hasta la fecha, sino también del Fisca
Genera del Estado), la LEC (introduciendo en e art. 589 la posibilidad de iniciar
negociaciones con acreedores para alcanzar un plan de reestructuracion, con paralizacién
de las gecuciones durante esa negociacion, en e tramite de manifestacion de los bienes
del g ecutado en el ambito de lagecucion dineraria) o el TRLSC (afectando alos arts. 365
y 367, sobre deber de convocatoria y régimen de responsabilidad solidaria por deudas
sociales en los supuestos de disolucion por causalegal o estatutaria), entre otras (BOE n°
214, de 6 de septiembre de 2022).

- Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de
1 dejunio, dela Ciencia, la Tecnologiay la Innovacién: de conformidad con su Predmbul o,
la reforma —que afecta a numerosos preceptos de la ley- gira en torno atres g es basicos.
El primero de ellos es € relativo a la carrera y desarrollo profesional del personal
investigador, diseflando, por un lado, un itinerario postdoctora que conduzca a la
incorporacion estable de investigadores a sistemay su desarrollo profesional posterior, a
través del contrato de acceso de personal investigador doctor, con duracion determinaday
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dedicacion a tiempo completo, y, por otro, la introduccion de una nueva modalidad
contractual laboral indefinida vinculada al desarrollo de actividades cientifico-técnicas
para todo tipo de persona de investigacion en € marco de lineas de investigacion
definidas, amén de otros cambios como los referentes al objeto del contrato deinvestigador
distinguido, a la posibilidad de participar en los procesos selectivos de acceso a la
condicion de personal investigador funcionario de carreray alos contratos laborales enlos
organismos publicos de investigacion (OPI) de la AGE de personas extranjeras que se
hallen regularmente en territorio espariol, etc. El segundo ge se centraen el fomento de la
transferencia del conocimiento, estableciendo incentivos a efecto, como su toma en
consideracion a efectos retributivos y de promocién en los OPI o la participacion en
beneficios. El tercero pretende mejorar |os mecani smos de gobernanzadel Sistema Espariol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la coordinacion y colaboracion entre agentes tanto
publicos como privados, asi como la simplificacion de los procedimientos administrativos
(entre otros, en materia de subvenciones). Como parte de este Ultimo gje, su DA 3creala
Agencia Espacia Espafiola como agencia estatal adscrita a los Ministerios de Ciencia e
Innovacién y de Defensa, cuyo estatuto debera aprobarse en € plazo de un afio (BOE n°
214, de 6 de septiembre de 2022).

- Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas:
modifica diversas leyes con € objeto declarado en su art. 1 de agilizar la creacion de
empresas, mejorar la regulacion y eliminar obstaculos a desarrollo de actividades
econdémicas; reducir lamorosidad comercial y mejorar € acceso afinanciacion. Entre las
novedades mas relevantes se incluyen la modificacion del TRLSC (pasando a permitir la
constitucién de soci edades de responsabilidad limitada con un capital social minimo de un
euro, aungue aplicando determinadas especialidades hasta que no llegue a 3.000 euros), la
Ley de garantia de la unidad de mercado (entre otros, para excluir de su ambito de
aplicacion las materias tributarias, modificar la definicion de las conductas que se
consideran limitativas delalibertad de establ ecimiento o circulacién en su art. 18 o derogar
sus arts. 22 a 25, sobre intercambio de informacion en e gercicio de funciones de
supervision), laLJCA (en concreto, € apartado 6 del art. 127 ter y los apartados 1 y 2 del
art. 127 quater, en relacion con € dictado de sentencias de viva voz y las medidas
cautelares solicitadas por la CNMC en & procedimiento para la garantia de la unidad de
mercado), la LCSP (en sus arts. 216.4 —permitiendo la retencion de la garantia definitiva
en los contratos SARA y de valor estimado igual o superior a dos millones de euros en
tanto que € contratista no abone las facturas a los subcontratistas y suministradores en
plazo, cuando estos hubiesen g ercitado acciones arbitrales o judiciales- y 217 —obligando
al contratista a aportar certificacion de pago a los subcontratistas junto con cada
certificacion de obra en |os contratos previstos en su apartado 2 e imponiendo penalidades
en caso de resolucion judicial o arbitral firme por impago en los plazos previstos), laLey
General de Subvenciones (paraimpedir que sean beneficiarios o entidades colaboradoras
de subvenciones por importe superior a 30.000 euros las empresas que incumplan los
plazos de pago previstos en la Ley 3/2004), la Ley de Competencia Desleal (que pasa a
considerar como tal e incumplimiento reiterado de las normas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales), la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de
lafinanciacion empresaria (revisando en su integridad € Titulo V, sobre régimen juridico
de las plataformas de financiacion participativa o de crowfunding, adaptandolo a lo
establecido en € Reglamento (UE) 2020/1503), y la normativa reguladora de las
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instituciones de inversion colectiva y de las entidades de capital riesgo (BOE n° 234, de
29 de septiembre de 2022).

- Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la megora de las
condiciones de trabajo y de Sequridad Social de |as personas trabajadoras al servicio del
hogar: lareformase fundamentaen lasentenciadel TJUE de 24 defebrero de 2022 (asunto
C 389/20) y tiene por objeto profundizar en la equiparacion de las condiciones laborales y
de Seguridad Social de este sector, en 10 que sus especiales caracteristicas —pluralidad de
empleadores, condicion no empresarial de estos, ata variabilidad de las jornadas, etc.-
permita. Para ello, modifica puntualmente la Ley de prevencion de riesgos laborales
(introduciendo una DA 182 que proclama su derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en €l trabajo en los términos que se prevean reglamentariamente), el ET
(para incluirles dentro de la cobertura del Fondo de Garantia Salaria en su art. 33.2), €
TRLGSS (para extender a este colectivo la cobertura por desempleo), e RD 505/1985
(sobre obligacion de cotizacion a FGS y prestaciones indemnizatorias a este) y el RD
1620/2011 (equiparando aspectos como las presunciones de indefinicion o la extincion de
larelacion laboral) (BOE n° 216, de 8 de septiembr e de 2022).

- Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por € que se adoptan
medidas urgentes en el &mbito dela energia, en la aplicacion del régimen retributivo a las
instalaciones de cogeneracion y se reduce temporalmente el tipo del Impuesto sobre €
Valor Afiadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de deter minados combustibles: se divide en tres capitulos. El primero regula un nuevo tipo
de renuncia voluntaria a régimen retributivo especifico para las instalaciones de
cogeneracion y tratamiento de purines y lodos de aceite de oliva, de manera que las
instal aciones que renuncien al régimen retributivo especifico puedan solicitar lainclusion
en el mecanismo de gjuste regulado en el RDL 10/2022. El segundo incluye medidas de
impulso a la tramitacion, puesta en servicio y evacuacion de la generacion renovable. El
tercero establece unareduccion temporal, hasta el 31 de diciembre de 2022, del 1V A sobre
los componentes de la factura de las entregas de gas natural, de briquetas y pellets
procedentes de la biomasa y a la madera para lefia utilizados en sistemas de calefaccion
(BOE n° 227, de 21 de septiembre de 2022).

- Real Decreto 586/2022, de 19 dejulio, por € que se modifica € Reglamento
de asistencia juridica gratuita, aprobado por € Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo: la
modificacion afecta exclusivamente alos arts. 3.1y 32, para garantizar que los abogados
y procuradores que asistan a victimas de violencia de género, de terrorismo o de trata de
seres humanos no cuenten con antecedentes penales por delitos cometidos en los
respectivos ambitos de actuacion (BOE n° 216, de 8 de septiembr e de 2022).

- Real Decreto 728/2022, de 6 de septiembre, por € que se establecen las
disposiciones complementarias de |la normativa europea en materia de titulos y licencias
del personal de vuelo de las aeronaves civiles y restricciones operativas por ruido, y por
el gue se modifican €l Real Decreto 660/2001, de 22 de junio, por € que se regula la
certificacion de las aeronaves civiles y de los productos y piezas relacionados con €ellas;
el Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por e que se regula la licencia comunitaria
de controlador de transito aéreo; e Real Decreto 1952/2009, de 18 de diciembre, por €
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gue se adoptan requisitos relativos a las limitaciones del tiempo de vuelo y actividad y
requisitos de descanso de las tripulaciones de servicio en aviones que realicen transporte
aéreo comercial; el Real Decreto 1133/2010, de 10 de septiembre, por € que seregula la
provision del servicio de informacion de vuelo de aerédromos (AFIS); y € Real Decreto
1238/2011, de 8 de septiembre, por e que se regula € servicio de direccion en la
plataforma aeroportuaria: revisa en profundidad la normativa sobre la materia,
adaptandola a derecho comunitario y derogando numerosas disposiciones y resoluciones
nacional es (cuenta con 8 disposi ciones derogatorias) que habian quedado desfasadas (BOE
n° 226, de 20 de septiembr e de 2022).

- Real Decreto 729/2022, de 6 de septiembre, por € que se modifica el Real
Decreto 640/2007, de 18 de mayo, por el que se establecen excepcionesala obligatoriedad
de las normas sobre tiempos de conduccién y descanso vy € uso del tacografo en €
transporte por carretera: tiene por objeto adaptar |aregulacién nacional alos cambios que
se han venido produciendo en & derecho comunitario desde su entrada en vigor, afin de
reformular algunas excepciones, incorporar otras nuevas y actualizar algunas referencias
normativas (BOE n° 226, de 20 de septiembre de 2022).

- Real Decreto 750/2022, de 13 de septiembre, por e que se modifican el
articulo 3y el anexo | del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, por € que se regula
la inspeccidén técnica de vehiculos: por un lado, traspone la Directiva Delegada (UE)
2021/1717 de la Comision, de 9 dejulio de 2021, en lo que respecta a la actualizacion de
la designacion de determinadas categorias de vehiculos y alainclusion de «eCall» en la
lista de los elementos objeto de inspeccién y, por otro, su DA Unica amplia € plazo de
validez de la proxima inspeccion de aquellos vehiculos afectados por la Orden
SND/413/2020, de 15 de mayo, excepcionamente y por una unica vez, en € mismo
numero de dias que seles hubieraminorado en aplicacion del apartado segundo delaorden,
en gecucion de las sentencias nims. 1237/2021, de 18 de octubre de 2021, 1243/2021,
1244/2021 y 1246/2021, de 19 de octubre de 2021, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (BOE n° 221, de 14 de septiembr e de 2022).

- Real Decreto 766/2022, de 20 de septiembre, por € que se modifica €l Real
Decreto 563/2017, de 2 de junio, por € que se regulan las inspecciones técnicas en
carretera de vehiculos comerciales que circulan en territorio espafiol: traspone la
Directiva Delegada (UE) 2021/1716 de laComisién, de 29 dejunio de 2021, que actualiza
las desi gnaciones del as categorias de vehicul osincluidos en su ambito de aplicacion (BOE
n° 227, de 21 de septiembr e de 2022).

- Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por € que se regula la
compatibilidad del Ingreso Minimo Vital con los ingresos procedentes de rentas del
trabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia con e fin de meorar las
oportunidades reales de inclusion social y laboral de las personas beneficiarias de la
prestacion: la compatibilidad se determina mediante la aplicacion de un importe exento
del cdmputo de los ingresos y rentas que se hayan de tomar en consideracion para la
determinacion de la situacion de vulnerabilidad econdmica de la persona beneficiaria
individual o, en su caso, de la unidad de convivencia, segin los porcentajes establ ecidos
en el Anexo Il (BOE n° 233, de 28 de septiembre de 2022).
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2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Decreto 101/2022, de 21 de septiembre, del Consgjo de Gobierno, por € que
se establecen las fiestas laborales para e afio 2023 en |la Comunidad de Madrid: se
sefidlan como tales € viernes 6 de enero (Epifania del Sefior), e lunes 20 de marzo
(traslado de la festividad de San José), €l jueves 6 de abril (Jueves Santo), el viernes 7 de
abril (Viernes Santo), el lunes 1 de mayo (Fiestadel Trabajo), el martes 2 de mayo (Fiesta
delaComunidad de Madrid), el martes 15 de agosto (Asuncion delaVirgen), € jueves 12
de octubre (Fiesta Nacional de Espafia), el miércoles 1 de noviembre (Todos los Santos),
el miércoles 6 de diciembre (Dia de la Constitucién Espariola), € viernes 8 de diciembre
(Dia de la Inmaculada Concepcion) y e lunes 25 de diciembre (Natividad del Sefior),
ademés de | as dos fiestas |ocal es que se establezcan en cada municipio (BOCM n° 226, de
22 de septiembre de 2022).

- Acuerdo de 13 de julio de 2022, del Consgjo de Gobierno, por e que se
autoriza la disolucion de la empresa publica con forma de sociedad mercantil Ocio y
Deporte Canal, SL.U.: de conformidad con lo previsto en €l art. 64.1 delalLey 1/1984, de
19 de enero, reguladora de la Administracién Institucional dela Comunidad de Madrid, se
autoriza la disolucion de esta empresa publica, actualmente sin actividad ni trabajadores,
y cuyo capital socia pertenece integramente alatambién empresa publica Canal de Isabel
I, S.A., habiéndose subrogado esta en los contratos celebrados por aquella (BOCM n°
212, de 6 de septiembre de 2022).

- Acuerdo de 13 de julio de 2022, del Consgjo de Gobierno, por € que se
autoriza la disolucién de la empresa publica con forma de sociedad mercantil Canal
Energia, SL.: a igual que en e supuesto anterior, al amparo del art. 64.1 delalLey 1/1984,
se autorizaladisolucion de estaempresa publica, actualmente sin actividad ni trabajadores,
y cuyo capital socia pertenece integramente alatambién empresa publica Canal de Isabel
I, SA. (BOCM n° 212, de 6 de septiembre de 2022).

- Orden 2726/2022, de 13 de septiembre, del Vicepresidente, Consgiero de
Educacién y Universidades, por la que se establecen |as zonas de Casas de Nifios: ante la
demanda creciente de plazas escolares de primer ciclo de Educacion Infantil se sustituye
la distribucién de las Casas de Nifios establecida por la Orden 11260/2012, de 11 de
octubre, de la Consgjeria de Educacion, Juventud y Deporte (BOCM n° 227, de 23 de
septiembre de 2022).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

No se han publicado en los diarios oficiaes ni notificado a esta Abogacia General a
lo largo de este mes de septiembre nuevas sentencias dictadas por € Tribunal Constitucional.
Unicamente se ha publicado en el BOE n° 227, de 21 de septiembre de 2022, la admision a
tramite de tres nuevos recursos de inconstitucionalidad contra otras tantas disposiciones
legales autonomicas, siendo estos |os siguientes:
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- Recurso de inconstitucionalidad 4038-2022, contralos arts. 1, 2, 3, 4, 5, 6.2, 7, 10 —en
cuanto da nueva redaccion al art. 7.1.c) Ley 24/2015—, 11, 12, 15y DT delaLey de
Parlamento de Cataluiia 1/2022, de 3 de marzo, de modificacion de la Ley 18/2007, la
Ley 24/2015y la Ley 4/2016, para afrontar laemergencia en € ambito de lavivienda.

- Recurso de inconstitucionalidad 5630-2022, contra los arts. 2 @) y d), 3.1y 4.1 dd
Decreto-ley de Cataluiia 6/2022, de 30 de mayo, por € que sefijanloscriterios aplicables
alaelaboracion, la aprobacion, lavalidacion y la revision de los proyectos linguisticos
de los centros educativos, y arts. 2.1y 2.4 de la Ley de Catalufia 8/2022, de 9 de junio,
sobre el uso y € aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria.

- Recurso de inconstitucionalidad 5671-2022, contra €l articulo unico de la Ley Foral
17/2021, de 21 de octubre, que modificalaLey Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos
PUblicos, en sus apartados dos [afade letras 1) y m) d art. 7.1] y sesentay cinco (afiade
nueva DA 219).

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion penal

- Malversacién de caudal es publicos (caso ERE): la extensisima sentencia n°
749/2022, de 13 de septiembre, de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, dictada
en el recur so de casacion 601/2020, haresuelto e conocido como ‘caso ERE’, enrelacion
con los delitos continuados de prevaricacion administrativa (art. 404 CP) y de
malversacion de caudales publicos (art. 432 CP) en la gestion, concesion y pago de
determinadas ayudas sociolaborales. A lo largo de sus 459 péaginas (que cuentan incluso
conunindicea final), la sentenciadeclaraque las ayudas sociolaboral es en cuestion tenian
la consideracion de subvenciones y estaban sujetas a los rigurosos requisitos establecidos
en la normativa sectorial aplicable, que no fue observada en su concesion, habiéndose
gestionado y aprobado las ayudas de forma libre, con omisién de procedimiento
legalmente establecido. Partiendo de la anterior premisa, considera que cometieron
prevaricacion no solo las personas que aprobaron las ayudas, sino también quienes
otorgaron los convenios que dieron cobertura formal alos pagos y quienes aprobaron las
partidas presupuestarias con las que se pagaron las ayudas. En cuanto ala malversacion,
aprecia que la disposicion de los fondos se produjo sin control alguno y a margen de
cualquier criterio reglado, empleando los mismos incluso para fines distintos de los
previstos en las partidas presupuestarias. Ademés, destaca e conocimiento por los
acusados de las irregularidades ante la existencia de informes en los que se ponian de
manifiesto. No obstante, |a sentencia de casacion absuelve a los secretarios generales
técnicos —que habian sido condenados en la instancia-, al no haber dictado resolucion
administrativa alguna a pesar de haber intervenido en € proceso de aprobacion de los
proyectos de ley de presupuestos y de las modificaciones presupuestarias. También ha
reducido lapenaaotro alto cargo, apreciando de oficio laatenuante de reparacion del dafio,
a haber adoptado decisiones dirigidas a conocer la situacion a fondo, regularizarla y
aumentar €l control de la gestion. Cuenta con dos votos particul ares.
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4.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Boletin Oficial del Estado: lasentencia n®919/2022, de5dejulio, dela Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en €l recurso de
casacion 238/2021, y cuyo fallo hasido publicado en e BOE n° 230, de 24 de septiembre
de 2022, ha declarado la nulidad del apartado 4 del articulo Unico del Real Decreto
327/2021, de 11 de mayo, por & que se modificael Real Decreto 181/2008, de 8 defebrero,
deordenacion del diario oficial «Boletin Oficial del Estado», que dabaunanuevaredaccion
al parrafo tercero del apartado 4 del art. 14 del citado Real Decreto 181/2008, en virtud de
lacual, unavez transcurridos |os plazos de tres y cuatro meses respectivamente, el acceso
alos suplementos de notificaciones y del Tablon Edictal Judicial Unico del BOE requeriria
un codigo de verificacion Unico y no previsible, y la conservacion, almacenamiento y
tratamiento de la informacién publicada en |os mismos solamente le seria permitida a los
interesados 0 a sus representantes, a los Juzgados y Tribunales, a Ministerio Fiscal, asi
como a las Administraciones que puedan precisarlo para el gercicio de las competencias
que les corresponden. En lamedida en que dicha prevision no diferenciaen virtud de si la
informaci6n contiene o no datos personales, |a Sala considera que infringe la normativa de
derecho de acceso alainformacion publica.

- Plazo de caducidad en la iniciacion de procedimientos tributarios: la
sentencia n® 1114/2022, de 1 de septiembre, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en € recurso de casacion 7172/2020,
ha consolidado la doctrinajurisprudencia contenida en su anterior sentencia n® 507/2022,
de 29 de abril (rec. 7831/2020), en relacion con el plazo de seis meses paralainiciacion
de un procedimiento sancionador tributario previsto en € art. 209.2 LGT (que, en
supuesto enjuiciado, era de tres meses, a ser anterior a la reforma operada por € art.
13.22.2 delaLey 11/2021, de 9 de julio), en e sentido de entender dicho plazo aplicable
Unicamente alos supuestos tasados previstos en el mismo y no atodos |os procedimientos
sancionadores, pues “ no estamos ante un mandato constitucional al legislador que le
imponga inexorablemente que se establezca en los procedimientos sancionadores con
caracter universal plazos de caducidad, por 1o que queda a criterio y oportunidad del que
posee la potestad legislativa regular esta materia en el ambito tributario. Ningun reparo,
en este, sentido cabe hacerle al texto del art. 209.2 dela LGT, ni a su acotacion, de suerte
que, como se pone de manifiesto en la doctrina jurisprudencial es posible, y licito, que
para | os supuestos de procedi mientos sancionadores no incluidos en € texto del art. 209.2
delaLGT, € inicio del procedimiento sancionador pueda alargarse durantetodo €l tiempo
que la ley le autoriza a la Administracion Tributaria para perseguir sin prescribir la
infraccion tributaria” . Sentado lo anterior, la sentencia advierte que, con posterioridad a
los escritos de interposicion y oposicion a recurso, se hadictado la STIJUE de 27 de enero
de 2022 (asunto C-788/19), que considera que la prevision contenida en la DF 182 LGT,
aplicada en e caso —multa pecuniaria fija por cumplimiento tardio, sin requerimiento
previo de la Administracion, de la obligacién de suministrar informacion a través del
modelo 720 sobre bienes y derechos situados en e extranjero-, contraviene la libre
circulacion de capitales consagrada en los arts. 63 TFUE y 40 del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, ante la desproporcion de las sanciones en relacion con las aplicadas
en un contexto puramente nacional, por |o que existe una obligacion de inaplicar la norma
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nacional que fundamenta la resolucion sancionadora, como efecto de la primacia del
Derecho de la Union Europea.

5. OTRASRESOLUCIONES

- Orden de 6 de septiembre de 2022, del Consegjero de Economia, Hacienday
Empleo, por la que se regulan las operaciones de fin de gercicio y cierre contable para
2022 (BOCM n° 221, de 16 de septiembr e de 2022).

12



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XX* | Revista Juridica
Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, m e e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. Aplicabilidad delaregladeadaptacion contenidaen la disposicion adicional
octava de la L ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a
los convenios de cooperacion suscritos entre Comunidades Autonomas — Cristina
Recarte Llorens (Letrada de la Comunidad de Madrid)

La entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (Ley 40/2015, en adelante) ha generado algunos problemas de indole
préctica, en especia en lo relativo ala duracion de los convenios de col aboracion vigentes
en e momento en que dicho cuerpo lega despliega sus efectos.

La regulacion de los convenios en nuestro ordenamiento juridico se contiene, en la
actualidad, en losarticulos 47 y siguientesde laL ey 40/2015, en vigor desde € 2 de octubre
de 2016, Su articulo 47.2.8), define los convenios interadministrativos como aquellos
“firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos
publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y
recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para € gercicio de competencias propias o delegadas’. Sin
embargo, a continuaciéon dispone en su segundo parrafo, que “quedan excluidos los
convenios interadministrativos suscritos entre dos o mas Comunidades Autonomas para
la gestién y prestacion de servicios propios de las mismas, que se regiran en cuanto a sus
supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de
autonomia” .

En materia de duracion, € articulo 49.h) de la Ley 40/2015 establece, como regla
general, que “ 1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra
ser superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior” .
Seguidamente, el nimero 2 del mismo precepto dispone que “ 2.° En cualquier momento
antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del
convenio podran acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales o su extincion” .

En relacién con estas reglas de vigencia introducidas por la Ley 40/2015, su
disposicion adicional octava prevé la necesaria adaptacion alas mismas de los convenios
vigentes, en |os siguientes términos:

“1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Pablica o
cualquiera de sus organismos 0 entidades vinculados o dependientes deberan
adaptarse a lo aqui previsto en €l plazo de tres afios a contar desde la entrada en
vigor de esta Ley.

1 Estos preceptos constituyen legislacién bésica, de conformidad con la Disposicion final decimocuartade la
mencionada L ey.
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No obstante, esta adaptacion sera automatica, en lo que se refiere al plazo de
vigencia del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en € articulo
49.h).1.° para los convenios que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o,
existiendo, tuvieran establecida una prorroga tacita por tiempo indefinido en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos €l plazo de vigencia del
convenio sera de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor dela presenteLey” .

El hecho de que la transcrita disposicion adicional octava imponga la adaptacion
obligatoria en materia de duracién a todos los convenios vigentes suscritos por cual quier
Administracion Pudblica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o
dependientes, sin excepcidn, ha suscitado dudas sobre su aplicabilidad a los convenios de
cooperacion suscritos entre Comunidades Autonomeas.

Un adecuado enfoque de la cuestion planteada exige tomar en consideracion la
regulacion existente en nuestro ordenamiento juridico sobre estos convenios de
cooperacion.

Dentro del Capitulo 111 del Titulo V111 de laConstitucion Espafiola (CE, en adel ante),
relativo alas Comunidades Auténomas, € articulo 145 sefiala:

“1. En ninguin caso se admitira la federacion de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Autonomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas, asi como € caracter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, |os
acuerdos de cooperaciéon entre las Comunidades Autonomas necesitaran la
autorizacion de las Cortes Generales” .

Este precepto constituciona es el fiel reflgo del principio de cooperacion entre
Administraciones Publicas, implicito en la propia esencia de la organizacion territoria del
Estado espaiiol, que, como afirmalaSentenciadel Tribunal Constitucional (STC) 80/1985,
de4 dejulio, “ no es menester justificar en preceptos concretos” .

El principio de cooperacion presenta dos dimensiones. unavertical y otra horizontal.
La cooperacion vertical haria referencia a las relaciones que se pueden producir entre e
poder central, por un lado, y las Comunidades Autobnomas, por otro. La cooperacion
horizontal, por su parte, aludiria al sistema de relaciones que se producen entre las
Comunidades Auténomas.

Es alacooperacion horizontal ala que serefiere el articulo 145 CE transcrito.

Siguiendo a Santolaya?, la admision de estos convenios interregional es supone “ un
reconocimiento explicito por parte del Texto (constitucional) dela existencia de una esfera

2 SANTOLAYA MACHETTI, P. “Descentralizacion y cooperacion” , IEAL, Madrid, 1984. pg. 379.
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de intereses que sin ser estrictamente regional es tampoco han de caer necesariamente en
el campo de actuaciéon del Estado (poder) central” . De este modo, se consagra a nivel
constitucional e gercicio por parte de las Comunidades Autdnomas de sus propias
competencias de forma ai slada respecto de los poderes de la Administracién territorial del
Estado.

Ahondando en la naturaleza de este tipo de acuerdos, €l Dictamen del Consgjo
Consultivo de Castillay Leon 628/2011, de 16 de junio, entre otros, ha afirmado:

“ Establece € articulo 145.2 de la Constitucién: “ Los Estatutos podran prever 1os
supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autdonomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las
mismas, asi como €l caréacter y efectos de la correspondiente comunicacion a las
Cortes Generales. En los demas supuestos, |os acuerdos de cooperacion entre las
Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales” . (...)
De lo expuesto se desprende que existen dos figuras de colaboracion entre
Comunidades Autonomas. los convenios de colaboracion y los acuerdos de
cooperacion, cuyo tratamiento tanto constitucional como estatutario es distinto. En
cualquier caso, latrascendencia de esta clasificacion se hallaen € diferenterégimen
juridico a que se somete cada uno de esos dos tipos de convenios i nterautondmi cos,
puesto que mientras que los de colaboracion solo requieren de una comunicacion a
las Cortes Generales, quetendra el caracter y los efectos que, en cada caso, prevean
los Estatutos de Autonomia, los acuerdos de cooperacion requieren la previa
autorizacion de aquéllas para su celebracion por las Comunidades Autbnomas
interesadas. (...) Aquellos convenios entre Comunidades Autdnomas que tengan por
objeto la “gestion y prestacion de servicios propios de las mismas’ podran
articular se mediante convenios de colaboracion” .

No obstante ese limitado poder de intervencion por parte de las Cortes Generales, la
regul acion de estos convenios, por expresa prevision constitucional queda reservada, como
vimos, al nivel estatutario®.

En & ambito madrilefio, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, (EA en lo sucesivo), serefiere aeste
tipo de convenios y acuerdos en su articulo 31, configurando la siguiente regulacion:

“1. La Comunidad de Madrid podré& celebrar convenios de cooperacién con otras
Comunidades Autonomas, en especial con laslimitrofes, para la gestion y prestacion
de servicios propios de la competencia de las mismas. La celebracion de los citados
convenios, antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes
Generales. S las Cortes Generales o alguna de las Camaras manifestaran reparos
en el plazo detreinta dias, a partir dela recepcion de la comunicacion, el Convenio
debera seguir € tramite previsto en €l apartado siguiente. S transcurrido dicho
plazo no se hubiese manifestado reparos al Convenio, entrara en vigor.

3 STC 44/1986, de 17 de abril, y Dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Leon citado ut supra.
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2. La Comunidad de Madrid podra establecer acuerdos de cooperacién con otras
Comunidades Autonomas, previa autorizacion de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Auténoma de Madrid, por su tradicional vinculacion, mantendra
relaciones de especial colaboracién con las Comunidades castellanas, para lo cual
podra promover la aprobacion de los correspondientes acuerdos y convenios’ .

Determinada |la competencia estatutaria para regular este tipo de cooperacion,
debemos analizar €l alcance de la competencia estatal basica paraincidir en laregulacién
de convenios de esta natural eza.

Sobre este particular ya tuvo ocasion de pronunciarse de manera especifica €l
Consgjo de Estado en su Dictamen de 29 de abril de 2015 sobre el anteproyecto de la que
luego fue aprobada como Ley 40/2015, donde precisamente determind que dichos
convenios debian quedar fuera del poder de regulacion estatal para fijar las bases del
régimen juridico comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, en dicho Dictamen seleelo siguiente:

“ El capitulo 1V del titulo preliminar del anteproyecto (articulos 22 a 27) se dedica
a los convenios de colaboracion. (...) El establecimiento de un régimen juridico de
los convenios de colaboracion como el contemplado en el anteproyecto no necesita
ampararse en la competencia basica ex articulo 149.1.182de la Constitucion cuando
uno delosfirmantes seala Administracion del Estado. Sn embargo, como el capitulo
IV del titulo preliminar del anteproyecto resulta de aplicacion, en la mayor parte de
sus preceptos, a los convenios suscritos por cual esquiera Administraciones Publicas,
es preciso analizar si la regulacién proyectada en este capitulo entra dentro de la
referida competencia basica. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, uno
de los objetivos que e Estado puede perseguir mediante la fijacion de bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas ex articulo 149.1.18% de la
Constitucion es la satisfaccion de "intereses generales superiores a los de las
Comunidades Auténomas’ (Sentencia 130/2013, de 4 de junio, FJ 6°), entre los
cuales tiene sin duda cabida € mejor control del gasto publico realizado por todas
las Administraciones Publicas a través de los convenios de colaboracion. Ademas,
debe tenerse en cuenta que la actividad convencional no es una mera actividad
interna de las Administraciones Publicas, al ser frecuente que tales convenios se
suscriban con otras Administraciones o con los propios administrados. El Tribunal
Constitucional ha sefialado que, dentro del régimen juridico de las Administraciones
Publicasa que alude € articulo 149.1.182de la Constitucion, €l alcance delo basico
sera mayor en relacion con aquellas cuestiones gue "inciden mas directamente en su
actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de derechos e intereses de
los administrados’ (Sentencia 50/1999, de 6 de abril, FJ 3°, como sucede
precisamente en e caso de |os convenios de colaboracion.

En tales circunstancias, € anteproyecto puede abordar una regulacion basica para
los convenios de colaboracion suscritos por las Comunidades Auténomasy/o por las
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Entidades Locales radicadas en su territorio en los que € Estado no sea parte.(...)
El régimen juridico basico de los convenios de colaboracion contenido en el
anteproyecto puede considerarse amparado en la competencia estatal basica sobre
el régimen juridico de las Administraciones Publicas del articulo 149.1.18% de la
Constitucion, salvo un concreto aspecto, que es € relativo a |os convenios entre
Comunidades Auténomas. El articulo 23.1.a) del anteproyecto incluye dentro de su
ambito de aplicacion los " convenios interadministrativos firmados entre dos 0 mas
Administraciones Pablicas'. La generalidad de los términos con que este precepto
esta formulado da cabida a los convenios entre Comunidades Autonomas. Sn
embargo, € articulo 145.2 de la Constitucién reserva la regulacion de estos
convenios a las normas estatutarias de las Comunidades Autbnomas: "L os Estatutos
podran prever -dice este precepto constitucional - |0s supuestos, requisitosy términos
en que las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la
gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como € caracter y
efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales'. A la vista de
esta prevision, los convenios entre Comunidades Auténomas deben excluirse
expresamente de la regulacion basica contenida en el anteproyecto” (el subrayado
€s nuestro).

En atencion a lo expuesto, con independencia del cierto grado de intervencion
atribuido por la CE a poder estatal en relacion con los convenios de cooperacion gque las
Comunidades Autonomas puedan suscribir entre si, 1o cierto es que la competencia basica
del Estado para definir € régimen juridico de las Administraciones Publicas no alcanza a
acuerdos de esta natural eza, que por expresa prevision constitucional quedan fueradedicha
regul acion —como confirma el segundo parrafo del articulo 47.2.a) de laLey 40/2015- por
razon de la reserva estatutaria establecida por € articulo 145.2 CE, siendo | os respectivos
Estatutos de Autonomia los que deben proceder a regular los supuestos, requisitos y
términos en que aguellos se pueden celebrar, tal y como hace € articulo 31 del Estatuto
madrilefio.

Es pues, dable, concluir, que quedan excluidos del ambito de aplicacion de la Ley
40/2015, y, por ende, de las reglas contenidas en su disposicion adicional octava.

17



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XX* | Revista Juridica
Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, m e e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

6.2. El otorgamiento deinstrucciones previas ante notario en la Comunidad de
Madrid —Héctor Duran Vicente (Letrado de la Comunidad de Madrid)

Las denominadas “instrucciones previas’ son un documento por € que una persona
mayor de edad manifiesta anticipadamente su voluntad, con objeto de que ésta se cumpla
en e momento en que llegue a situaciones en cuyas circunstancias no sea capaz de
expresarla personalmente, sobre los cuidados y e tratamiento de su salud o, una vez
llegado €l fallecimiento, sobre e destino de su cuerpo o de los érganos del mismo.*

En el ambito delaComunidad de Madrid, € régimen juridico aplicable aestamateria
se contiene en la Ley 3/2005, de 23 de mayo, por laque seregula el gercicio del derecho
aformular instrucciones previas en e ambito sanitario y se cread registro correspondiente
(Ley 3/2005, en adelante), la cual impone una serie de requisitos para su documentacion.
Asi, de acuerdo con € articulo 5.1, las instrucciones previas han de constar siempre por
escrito, debiendo figurar en e documento laidentificacion del autor, su firma, fechay lugar
de otorgamiento.

En cuanto a la forma de otorgamiento, la redaccién originaria de la Ley 3/2005
admitia, en el apartado segundo de su articul 0 5, |0s sigui entes procedimientos: ante notario
(en cuyo supuesto no seria necesaria la presencia de testigos); ante el personal a servicio
dela Administracion; y ante tres testigos mayores de edad y con plena capacidad de obrar.

Esto no obstante, la referencia ala posibilidad de otorgar instrucciones previas ante
notario fue formalmente eliminada, en nuestro ambito territorial, como consecuenciade la
entrada en vigor delaLey 4/2017, de 9 de marzo, de Derechos y Garantias de | as Personas
en e Proceso de Morir (Ley 4/2017, en lo sucesivo), que derogd de forma expresa €
articulo 5.2.a) de la Ley 3/2005 (disposicion derogatoria tnica).

Esta supresién generé una situacion de incertidumbre juridica, no solo para €
ciudadano, sino también para la propia Administracion y para € colectivo notarial, en
cuanto a la posibilidad de otorgar instrucciones previas ante notario en nuestro ambito
territorial.

Este marco de inseguridad fue resuelto definitivamente por el Dictamen del Servicio
Juridico en la Consgjeria de Sanidad de 10 de agosto de 2021, que admitié la viabilidad
juridicade formalizar instrucciones previas ante notario, aun apesar delaexpulsién formal
del ordenamiento juridico de la prevision contemplada en € articulo 5.2.8) de la Ley
3/2005.

De acuerdo con €l citado informe, y en primer lugar, tal posibilidad viene dada por
unainterpretaci on teleol 6gica del ordenamiento juridico aplicable. A estos efectos, no hay
que obviar que entre las finalidades de la Ley 4/2017 se encontraba, segun su propia parte
expositiva, la de “dar difusion al derecho de los pacientes a suscribir € documento de
instrucciones previas’; asi como la de “dar libertad de forma a la manifestacion de

4 Esta definicion se desprende del articulo 11 de laLey 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechosy obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica
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instrucciones previasy ampliar €l catalogo de derechos de |os pacientes incorporando €
derecho del respeto a la voluntad del paciente en € proceso de morir y el derecho a los
cuidados paliativosintegrales’ (el subrayado es nuestro).

De esta manera, resultaria contrario a los mas elementales principios de la légica
juridica pretender promover la formalizacion de instrucciones previas, proclamando €l
principio delibertad deformay, a mismo tiempo, eliminar unadelasvias ya contempladas
en el ordenamiento juridico para ello; maxime cuando una de las finalidades primordiales
de la Ley radicaba, en paabras del grupo parlamentario promotor, en facilitar a la
ciudadania el acceso al otorgamiento de instrucciones previas.®

Por otro lado, desde una perspectiva sistemética o integradora, |a interpretacion del
Servicio Juridico en la Consgeria de Sanidad conduce al mismo resultado. En efecto, la
supresion formal del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2005 no puede desapegarse de otras
previsiones contenidas en el propio texto legal.

En € articulo 9.4 dela Ley 3/2005, no derogado por laLey 4/2017, se proscribe que
el notario ante € cua se han otorgado las instrucciones previas pueda actuar como
interlocutor del interesado ante el médico o € equipo sanitario, en orden a procurar €
cumplimiento de las instrucciones.

Esta prevision resulta de vital importancia, toda vez que si se prohibe actuar como
representante a notario que ha autorizado € documento, se esta reconociendo de forma
indubitada la posibilidad de que los otorgantes acudan a notario para formalizar
instrucciones previas. Cual quier otra conclusion supondriavaciar de contenido al apartado
referenciado; a pesar de su tenor literal y de que su vigencia no ha sido discutida por la
Ley 4/2017.

En lamismalinea, ladisposicion fina primerade la Ley 3/2005 establece que:
“ Digposicion final primera. Convenios de colaboracion.

Se autoriza al Consgero de Sanidad y Consumo para formalizar convenios de
colaboracion con € ilustre Colegio de Notarios de Madrid o con la organizacion
gue corresponda, con la finalidad de facilitar la transmision telematica de
documentos de instrucciones previas autorizadas notarialmente, cuando la persona
otorgante haya manifestado su voluntad de inscripcion en e Registro de
Instrucciones Previasy el fedatario publico asi |0 haga constar.

El proceso de transmisién garantizara la confidencialidad, la seguridad y la
integridad de los datos que consten en los documentos de instrucciones previas.”

De igual modo que en el caso anterior, esta disposicion final vendria a amparar la
posibilidad de formalizar instrucciones previas ante notario, habida cuentade que careceria

5 VVéaselaProposicién de Ley de Derechos y Garantias de las Personas, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialistaen € registro de la Asamblea de Madrid, con fecha de 6 de mayo de 2016.
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de sentido afirmar que la Ley 4/2017 niega este extremo, mientras mantiene una prevision
(que podria haber derogado y no lo ha hecho) tendente a la suscripcion de un convenio
parafacilitar latransmision de tales instrucciones al Registro.

Estainterpretacion vendria aencajar, por 1o demas, con |os principios contemplados
en e Convenio del Consgjo de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina
(Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina), hecho en Oviedo € 4 de
abril de 1997, de cuyos articulos 9 y 26.1 se desprende que € derecho a formular
instrucciones previas solo puede ser objeto de limitacion por necesarias razones de
seguridad publica, prevencién de infracciones penales, proteccion de la salud publicao la
proteccion de los derechos y libertades de las demés personas.

De esta manera, una labor hermenéutica mas perfeccionada nos permitiria concluir
que s laLey 4/2017 proclama sin ambages, en su Preambulo, su respeto a los principios
contemplados en el Convenio de Oviedo, su entrada en vigor no ha podido introducir, en
modo alguno, una restriccion innecesaria en cuanto alaformaen que | os pacientes pueden
gjercitar su derecho a manifestar instrucciones previas.®

En todo caso, @ Servicio Juridico en la Consgjeria de Sanidad reconoce, en su
Dictamen de 10 de agosto de 2021, que lasupresion del articulo 5.2.a) delaLey 3/2005 en
el afio 2017 no es inocua; s bien su verdadera ratio radicaria, no en prohibir €
otorgamiento de instrucciones previas ante notario, sino en excluir estos documentos
notariales del sistema de inscripcién obligatoriaen el Registro de Instrucciones Previas de
la Comunidad de Madrid.

¢ Como apoyo doctrinal de esta conclusion podemos citar aMoscoso Torres, Ramon Maria, en “El documento
deinstrucciones previas. limites formalesy apreciacion de la capacidad.”, pp 5 a 12.
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6.3. Controversia sobre e fuero territorial judicial aplicable en los
procedimientos civiles de internamiento de menores tutelados — Diego Garcia Paz
(Letrado de la Comunidad de Madrid)

El articulo 778 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en
addlante, LEC) en la redaccion conferida por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio,
introdujo un nuevo proceso especial en el dmbito jurisdicciona civil integrado en €
Capitulo IV del Titulo | del Libro IV delaLEC, bajo larudbrica*“Ingreso de menores con
problemas de conducta en centros de proteccion especificos’. Este articulo dispone, en
materia de jurisdiccion y competencia, que “seran competentes para autorizar €l ingreso
de un menor en dichos centros los Juzgados de Primera Instancia del lugar donde radique
el centro” en cuanto a las autorizaciones (art. 778 bis.2 LEC) y “ & Juzgado de Primera
Instancia del lugar en que radique e centro del ingreso”, en cuanto a las llamadas
legalizaciones (art. 778 bis.3 LEC).

Por su parte, e articulo 15 de la Ley 52/1997, de Asistencia Juridica a Estado e
Instituciones Publicas (aplicable a la Comunidad de Madrid de conformidad con la
disposicion adiciona 12 de la Ley 3/1999, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid) sefiala que “para e conocimiento y resolucion de los procesos
civiles en gue sean parte & Estado, los Organismos publicos o los érganos
constitucionales, seran en todo caso competentes los Juzgadosy Tribunal es que tengan su
sede en las capitales de provincia, en Ceuta o en Médlilla. Esta norma se aplicara con
preferencia a cualquier otra norma sobre competencia territorial que pudiera concurrir
en e procedimiento”.

A lavista de ambos preceptos es incuestionable que nos encontramos en presencia
de un aparente conflicto normativo que se materializa en e momento de la interposicion
de la demanda de legalizacién o de autorizacion del internamiento de un menor tutelado
en un centro especifico de proteccion por parte de la representacion procesal de la entidad
publicatutorainstitucional del menor, esto es, una Administracion Piblicaregiona dotada
de su propio y especifico fuero procesal en lacapital de provincia. Si € centro radicaen la
capital de provincia, € conflicto no generaningun efecto préactico. Sin embargo, en €l caso
de que € centro se encuentre ubicado en unalocalidad o partido judicia distinto del dela
capital de la provincia (y dicha situacion es la predominante) surge esta cuestion de tipo
competencial.

La soluciéon a este conflicto fue objeto de decision por parte de la Audiencia
Provincial de Madrid, cuya Seccion 242 por Auto de 28 de abril de 2016, dispuso que la
aparicion del articulo 778 bis LEC supuso una derogacion técitadel articulo 15 delaLey
52/1997, de acuerdo con €l principio “lex posterior derogat prior” y acudiendo, asimismo,
al principio de especialidad, hizo prevalecer el fuero del articulo 778 bis LEC, afiadiendo
atodo ello que un principio como es el dd interés superior del menor superay de facto
deroga la normativa procesal existente en la materia y debe aplicarse desde & primer
momento en que sea parte en €l proceso civil una Administracion Pablica.

La resolucién dada por la Audiencia Provincial a esta cuestion tiene una serie de
elementos ciertamente debatibles, resultando de interés conocer estos extremos'y cua ha
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sido la posicion practica asumida finalmente en e dia a dia valorando todas las
circunstancias concurrentes:

En primer lugar, € proceso especial regulado en el articulo 778 bis LEC no es un
expediente de jurisdiccion voluntaria, sino que es, indiscutiblemente, de naturaleza
contenciosa. Lalegitimacién, por tanto, corresponde alaentidad publicacomo responsable
del menor tutelado o guardado. Asi las cosas, desde el momento en que una Administracion
Pldblica es parte en un procedimiento civil, cualquiera que sea € objeto de ta
procedimiento, debe aplicarse, atendiendo a los principios de legaidad y de estricta
seguridad juridica, lanormativa que, especificamente y con carécter imperativo, resultade
aplicacion a la misma. Aqui es donde produce su efecto la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, cuyo Capitulo 111 regula lo que denomina como “especialidades procesales
aplicables al Estado” y que se extienden igualmente a las Comunidades Auténomas.
Dentro de estas especialidades se encuentra larelativaa fuero territorial del Estado, que
obliga, imperativamente, a que en los procesos civiles en que sea parte el Estado (o las
Comunidades Auténomas) sean competentes |os Juzgados 'y Tribunal es que tengan su sede
en las capitales de provincia, Ceutao Melilla, o queimplicaque en los procesos civiles en
gue sea parte una Comunidad Auténoma como entidad publica, deberan ser competentes
los Juzgados de Primera Instancia que tengan su sede en la capital de provinciaen laque
radique el centro.

A lavista de lo expuesto, otra interpretacion distinta a lo manifestado supone una
conculcacion directa del articulo 15 de la Ley 52/1997, precepto cuyo caracter imperativo
o de “ius cogens’ viene marcado en su propia redaccion al sefialar que “esta norma se
aplicara con preferencia a cualquier otra norma sobre competencia territorial gue
pudiera concurrir en € procedimiento”.

Por ello, ladecision delaAudienciaProvincial en e auto referido vulneraunanorma
de rango legal y de caracter imperativo, fundamentandose para ello la existencia de una
derogacion técita de la Ley 52/1997 en este particular, por un lado, y en la aplicacion de
un principio general del Derecho (el interés superior del menor) por otro. Ello lleva
asimismo a afirmar que la decision de la Audiencia es contraria a principio de seguridad
juridica, de modo que la aplicacion del articulo 15 de la Ley 52/1997 quedaria siempre al
arbitrio del Juzgador de instancia, que podria discrecionalmente recurrir a supuestos
intereses superiores a de las Administraciones Publicas para enervar la aplicacion
imperativadel fuero territorial del Estado, |o que constituye un quebrantamiento objetivo
de normas procesales inexcusables, y por extension de las garantias mas esenciales del
procedimiento como son las referentes ala competenciajudicial, menoscabando el derecho
aobtener latutelajudicial por e denominado juez natural o predeterminado por laley, que
no es e que se considera por la Audiencia Provincial excluyendo la aplicacion de una
norma juridica vigente, imperativa y de necesaria observancia en los procedimientos
civiles en los que es parte la Administracion Pablica.

En segundo lugar, no puede afirmarse de manera categorica o cerrada que exista una
incompatibilidad insalvable entre ambas normas juridicas y, por lo tanto, entre ambos
fueros, que conlleve a una derogacion tacita al primar una sobre otra, en aplicacion del
articulo 2.2 del Cédigo Civil. Por su propia naturaleza, € articulo 15 delaLey 52/1997 se
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configura como una norma rituaria aplicable a aquellos procedimientos civiles en los que
es parte una Administracion Publica, cuya aplicaci 6n requiere necesariamente laexistencia
y regulacion de tal norma especifica de competencia. Es decir, € fuero territorial del
Estado carece de virtualidad si no se coloca junto a una norma procesal de indole
competencial, norma que completael contenido del citado fuero, ya que éste por si solo no
establece lacompetencia de un determinado juzgado sino que, dentro de un fuero territorial
especial, manifiesta la necesidad de que deba ser competente e juzgado radicado en la
capital de la provincia correspondiente. Por €llo, e tenor de ambos articulos los hace
totalmente compatibles, ya que mientras que e articulo 778 bis LEC alude alos “Juzgados
de 12 Instancia del lugar donde radique € centro”, @ articulo 15 de la Ley 52/1997
concretadichamanifestacion, laespecifica, a sefidlar que “ seran en todo caso competentes
los Juzgados y Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia” . Por tanto, S
el lugar donde radica el centro es un municipio de la Comunidad de Madrid, los érganos
judiciales competentes seran los que se encuentren en la capital de provincia, en este caso
de la Comunidad Autonoma, esto es, de Madrid, pues la demandante es una
Administracion Pablicay ésta serige por su normalocativaterritorial precisa.

En tercer lugar, la Audiencia Provincia estim6 de forma perseverante en toda su
fundamentacién juridicaque el principio del superior interés del menor primarespecto de
cualquier norma juridica procesal, produciendo de facto su derogacion. Ante ello debe
afirmarse, tal y como se ha sefidado con anterioridad, que es la propia Administracion
Publicalaque gozadelegitimacion paraactuar en estos procedimientoscivilesy, por tanto,
la que tiene caracter de parte en ellos.

En estos procedimientos civiles debe subrayarse que € menor objeto del
internamiento no es la auténtica parte, sino un interesado en el mismo, de modo que d
basar |a competencia de los Juzgados en € interés de un menor que no es parte activa en
el procedimiento se conculca e acceso a la tutela judicial efectiva de la Comunidad
Autoénoma, en su vertiente al juez ordinario predeterminado por laley. Esto es: se produce,
de manera equivocada, un desplazamiento del concepto juridico de legitimacion procesa
desde la parte a un interesado, tratandose de estatus completamente diversos, con la
consecuencia encadenada a este error de trasladar |a atribucion de lacompetencia desde la
parte que interviene en e procedimiento, siendo ésta la que define dicha competencia
conforme a articulo 15 de la Ley 52/1997, a quien ostenta un interés, pero no tiene la
condicion juridica de parte procesal.

Finalmente, € interés superior del menor se configura como un principio
constitucional, derivado del articulo 39 de la Constitucién Espariola, precepto integrado en
el marco de los “Principios Rectores de la Politica Social y Economica’. El fuero
territorial del Estado del articulo 15 delaLey 52/1997 se configuracomo una especialidad
procesal dela Administracion, ubicado en las facetas del derecho fundamental de latutela
judicial efectiva, recogido en € articulo 24 de la Constitucion Espariola, por o tanto, en €
marco de los derechos fundamental es de mas severa tutela, al amparo del articulo 53.1 de
la norma fundamental. Por ello, debe primar la proteccion del fuero territorial del Estado,
como una derivacion del derecho fundamental consagrado en e articulo 24 de la
Constitucion Espafiola, frente a principio constitucional relativo al “interés superior del
menor” derivado del articulo 39 de lanorma de normas.
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En definitiva, siendo cierto que existen motivos suficientes, desde un prismajuridico-
procesal, para defender el fuero territorial especifico de la Comunidad de Madrid en este
tipo de procedimientos civiles, abogando por la competencia de los Juzgados de Primera
Instancia de Madrid capital para conocer de los procedimientos de internamiento de
menores tutelados, la experiencia practica nos ha llevado a entender que, por razones de
evidente oportunidad, dado que los juzgados de los diversos partidos judiciales de la
Comunidad de Madrid estan respondiendo con gran eficaciay celeridad en €l dictado de
los autos de legalizacion de los internamientos |levados a cabo por la Comision de Tutela
del Menor de la Comunidad de Madrid, € beneficio para los menores tutelados se
encuentra en el reconocimiento de la competencia establecida en € articulo 778 bis LEC,
para evitar con €ello situaciones de inseguridad juridica derivadas de la pendencia de
recursos en materia competencial que, aun fundados, conlleven a que e estatus juridico
del menor pueda verse afectado a no obtenerse con la celeridad necesaria la legalizacion
0 autorizacion de su internamiento en un centro. El reconocimiento excepciona de dicho
fuero especifico del partido judicia del lugar en € que radique & centro no supone, en
modo alguno, una derogacion tacita del fuero territoria del Estado, sino una decision
operativa, practicay puntual, para un determinado ambito de actuacion procesal, que se
lleva a cabo para la meor defensa, proteccion y cuidado, también desde la dimension
juridica, de los menores amparados por la Comunidad de Madrid.
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