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1. DISPOSICIONESCOMUNITARIAS

- Reglamento (UE) 2024/1258 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24
de abril de 2024, por € que se modifica e Reglamento (CE) 561/2006 en lo relativo alos
requisitos minimos sobre las pausas y 10s periodos de descanso diarios y semanales
minimos en el sector del transporte discrecional de viajerosy en lo relativo a la facultad
de los Estados miembros de imponer sanciones por las infracciones del Reglamento (UE)
165/2014 cometidas en otro Estado miembro o en un tercer pais: la reforma persigue los
objetivos de garantizar la competencia leal, mejorar las condiciones de trabagjo y la
seguridad vial mediante laarmonizacién delasnormasrelativas alas pausasy |os periodos
de descanso de los conductores que efectian servicios discrecionales de transporte de
Vigjeros por carretera, y garantizar que los Estados miembros puedan imponer sanciones
por lasinfracciones delas normas rel ativas alos tacograf os que se detecten en su territorio,
con independencia del lugar en que se hayan cometido (DOUE de 2 de mayo de 2024).

- Reglamento (UE) 2024/1244 del Parlamento Europeo y del Consglo, de 24
de abril de 2024, sobre la notificacion de datos medioambientales procedentes de
instalaciones industriales, por € que se crea un Portal de Emisiones Industrialesy por €
gue se deroga e Reglamento (CE) 166/2006: establece normas sobre la recopilacion y
notificacion de datos medicambiental es relativos a las instalaciones industriales y crea un
Portal de Emisiones Industriales a escala de la Union con forma de base de datos en linea
gue daacceso publico adichos datos. Este reglamento aplicael Protocolo dela CEPE/ONU
sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes. Sus objetivos son mejorar
el acceso publico alainformacion mediantelacreacién del Portal y permitir el seguimiento
de la contaminacion industrial para contribuir a su prevencion y reduccion (DOUE de 2
de mayo de 2024).

- Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11
de abril de 2024, por e que se establece un marco para garantizar un suministro seguro
y sostenible de materias primas fundamentales y por & que se modifican los Reglamentos
(UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020: persigue mejorar €
funcionamiento del mercado interior mediante e establecimiento de un marco que
garantice € acceso de la Unidn a un suministro seguro, resiliente y sostenible de materias
primas fundamentales. Establece plazos para |os procedimientos de autorizaciones de los
proyectos de extraccion de la UE, permite a la Comision y a los Estados miembros
reconocer un proyecto como estratégico, exige evaluaciones de riesgos de la cadena de
suministro, exige a los Estados miembros que dispongan de planes nacionales de
exploracion y garantiza el acceso de la UE a las materias primas fundamentales y
estratégicas mediante unos parametros de referencia de extraccion, tratamiento, reciclado
y diversificacion de las fuentes de importacion. Define dos listas de materiales (34
fundamentales y 17 estratégicas) que se consideran cruciales para las transiciones
ecologica y digital, asi como para las industrias de la defensa y espacial. Establece tres
parametros de referencia para e consumo anual de materias primas de la UE: € 10%, de
extraccion local; & 40% transformadas en la UE y € 25%, procedentes de materiales
reciclados. Ademés, las grandes empresas que fabrican tecnologias estratégicas (por
gjemplo, los productores de baterias, hidrégeno o generadores renovables) deberan llevar
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a cabo una evauacion de riesgos de sus cadenas de suministro para detectar
vulnerabilidades (DOUE de 3 de mayo de 2024).

- Reglamento (UE) 2024/1309 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29
de abril de 2024, por el que se establecen medidas para reducir el coste del despliegue de
las redes de comunicaciones electronicas de gigabit, se modifica € Reglamento (UE)
2015/2120 y se deroga la Directiva 2014/61/UE (Reglamento de la Infraestructura de
Gigabit): tiene por objeto facilitar e incentivar la implantacion de redes de muy ata
capacidad, fomentando € uso compartido de las infraestructuras fisicas existentes y
favoreciendo un despliegue més eficiente de otras nuevas con € fin de que dichas redes
puedan implantarse con mayor rapidez y a un menor coste. Su regulacién resulta esencial
para acanzar los objetivos y metas de la Union en materia de conectividad que se
establecen en la BrUjula Digital de la UE para esta década e implantar en la UE las redes
de comunicaciones electronicas de proxima generacion. Persigue reducir los elevados
costes de la implantacion de la infraestructura de comunicaciones el ectronicas, causados
en parte por |os procedimientos de concesi6n de permisos previos al despliegue o lamejora
delas redes, que siguen siendo complegos, aveceslargos, y difieren de un Estado miembro
a otro. Asimismo, persigue acelerar €l despliegue de las redes, proporcionar seguridad
juridicay transparencia a todos | os agentes econdémicos que intervienen y prever procesos
de planificacion e implantacion mas eficientes para los operadores de redes publicas de
comunicaciones electronicas. También aborda la implantacion de las infraestructuras
fisicasen € interior de los edificios y € acceso a estas (DOUE de 8 de mayo de 2024).

- Pacto sobre migracion y asilo de la Union Europea: e Consgjo adopt6 €
Pacto de la UE sobre Migracion y Asilo el 14 de mayo de 2024, con € objeto de dliviar la
carga en los paises de la UE alos que llegan mas migrantes, ofrecer un marco mas justo y
eficiente para €l registro y procesamiento de solicitudes de asilo, y ayudar a reducir los
desplazamientos secundarios. Establece una serie de normas para gestionar las |legadas de
manera ordenada, crear procedimientos eficientes y normalizados, y asegurar un reparto
equitativo de la carga entre los Estados miembros. Se instrumenta en nueve reglamentos y
unadirectiva, siendo estos|os reglamentos (UE) 2024/1347, 1348, 1349, 1350, 1351, 1352,
1356, 1358 y 1359 y la Directiva (UE) 2024/1346 (DOUE de 22 de mayo de 2024).

- Reglamento (UE) 2024/1468 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 14
de mayo de 2024, por e que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE)
2021/2116 en lo que respecta a las normas en materia de buenas condiciones agrariasy
medioambientales, los regimenes en favor del clima, € medio ambiente y €l bienestar
animal, las modificaciones de |os planes estratégicos de la PAC, la revision de los planes
estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y sanciones: revisa y simplifica
determinadas disposiciones de los reglamentos (UE) 2021/2115 y 2021/2116 para
garantizar que los Estados miembros puedan adaptar mejor sus planes estratégicos de la
PAC alas necesidades de los agricultores y proporcionarles una mayor flexibilidad para el
giercicio de sus actividades agricolas, teniendo en cuenta |os retos cada vez mayores, la
imprevisibilidad de las condiciones meteorol 6gicas y laincertidumbre econdémica(DOUE
de 24 de mayo de 2024).
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2. DISPOSICIONESESTATALES

- Real Decreto-ley 1/2024, de 14 de mayo, por € que se prorrogan las medidas
de suspension de lanzamientos sobre la vivienda habitual para la proteccion de los
colectivos vulnerables: su art. unico modifica €l parrafo primero del art. 1.1 de la Ley
1/2013, de 14 de mayo, de medidas parareforzar la proteccion alos deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuday alquiler social, paraprorrogar hasta pasados quince afios desde
la entrada en vigor de la ley —en la redaccion anterior eran once afios- la posibilidad de
lanzamiento de la vivienda habitual, por parte de los acreedores o adjudicatarios de tales
viviendas en cualquier proceso judicial o extrgudicial, respecto de personas que se
encuentren en los supuestos de especia vulnerabilidad y en las circunstancias econémicas
previstas en aguel precepto (BOE n° 118, de 15 de mayo de 2024).

- Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por e que se adoptan medidas
urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por
desempleo, y para completar la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitoresy los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consgjo: consta de tres articul os que modifican otras
tantas leyes en materia laboral y de Seguridad Social, si bien, siguiendo una técnica
legislativa tan frecuente como cuestionable, las nueve primeras DF modifican otras tantas
disposiciones generales. Concretamente, el art. 1 modificael TRET en sus arts. 37.4 (para
suprimir de su parrafo segundo la remision a la negociacion colectiva o acuerdo con la
empresa de los términos de la sustitucion del permiso por lactancia por una reduccién de
su jornada en media hora con la misma finalidad o por su acumulacion en jornadas
completas) y 84 (para reformar y reforzar la prioridad de los convenios colectivos y
acuerdosinterprofesional es autondémicos frente alos estatal es cuando su regul acion resulte
mas favorable, introduciendo asimismo la prioridad de los convenios provinciales en los
mismos términos), ademas de afadir unanueva DA 282relativa alas elecciones a organos
de representacion en e ambito de aplicacion del RD 1435/1985 (régimen especial de
artistas). El art. 2 modificael TRLGSS en sus arts. 269.3, 271, 274 a 280, 282, 283.3, 284,
286.1, 287, 295 y 299, e introduciendo nuevas DA 442 y 542 a 592 (reformando en
profundidad el subsidio por desempleo, sefialadamente en su nivel asistencial, ampliando
su cobertura—permitiendo su acceso a menores de 45 afios o0 a quienes acrediten periodos
cotizados inferiores a seis meses, asi como a los trabgjadores eventuales agrarios- y
simplificando los requisitos para su obtencion y mantenimiento —suprimiendo el plazo de
espera de un mes desde €l agotamiento de la prestacion contributiva, ampliando las
compatibilidades con otros ingresos o igualando |a duracién con independencia de la edad,
entre otras muchas novedades-). El art. 3 modificael TREBEP en su art. 47, introduciendo
un apartado 2 que preve la adopcion de medidas de flexibilizacion horaria para garantizar
la conciliacion de la vida familiar y laboral de los empleados publicos que tengan a su
cargo hijos menores de doce afios o determinados familiares con necesidades de cuidado.
Cuenta, asimismo, con 5 DA, 5 DT, 1 DD —que, entre otros, deroga € RD 1369/2006- y
14 DF, delas cuaes, como se ha dicho, las nueve primeras modifican otras tantas normas,
incluyendo e TRLISOS o la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece €
ingreso minimo vital, para coordinar este con la nueva regulacion del subsidio por
desempleo. La entrada en vigor (DF 14%) se produce a dia siguiente de la publicacion en

6



CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL e

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

******* XX* | Revista Juridica

Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, m O EEmn A
Asuntos Constitucionales y Estudios

Comunidad
de Madrid

el BOE, con excepcion de determinados preceptos que |o haran al mes siguienteo el 1 de
noviembre de 2024 (BOE n° 124, de 22 de mayo de 2024).

- Real Decreto 434/2024, de 30 de abril, por € que se aprueba € arancel de
derechos de los profesionales de la Procura: se dicta como consecuencia de la sentencia
n° 592/2024, de 9 de abril, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribuna
Supremo, dictada en € recurso 678/2022 y examinada en € anterior nUmero de esta
Revista, que declard la nulidad del Real Decreto 307/2022, de 3 de mayo, que modifica el
Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, por € que se aprueba €l arancel de derechos
de los procuradores de los tribunales. En esta ocasién, se ha optado por una nueva
regul acion completadel arancel mediante el presentereal decreto, en lugar dellevar acabo
la modificacion del hasta ahora vigente, fundamentdndose la reforma en la libre
negociacion para la fijacion de precios entre procurador y cliente, fomentando de esta
maneralalibre competencia, con € Unico limite de no superar 10s precios maximos en que
se transforman los derechos arancelarios (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 435/2024, de 30 de abril, por e que se modifica el Real Decreto
472/2021, de 29 de junio, por €l que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 28 de junio de 2018,
relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones:
se trata de una modificacion puntual que introduce una nueva DA 12 en e RD 472/2021,
en cuyavirtud los col egios profesional es de ambito nacional y consejos generalesincluidos
en su ambito de aplicacion someteran sus propuestas de codigos deontologicos o de
modificacion de los mismos ala CNMC para su evaluacion antes de su aprobacion, con
las particularidades que se determinan (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 437/2024, de 30 de abril, por e que se aprueba e Reglamento
de los servicios postales, en desarrollo de lo establecido por la Ley 43/2010, de 30 de
diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado
postal: desarrollala Ley 43/2010 que, asu vez, traspuso la Directiva 2008/6/CE, operando
unaradical transformacion del mercado postal espafiol mediante la liberalizacion de sus
servicios. El reglamento se aplica a todos los servicios postales, con exclusion de las
obligaciones especificas de servicio postal universal que e Estado encomiendea operador
designado parala prestacion de dicho servicio, que se regulan en €l Plan de prestacion del
servicio postal universal (art. 3). Se estructura en seis titul os, respectivamente referidos a
1. Disposiciones generales, en donde se contempla € objeto y ambito de aplicacion de la
norma, asi como un catal ogo de definiciones; 2. De los operadores postales, incluyendo su
habilitaciony susobligaciones; 3. Delosserviciosy envios postales, detallando su régimen
de admision, entregay tratamiento de los envios rehusados o con imposibilidad de entrega;
4. Intervencién delos envios postal es e Inspeccion postal; 5. Registro General de Empresas
Prestadoras de Servicios Postales, y 6. Sello de excelencia de empresa postal sostenible.
Destaca la regulacion del correo administrativo realizada en sus arts. 28 a30 y DT Unica
(BOE n° 121, de 18 de mayo de 2024).

- Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por € que se desarrollan la Cartera
Comin de Servicios del Sstema Nacional de Empleo y los servicios garantizados
establecidos en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo: tiene por objeto desarrollar la

7
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Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, en la que se recogen los
servicios garantizados previstosen laLey 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, y losdemés
que pudieran prestarse en todo € territorio del Estado y por todos |os servicios publicos de
empleo, bien directamente, a través de sus propios medios, bien a través de aguellas
entidades, publicas o privadas, sin &himo o con animo de lucro, colaboradoras en e marco
de la politicade empleo (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 440/2024, de 30 de abril, sobre criterios de funcionamiento de
las Conferencias Sectoriales: detallalas previsiones relativas alos procedimientos parala
toma de decisiones en las conferencias sectoriales previstasen los arts. 147 a152 delalLey
40/2015, especificamente en lo que se refiere ala concrecion de las decisiones adoptadas
y reflgjadas mediante actas 'y certificaciones. Asimismo, se establecen las normas minimas
de funcionamiento para la cel ebracion conjunta de dos 0 mas conferencias sectoriadlesy se
disponen normas comunes sobre la planificacion, informacién al pablico y seguimiento de
las actuaciones en e marco de cada conferencia sectorial (BOE n° 106, de 1 de mayo de
2024).

- Real Decreto 442/2024, de 30 de abril, por & que se modifica el Reglamento
por el que se establecen |0s requisitos para la comercializacion, puesta en servicio y uso
de equipos radioeléctricos, y se regula € procedimiento para la evaluacion de la
conformidad, la vigilancia del mercado y e régimen sancionador de los equipos de
telecomunicacién, aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo: se dicta con la
finalidad de trasponer las modificaciones realizadas por la Directiva (UE) 2022/2380 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de noviembre de 2022, por la gque se modificala
Directiva 2014/53/UE, relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros sobre la comercializacién de equipos radioeléctricos, y por € Reglamento
Delegado (UE) 2023/1717 de la Comision, de 27 de junio de 2023. A tal efecto, resulta
necesario modificar los arts. 3, 9, 11, 12, 16, 35y 37 y afadir un nuevo art. 3 bisy un
anexo | bis en & reglamento. Mediante la modificacion de los arts. 3y 16 se obliga a que
ciertas categorias de equipos radioel éctricos recargables por cable sean compatibles con
las capacidades de carga y especificaciones técnicas establecidas en € nuevo anexo | bis,
en tanto que € nuevo art. 3 bis asegura que, cuando se ofrezca un equipo acompanado de
un dispositivo de carga, también se ofrezca la posibilidad de adquirir e equipo sin dicho
dispositivo de carga, asi como informacién sobre si €l dispositivo de carga estd o no
incluido en e paguete. Las modificaciones de los arts. 9, 11 y 12 establecen mejoras de
informacion en € etiquetado; ladd art. 35 permite requerir alos agentes econémicos que
adopten las medidas correctoras necesarias para subsanar €l incumplimiento, retirar el
equipo del mercado o recuperarlo, cuando el equipo presente un riesgo o no cumpla al
menos uno de |os requisitos esencial es aplicabl es establecidos en € articulo 3, y ladel art.
37 introduce referencias a incumplimientos de las nuevas obligaciones que se introducen
(BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 443/2024, de 30 de abril, por € que se aprueba € Esguema
Nacional de Seguridad de redes y servicios 5G: aprueba € Esguema Nacional de
Seguridad de las redes y servicios 5G (ENS5G) en desarrollo de lo establecido en el RDL
7/2022, de 29 de marzo, sobre requisitos para garantizar la seguridad de las redes y
servicios de comunicaciones electronicas de quinta generacion y, en particular, de su
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capitulo 1V. Son sujetos obligados por la normalos operadores 5G, suministradores 5G y
usuarios corporativos 5G que tengan otorgados derechos de uso del dominio publico
radioel éctrico parainstalar, desplegar o explotar unared privada 5G o prestar servicios 5G
para fines profesionales o en autoprestacion; asi como las entidades de las
Administraciones publicas queinstalen, desplieguen y exploten redes 5G, ya sean publicas
0 privadas, o presten servicios 5G, disponibles a publico o en autoprestacion, cuando sus
actividades no se lleven a cabo principa mente en los @mbitos de la seguridad nacional, la
seguridad publica, la defensa nacional o la garantia del cumplimiento de laley, incluidas
la prevencion, investigacion, deteccion y enjuiciamiento de infracciones penales. Por €
contrario, no se aplica en e ambito de la defensa naciona y, en particular, en las
actividades de preparacion y participacion en operaciones militares por parte delas Fuerzas
Armadas (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 444/2024, de 30 de abril, por el que seregulan losrequisitos a
efectos de ser considerado usuario de especial relevancia de |0s servicios de intercambio
de videos a través de plataforma, en desarrollo del articulo 94 de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual: atal efecto, el art. 3 establece parametros de
ingresos significativos, mientras que € art. 4 contempla parametros de audiencia
significativa (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

- Real Decreto 496/2024, de 21 de mayo, por e que se dictan disposiciones
para la aplicacion en Espafia de la normativa de la Unién Europea relativa a la
alimentacion de animales de granja con deter minados piensos de origen animal: tiene por
objeto (i) establecer las condiciones para aplicar las excepciones a las que se refiere €
anexo IV del Reglamento (CE) nim. 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
22 de mayo de 2001, incorporando las modificaciones establecidas en el Reglamento (UE)
2021/1372 dela Comision, de 17 de agosto de 2021, en lo que respecta ala prohibicion de
adimentar a animales de granja no rumiantes, distintos de los animales de peleteria, con
proteinas derivadas de animales, asi como lo relativo al transporte, almacenamiento y
produccion de piensos destinados a la aimentacion de animales de granja no rumiantes, a
la produccién y uso de hemoderivados procedentes de animales no rumiantes para la
alimentacion de animales de granja no rumiantes distintos de los animales de peleteriay a
la produccién, comercializacion y uso de sustitutivos de la leche que contengan harina de
pescado para la alimentacion de rumiantes no destetados, y (ii) regular la elaboracion de
las listas nacional es publicadas en cumplimiento de la seccion A del capitulo V del anexo
IV del Reglamento (CE) nim. 999/2001 (BOE n° 124, de 22 de mayo de 2024).

- Orden | SM/386/2024, de 29 de abril, por la que se regula la suscripcién de
convenio especial con la Sequridad Social a efectos del computo de la cotizacion por 1os
periodos de précticas formativas y de précticas académicas externas reguladas en la
disposicion adicional quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por €l Real Decreto Legidlativo 8/2015, de 30 de octubre,
realizadas con anterioridad a su fecha de entrada en vigor: regulalas condiciones, € plazo
y las normas de procedimiento para la suscripcion del convenio especia previsto en €
apartado 8 de la DA 522 del TRLGSS, a efectos de poder computar la cotizacion por los
periodos de précticas formativas y de practicas académicas externas que se hubieran
realizado antes de su entrada en vigor (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).
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- Orden PJC/385/2024, de 30 de abril, por la que se crea la Plataforma Digital
de Colaboracién entre las Administraciones Publicas y se regula su configuracion y
funcionamiento: se creala Plataforma Digital de Colaboracion entre las Administraciones
Publicas, Cooper@, que se adscribira a la Secretaria de Estado de Politica Territorial u
organo competente en materia de coordinaciéon y cooperacion territorial, y que debera
emplearse por la AGE, CCAA y EELL para |la celebracion de encuentros, reuniones y
actividades en e ambito de los siguientes drganos de cooperacion: la Conferencia de
Presidentes y su comité preparatorio, las conferencias sectoriales —con independencia de
su denominacion-, las comisiones sectoriales y 10s grupos de trabajo dependientes de los
anteriores 6rganos de cooperacion (BOE n° 106, de 1 de mayo de 2024).

3. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Decreto 52/2024, de 8 de mayo, del Consgjo de Gobierno, por e que se
establece € servicio y se regula la figura del personal experto facilitador para prestar
apoyo alas personas con discapacidad en las sedesjudicialesdela Comunidad de Madrid:
en desarrollo de las previsiones introducidas en la normativa procesal por la Ley 8/2021,
de 2 de junio por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad para el gercicio de su capacidad juridica, se crealafiguradel
personal experto facilitador, que se define en @ art. 3 como €l que “ trabaja, seguin sea
necesario, con €l personal dejusticiay con las personas con discapacidad para asegurar
una comunicacion eficaz en los procedimientos judiciales. Apoya a las personas con
discapacidad para que comprendan y tomen decisiones informadas, asegurandose de que
todo € proceso se explique a través de un lenguaje comprensible y de que se le
proporcionen los ajustes y apoyos adecuados” . La regulacion sera de aplicacion a todos
los procedimientos que se sustancien en los juzgados adscritos a alguno de los partidos
judiciales de la Comunidad de Madrid, la Audiencia Provincial y el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid y en todos los érdenes jurisdiccionales en los que la persona con
discapacidad participe. El titulo | regulalosrequisitos de dicho personal, € titulo Il detala
sus actuacionesy € titulo |11 establece su designacion (BOCM n° 111, de 10 de mayo de
2024).

- Decreto 54/2024, de 22 de mayo, del Consgjo de Gobierno, por € que se
modifica el Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por & que se
establece la estructura organica de la Consgeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local: adaptael decreto alalLey 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas
para la simplificacion y meora de la eficacia de instituciones y organismos de la
Comunidad de Madrid, que modifico, entre otras disposiciones, € titulo V de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparenciay de Participacion de la Comunidad de Madrid,
creando € nuevo Consgo de Transparencia y Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid, como 6rgano administrativo colegiado, adscrito organicamente a la consgjeria
competente en materia de Presidencia, que actuard con autonomiay plena independencia
funciona (BOCM n° 122, de 23 de mayo de 2024).
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- Orden de 22 de abril de 2024, de la Consgjeria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se crean oficinas del egadas del Registro de Personal de la Comunidad
de Madrid en las Direcciones de Area Territoriales de la Consejeria competente en
materia de Educacion: crea unaoficinadelegada del Registro de Personal delaComunidad
de Madrid en cada una de las direcciones de area territoriales de la consgj eria competente
en materia de educacion, de conformidad con lo previsto en € art. 6 del Reglamento del
Registro de Personal de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 251/2023, de 22
de noviembre, con la naturaleza de unidades administrativas del Registro de Personal de
la Comunidad de Madrid, y teniendo como funciones la inscripcion, anotacion y
certificacion de los actos de historia profesional relativos a persona docente, asi como de
todas aquellas que se determinen por €l titular del Registro de Personal (BOCM n° 110,
de 9 de mayo de 2024).

- Orden 2105/2024, de 7 de mayo, de la Consgjeria de Educacion, Cienciay
Universidades, por la que se modifica la Orden 47/2017, de 13 de enero, dela Consgleria
de Educacién, Juventud y Deporte, por la que se desarrollan determinados aspectos de la
evaluacion final de Bachillerato para el acceso a la universidad, en lo referente a las
materias objeto de evaluacion: adapta su regulacion a Real Decreto 243/2022, de 5 de
abril, por € que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato, y
a la Orden PJC/39/2024, de 24 de enero, por la que se determinan las caracteristicas, €
disefio y e contenido de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la universidad,
particularmente, en 1o que respecta a las materias comunes de las que se examinarén los
alumnos en la pruebay respecto de la posibilidad de eleccion entre las materias de Historia
de Espania e Historiade la Filosofia (BOCM n° 110, de 9 de mayo de 2024).

- Orden 60/2024, de 10 de mayo, de la Consgjeria de Digitalizacién, por la
que se crea y regula la Oficina Técnica de Impulso de la Inteligencia Artificial en la
Administracion dela Comunidad de Madrid: crealareferidaoficinatécnicacomo un grupo
de trabajo para € andisis, impulso e implantacion de la inteligencia artificia en la
Comunidad de Madrid que se adscribe a la consgeria competente en materia de
digitalizacion, con lafinalidad y funciones que se detallan en sus arts. 3y 4. Los arts. 5 a
8 regulan su composicién, mientras que los arts. 9 a 11 se ocupan de su funcionamiento
(BOCM n° 114, de 14 de mayo de 2024).

- Orden 48/2024, de 13 de mayo, de la Consgjeria de Digitalizacion, por la
gue se crea la red de centros de capacitacion digital de la Comunidad de Madrid y se
requla e procedimiento de adhesién a la red: se trata de centros publicos de acceso,
sensibilizaciony formacién en € uso deinternet y lastecnol ogias, encontrandose integrada
lared por locales gestionados por ayuntamientos de la Comunidad de Madrid que se hayan
adherido de acuerdo con lo dispuesto en esta orden. Tiene como mision el impulso a la
formacion en competencias digitales en la Comunidad de Madrid, dotando a los
ciudadanos de contenidos, formacion, equipamiento, recursos y servicios digitales para
afrontar los retos de la transformacion digital (BOCM n° 126, de 28 de mayo de 2024).

- Orden 776/2024, de 13 de mayo, de la Consgjera de Sanidad, por la que se
modifica el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio Madrilefio de Salud,
aprobado mediante Orden 199/2013, de 22 de marzo, del Consgero de Sanidad: la
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modificacion aprobada afecta Unicamente a apartado 12.3 del Plan, que contempla los
requisitos para poder participar en un proceso de promocion interna temporal,
suprimiéndose de entre los mismos € consistente en haber prestado servicios durante a
menos dos afos en la categoria de procedencia como persona estatutario fijo, dados los
problemas que ha generado a la hora de cubrir con agilidad algunas categorias sanitarias
de nueva creacion, en las que no existen suficientes profesionales de |a categoria para dar
cabida a las necesidades asistenciales en los centros sanitarios del Servicio Madrilefio de
Salud. De este modo, traslareforma, |os requisitos exigidos se reducen atener lacondicion
de personal estatutario fijo del Servicio Madrilefio de Salud, encontrarse en situacion de
activo en ese centro de gestion y estar en posesion de la titulacion requerida (BOCM n°
129, de 31 de mayo de 2024).

4. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Tutela judicial efectiva eimposicion de costas: la sentencia n® 54/2024, de 8
de abril, de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, ha estimado € recurso de
amparo 69-2022, aplicando la doctrina establecida en las SSTC 91/2023, de 11 de
septiembre, y 96/2023, de 25 de septiembre, que considera que la no imposicion de costas
a la entidad gecutante en los procesos de gecuciéon hipotecaria en los que se haya
declarado por €l érgano judicia e caracter abusivo y nulo de clausulas del contrato del
gue trae causa la gecucién ignora € principio de efectividad del derecho de la Unidn
Europea en materia de proteccion de consumidores (art. 6.1 de la Directiva 93/13/CEE) y
vulnera el derecho fundamental a latutelajudicia efectiva (art. 24.1 CE). Parte a efecto
de la jurisprudencia del TJUE acerca del efecto disuasorio que pueden tener sobre los
consumidores los costes del proceso judicial en € que hagan valer su derecho ano verse
vinculados a clausulas abusivas (sentencias de 13 de septiembre de 2018, asunto Profi
Credit Polska, C-176/17; de 16 de julio de 2020, asuntos acumulados CY c. Caixabank,
SA,y LGy PK c. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA, C-224/19 y C-259/19; de 7 de
abril de 2022, asunto EL, TP c. Caixabank, SA, C-385/20, y de 13 dejulio de 2023, asunto
Cajasur Banco, SA, C-35/22, entre otras). Cabe recordar que estos criterios ya han sido
incorporados alajurisprudenciadel TS (BOE n° 118, de 15 de mayo de 2024).

- Representatividad sindical: la sentencia n°® 63/2024, de 10 de abril, de
Pleno del Tribunal Constitucional, ha resuelto la cuestion de inconstitucionalidad
3512-2020, planteada por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo en relacidon con diversos preceptos de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula €l sistema de formacién profesional para e empleo en €l
ambito laboral. Concretamente, se inadmite la cuestion planteada en relacion con laDA 12
y la DF 5 de la ley, desestimandola en todo lo demas, a considerar que € criterio del
legislador de establecer un trato diferencial para los sindicatos basado en la mayor
representatividad puede considerarse objetivo y razonable, “ pues (i) se produce en un
plano, como es la participacion institucional, que forma parte del contenido adicional de
la libertad sindical y que en nuestra doctrina y en la propia Ley Organica de libertad
sindical se considera idoneo para evitar la atomizacion o dispersion sindical; (ii) solo se
produce en los escalones superiores del sistema, en concreto en la planificacion general
y en la programacion anual y plurianual dela oferta formativa, donde es razonabl e pensar
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que la dispersion puede afectar a un eficaz funcionamiento; (iii) en e ambito de la
programacion, € trato diferencial Unicamente se produce en las modalidades de oferta
formativa de caracter complementario que requieren una consideracion global de las
necesidades del mercado laboral por trascender e ambito de la empresa; (iv) en todo
caso, la diferencia de trato no alcanza a la gestion econdémica de |os fondos de formacion,
gue se sujetan a un régimen de concurrencia competitiva” (BOE n° 118, de 15 de mayo
de 2024).

- Legislacién de contratos del sector publico: la sentencia n® 65/2024, de 11
de abril, dd Pleno de Tribunal Constitucional, dictada en el recurso de
inconstitucionalidad 5671-2022, ha declarado inconstitucional y nulo € art. 7.1.1) de la
Ley Fora navarra 2/2018, de 13 de abril, de contratos publicos, afiadido por €l apartado 2
del articulo Unico delaLey Foral navarra17/2021, de 21 de octubre, por vulnerar el orden
constitucional de distribucion de competencias, al excluir del &mbito de la contratacién
publica los negocios que tienen por objeto determinados servicios juridicos de manera
contraria a lo establecido en la LCSP 9/2017, que tiene caracter de legislacion basica en
este punto, y que se refiere a los contratos que tienen por objeto la prestacion de tales
serviciosjuridicosen su art. 19.2.€), si bien alos solos efectos de excluirlos de | os contratos
sujetos a la regulacion armonizada, pero sin incluirlos, en cambio, entre los negocios
excluidos delos arts. 4 a11 (BOE n° 118, de 15 de mayo de 2024).

- Alcance material de las leyes de presupuestos (LPGE 2022): la sentencia n°
67/2024, de 23 de abril, del Pleno del Tribunal Constitucional, ha estimado € recurso
de inconstitucionalidad 2059-2022, interpuesto por més de cincuenta diputados del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso respecto de la DF 12 de la Ley 22/2021, de
28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para €l afio 2022, que reformo la
LBRL modificando laforma de seleccion, provision y nombramiento de funcionarios con
habilitacién de carécter nacional en e &mbito de la Comunidad Auténomadel Pais Vasco.
Aplica a efecto la abundante doctrina constitucional sobre los limites materiales de las
leyes de presupuestos y, a la luz de la misma, considera que la disposicion impugnada
desborda & contenido posible de una ley de presupuestos y vulnera, en consecuencia, los
articulos 66.2 y 134.2 CE, a no poder encontrar encaje en €l denominado «contenido
eventual» de dicha ley —toda vez “ que no concurre la indispensable relacion directa o
inmediata de la disposicion impugnada con los gastos e ingresos que integran el
presupuesto, ni cabe entender que esté justificada la inclusion de esa disposicion en laley
de presupuestos por suponer «un complemento necesario para la mayor inteligencia y
para la megjor y mas eficaz gecucion del presupuesto y, en general, de la politica
econdémica del Gobierno» [SSTC 76/1992, de 14 de mayo, FJ 4.a); 9/2013, FJ 4, y
86/2013, FJ 5] -. Cuenta con un voto particular (BOE n° 131, de 30 de mayo de 2024).

- Costas. la sentencia n° 68/2024, de 23 de abril, del Pleno del Tribunal
Constitucional, haestimado parcialmente el recur so deinconstitucionalidad 6521-2023,
interpuesto por el presidente del Gobierno respecto de la Ley 4/2023, de 6 de julio, de
ordenacion y gestion integradadel litoral de Galicia. Concretamente, anula€l art. 60.3y la
pal abra «gallegas» del art. 59.2, en tanto que considera constitucional el primer parrafo del
art. 55.2, siempre que se interprete en los términos del FJ 11.¢), y desestima el recurso en
todo lo demas. Lainconstitucionalidad del art. 60.3 se fundamenta en la contravencion del
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art. 44.6 delaLey de Costas estatal, dictado en virtud de lacompetencia exclusiva prevista
en e art. 149.1.23 CE, cuya constitucionalidad fue validada por la STC 149/1991 y que no
permite el emplazamiento de instal aciones de tratamiento de aguas residuales en laribera
de mar, ni en los primeros veinte metros desde la misma, ni tampoco la instalacion de
colectores paralelos a la costa en dichos espacios. En cuanto a art. 59.2, la censura
constitucional se fundamenta en €l trato privilegiado contemplado en dicho precepto en
relacion con las embarcaciones gallegas, a disponer que la Administracion autonémica
tiene la “ obligacién de asegurar en todos los instrumentos de ordenacion marina del
litoral previstos en esta un régimen de zonificacion y uso que garantice €l acceso y la
permanencia de las embarcaciones gallegas a los caladeros cuya regulacion sea de su
competencia” , contraviniendo de este modo €l art. 139 CE. Cuenta con un voto particular
(BOE n° 131, de 30 de mayo de 2024).

- Partidos politicos: la sentencia n°® 69/2024, de 24 de abril, del Pleno del
Tribunal Constitucional, ha estimado la cuestion de inconstitucionalidad 5206-2023,
planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en relacion
con € inciso "sin que en ningun caso pueda ser inferior a cinco mil euros' del art. 17
bis.3.b) de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos. Dicho precepto establece la sancion correspondiente a la infraccidn consistente
en la superacion por los partidos politicos, en més de un 1% y hasta un 3%, de los limites
de gastos electoraes previstos en la LOREG, sefialando para ese tipo de conductas «una
sancién cuyo importe iradel doble al quintuplo del exceso ddl gasto producido, sin que en
ningun caso pueda ser inferior a cinco mil euros», inciso este Ultimo a que se cifie la
cuestion de inconstitucionalidad. Por aplicacion de este inciso, € Tribunal de Cuentas
impuso a Partido Independiente de Torre Pacheco una sancién de 5.000 euros por haber
incurrido en un exceso de gasto de 91,47 euros en las elecciones locales celebradas el 26
de mayo de 2019 en € citado municipio. A lavista de lo anterior, la sentencia considera
gue €l inciso lega cuestionado vulnera @ art. 25.1, en relacion con los arts. 6 'y 23.1 CE,
ya que “ al margen de los supuestos de partidos politicos de escasa representatividad y
ambito territorial reducido a los que hemos aludido en € anterior subapartado c) de este
mismo fundamento juridico, €l inciso cuestionado no parece tener efecto practico alguno
(...). Por otra parte, € caracter taxativo del limite minimo cuestionado impide cualquier
modulacion o individualizacion de sus efectos para adaptarlos a las circunstancias del
caso concreto” (BOE n° 131, de 30 de mayo de 2024).

Adicionamente, durante este periodo se han admitido a tramite, entre otros, los
siguientes procedimientos de inconstitucionalidad y/o conflictos constitucionales:

- Recurso de inconstitucionalidad 2220-2024, promovido por € Defensor del Pueblo
contra el art. 14.2.b) de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de
género e igualdad socia y no discriminacion de la Comunidad de Madrid, reformado
por €l articulo unico, numeral doce, delaLey 17/2023, de 27 de diciembre.

- Cuestion de inconstitucionalidad 2796-2024, planteada por la Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
La Mancha en relacion con las DA 62y 82 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes parala reduccién de latemporalidad en € empleo publico.
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5. RESOLUCIONESJUDICIALES

5.1. Tribunal de Justicia de la Union Europea

- Exoneracion de deudas. la sentencia de 8 de mayo de 2024, de la Sala
Segunda ddl TJUE, dictadaen e asunto C-20/23, sefiala que € art. 23.4 de la Directiva
(UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 20 de junio de 2019, sobre
marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de | os procedimientos de reestructuracion, insolvencia
y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132, debe
interpretarse en €l sentido de que laexclusion de laexoneracion de deudas de una categoria
especifica de créditos distinta de las enumeradas en esa disposicion solo es posible si esta
debidamente justificada en virtud del derecho nacional. En consecuencia, los Estados
miembros tienen la facultad de excluir determinadas categorias especificas de créditos de
la exoneracion de deudas, como los créditos tributarios y de seguridad socia, y de
atribuirles con ello un estatuto privilegiado, siempre que tal exclusién esté debidamente
justificada en virtud del derecho nacional.

- Fijaciéon de tipos impositivos diferenciados en funcion del territorio: la
sentencia de 30 de mayo de 2024, de la Sala Quinta del TJUE, dictadaen e asunto C-
743/22, a proposito del Impuesto sobre Hidrocarburos en Espaiia, ha declarado que la
Directiva 2003/96/CE del Consgjo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario deimposicion delos productos energéticos y de la electricidad, en su
version modificada por la Directiva 2004/74/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, y por
la Directiva 2004/75/CE del Consgjo, de 29 de abril de 2004, y en particular su art. 5, debe
interpretarse en €l sentido de que se opone aunanormativanacional que autorizaaregiones
o comunidades auténomas a establ ecer tipos del impuesto especia diferenciados para un
mismo producto y un mismo uso en funcion del territorio en que se consuma el producto
fuerade los casos previstos atal efecto.

- Imposicion _de obligaciones para operar en un Estado miembro: las
sentenciasde 30 demayo de 2024, dela Sala Segunda del TJUE, dictadasen losasuntos
C-663/22 y 665/22, consideran que € art. 3 de la Directiva 2000/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos
de los servicios de la sociedad de lainformacion, en particular € comercio electronico en
el mercado interior, debe interpretarse en e sentido de que se opone a unas medidas
adoptadas por un Estado miembro, con e objetivo declarado de garantizar la aplicacion
adecuada y efectiva del Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 20 de junio de 2019, sobre el fomento de la equidad y la transparencia para
los usuarios profesionales de servicios de intermediacion en linea, en virtud de las cuales,
S0 pena de sanciones, los proveedores de servicios de intermediacion en linea establ ecidos
en otro Estado miembro estan obligados, para prestar sus servicios en € primer Estado
miembro, aremitir periodicamente a una autoridad de ese Estado miembro un documento
relativo asu situacion econdmica, en el que debe detall arse abundante informacion rel ativa,
en particular, alos ingresos del proveedor. En el mismo sentido, las sentencias de 30 de
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mayo de 2024, de la Sala Segunda del TJUE, dictadas en los asuntos acumulados C-
662/22y 667/22 y 664/22 y 666/22, respectivamente, entienden que se oponen aesamismo
precepto las medidas adoptadas por un Estado miembro en virtud de las cuales, so penade
sanciones, los proveedores de servicios de intermediacion en linea y de motores de
busqueda en linea establ ecidos en otro Estado miembro estén obligados, para prestar sus
servicios en e primer Estado miembro, a inscribirse en un registro llevado por una
autoridad de dicho Estado miembro, a comunicar a esa autoridad diversa informacion
detallada sobre su organizacion y a abonarle una contribucién econdémica.

5.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Interrupcion de prescripcién por remision de actuaciones presuntamente
constitutivas de delito: la sentencia n® 741/2024, de 6 de mayo, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en € recurso 7383/2022,
ha establecido que la remision de las actuaciones a Ministerio Fiscal 0 ala jurisdiccion
penal realizada por la Administracién tributaria en el seno de un procedimiento inspector
tiene efecto autbnomo de interrupcion de la prescripcion tributaria no consumada, por o
gue producira la interrupcién de la prescripciéon aunque se efectlie en el seno de unas
actuaciones inspectoras en las que se superé € plazo de duracion maximo de las
actuaciones previsto legalmente. La reanudacion del computo de plazo de prescripcion de
laaccion tributaria para liquidar se produce con la comunicacion de lafirmezadel auto de
sobreseimiento por parte de la autoridad judicia a representante de la Administracion
tributariaen el procedimiento penal.

- Modificacion de la composicion de Organos selectivos. la sentencia n°
815/2024, de 13 de mayo, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, dictada en € recurso 1240/2022, establece que la modificacion de la
composicion de la comision de seleccidn debe siempre fundarse en una causa relevante y
realmente existente, debiendo motivarse de manera clara y convincente por la
Administracion. Con respecto a las consecuencias de la declaracién de nulidad de la
modificacion de la composicion de la comision de seleccidn, se recuerda la constante
jurisprudencia de la Sala que tiene sentado que la declaracion de nulidad de un proceso
selectivo para el empleo publico no debe afectar negativamente a quienes participaron en
el mismo de buenafey tuvieron éxito -entre otras muchas, SSTS de 14 de febrero de 2023
(rec. n® 3686/2021) y 4 de octubre de 2023 (rec. n® 5352/2021)-.

- Anulacion de acuerdo de derivacion de responsabilidad subsidiaria: la
sentencia n®839/2024, de 16 de mayo, dela Sala delo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, dictadaen el recurso 8393/2022, declara que, cuando con ocasion de
la impugnacion de un acuerdo de derivacion de responsabilidad subsidiaria, dictado a
amparo del art. 43.1.a) LGT, se declare la disconformidad a derecho de la resolucion por
la que se imponia una sancién a la deudora principal, debe anularse integramente la
derivacion de responsabilidad, que se extendia a deuda y sancion, por haber decaido €
presupuesto habilitante de la derivacion de responsabilidad tributaria.

- Obras y concesiones adjudicadas a un _mismo grupo empresarial: la
sentencian® 841/2024, de 16 de mayo, dela Sala delo Contencioso-Administrativo del
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Tribunal Supremo, dictada en € recurso 3858/2021, considera que, cuando en un
contrato de g ecucion de unaobray explotacion de una concesion, las obras las realizauna
empresa del mismo grupo que la concesionaria que forma parte del mismo accionariado,
confundiéndose las figuras de la concesionaria y la constructora, no hay razones para
entender que la concesionaria ha soportado como coste € beneficio industrial de la
gjecucion de las obras realizadas por la empresa de ese grupo.

- Efectos del silencio en convocatorias del sistema de carrera profesional: la
sentencia n® 860/2024, de 20 de mayo, dela Sala delo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, dictada en e recurso 1372/2022, en relacion con la cuestion de
interés casacional consistente en determinar el efecto del silencio administrativo, negativo
0 positivo, ante la falta de resolucién expresa por la Administracién, en el plazo de tres
meses, de solicitudes relativas a convocatorias del sistema de carrera profesional (de
persona estatutario, en € supuesto examinado), considera que dicho efecto debe ser
desestimatorio.

5.3. Jurisdiccion social

- Empleados publicos con temporalidad abusiva: € auto de 30 de mayo de
2024, dela Saladelo Social del Tribunal Supremo, dictado en el RCUD 5544/2023, ha
acordado plantear a TJUE la cuestion prejudicial consistente en s “ ¢Se opone a la
clausula 5 del Acuerdo Marco la doctrina jurisprudencial que, defendiendo los principios
de igualdad, mérito, capacidad y no discriminacion en la libre circulacion de
trabajadores, niega e reconocimiento de la condicion de trabajadores fijos del sector
publico a los trabajadores indefinidos no fijos?” y, de ser afirmativa la respuesta a la
anterior pregunta, si “ ¢El reconocimiento de una indemnizacion disuasoria al trabajador
indefinido no fijo en el momento de la extincidn de su relacion laboral, puede considerarse
como una medida adecuada para prevenir y, en su caso, sancionar, |os abusos derivados
de la utilizacion sucesiva de contratos temporales en el sector publico con arreglo a la
clausula 5 del Acuerdo Marco?” .

6. OTRASRESOLUCIONES

- Resolucion de 29 de abril de 2024, dela Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 25 de abril de
2024, por € gue se aprueba la Instruccion relativa a | a fiscalizacion de las contabilidades
de las elecciones al Parlamento Europeo de 9 de junio de 2024 (BOE n° 108, de 3 de
mayo de 2024).

- Resolucion de 24 de abril de 2024, dela Direccion General de Trabajo, por
la que se regulan, en el &mbito de la Comunidad de Madrid, 10s permisos retribuidos de
las personas trabajadoras por cuenta ajena a fin de que puedan gercer sus derechos
glectorales en las €l ecciones de diputados y diputadas al Parlamento Europeo convocadas
para €l dia 9 dejunio de 2024 (BOCM n° 110, de 9 de mayo de 2024).
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- Resolucion 1584/2024, de 24 de abril, de la Direccion Gerencia de la
Agencia de Vivienda Social, por la que se determinan los precios de arrendamiento de
|as viviendas gestionadas por la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
(BOCM n° 110, de 9 de mayo de 2024).

- Orden 1938/2024, de 25 de abril, del Consgero de Educacién, Ciencia y
Universidades, relativa a la modificacion delos médul os econémicos para la financiacion
de centros docentes privados sostenidos con fondos publicos en los g ercicios 2023 y 2024
(BOCM n° 111, de 10 de mayo de 2024).

- Resolucion de 8 de mayo de 2024, del Director General de Atencién al
Ciudadano y Transparencia, por la que se modifica la ubicacién y se publican los
horarios de la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Comunidad de Madrid:
concretamente, se traslada la Oficina de Atencién a Ciudadano sitaen la calle Gran Via,
3, a su nueva ubicacion en la cale Carrera de San Jerénimo, 13, de Madrid (BOCM n°
118, de 18 de mayo de 2024).

- Resolucién de 21 de mayo de 2024, del Director General de Emergencias,
por la que se aplican las prohibiciones y limitaciones previstas en € articulo 48.6 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes: al igua que en afos anteriores, a elevarse
el riesgo de incendio en periodo estival, se establecen limitaciones o prohibiciones a
determinadas actividades susceptibles de incrementar dicho riesgo (BOCM n° 125, de 27
de mayo de 2024).
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7. COMENTARIOSDOCTRINALES

7.1. Lanaturalezajuridica delarenta minima deinsercion: un esbozo en favor
de su diferenciacion de las subvenciones publicas — Tomas Navalpotro Ballesteros
(Letrado de la Comunidad de Madrid y Profesor Asociado de Derecho Administrativo
en la Universidad Rey Juan Carlos)!

1. Con arreglo alo previsto en e articulo 148.1.20? de la Constitucion Espariola,
las comunidades auténomas han asumido competencias, catalogadas como exclusivas en
Sus respectivos estatutos de autonomia, en materia de asistencia social, servicios sociaes
0 politicas sociales’.

En egercicio de la referida atribucion, numerosas entidades autonomicas
procedieron a la creacién de ciertas prestaciones econdmicas que tenian por objeto
garantizar que | as personas que estuvieran en una situacion de vulnerabilidad econdmicay
social contaran con unos ingresos minimos con los que subsistir a las necesidades més
perentorias de lavidadiaria.

Deestaforma, y tal y como hasido explicado, el designio de asegurar unos ingresos
minimos a todas las capas poblacionales se ha desarrollado de forma dispersa y no
planificada mediante, por un lado, la accién contributivay no contributiva de la Seguridad
Social, y, por otro, a través de las rentas minimas implementadas por las comunidades
autonomas®. En esencia, se puede afirmar que la prestacion no contributivade la Seguridad
Social, asi como los subsidios autondémicos, tienden a prestar proteccion a las personas a
las que no cubre la accion tuitiva de las prestaciones contributivas (que protegen a los
desempleados durante cierto tiempo, a los jubilados, personas afectadas por una
incapacidad permanente, etc.).

El propio Tribunal Constitucional ha enfatizado la vinculacion del titulo
competencial «asistencia social» con la atencidn alos referidos colectivos. Al respecto, la
STC 132/2020, de 23 de septiembre, invocando el criterio antes expuesto en la STC
36/2012, de 15 de marzo (FJ 4), ha sefidado que, en linea con algunos instrumentos
internacionales suscritos por Espaia, como la Carta Social Europea, la asistencia social
constituye “ un mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por
grupos de poblacion a los que no alcanza € sistema de Seguridad Social y que opera
mediante técnicas distintas de las propias de esta” .

1 Enlaactualidad ocupa el puesto de Letrado Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Medio Ambiente,
Agriculturae Interior.

2 Unas veces |o han hecho utilizando expresamente esa denominacion y otras, como es el caso delaComunidad
de Madrid, asumiendo ciertas materias incluidas dentro de ese ambito objetivo (vid. art. 26.1, apartados 23, 24
y 25, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero). Segun observa CAICEDO CAMACHO (2016, pags. 356 y 357), en todos | os casos se ha producido
esa asuncion atitulo de competencia exclusiva.

SRV Informe  FOESSA. Documento de trabgo 6.2, https//www.foessa.es/main-
files/upl oads/sites/16/2019/05/6.2.pdf
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La Comunidad de Madrid implementé de forma temprana este tipo de ayudas
mediante el denominado Programa Ingreso Madrilefio de Integracion, instaurado en € afio
1990. Con posterioridad, su accion protectorase articul0 através de laLey 15/2001, de 27
de diciembre, de Renta Minima de Insercién en la Comunidad de Madrid (LRMI), que
instauré una prestacion cuya vigencia se ha extendido sin solucién de continuidad hasta
nuestros dias’.

Este tipo de prestaciones articuladas por las comunidades autbnomas en g ecucion
de sus competencias en materia de asistencia socia implica un componente de caréacter
econdmico, manifestdndose normamente através del pago de una cantidad mensual a sus
beneficiarios (asi, e art. 10.1 LRMI). Su carécter dinerario impone plantearse su posible
asimilacion, o su diferenciacion, con la figura de las subvenciones publicas. En este
andisis, de dimensiones limitadas, se examinara dicha cuestion desde € punto de vista de
la prestacion instaurada por la Comunidad de Madrid.

2. Con carécter general y bésico, € articulo 2.1 dela 38/2003, de 17 de noviembre,
Genera de Subvenciones (LGS) cataloga como subvencion publica a toda disposicion
dineraria realizada por cualesquiera de las entidades publicas incluidas en su ambito de
aplicacion subjetivo, entre las que se encuentran las comunidades autonomas (art. 3.1 c),
gue cumpla cumulativamente tres requisitos.

“a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
gjecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo e beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que € proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica” .

En este contexto, se ha venido a definir la subvencién publica como una
“ atribucion patrimonial dineraria de caréacter no devolutivo que otorga un ente juridico-
administrativo a favor de un particular -o también, aunque excepcional mente, a favor de
otro ente juridico-administrativo- de manera afectada o vinculada al cumplimiento de una
actividad propia del beneficiario y por razones de interés publico” °. Este concepto legal
de subvencion publica es estricto, en € sentido de que degja a margen de dicha figura a
determinados beneficios que, a pesar de su cardcter monetario, no revisten las
caracteristicas fijadas en € articulo 2.1 anteriormente transpuesto.

4 Enrealidad, larenta minimadeinsercion instaurada por la Comunidad de Madrid tiene un doble componente:
€l subsidio 0 ayuda de caracter econdémico y los apoyos personalizados para la incorporacion laboral y la
integracion social, articulados a través de un programaindividual de insercion (arts. 30 y ss. delaLRMI). En
este breve estudio nos interesara solo la primera faceta.

5 FERNANDEZ FARRERES (2010), pég. 36.
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La configuracion de la subvencion publicaen laLGS se traslada ala Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid (LSCM), cuyo articulo 1.1 ¢)
anade, atitulo de matizacion, que, en dichafigurajuridica, € incumplimiento del fin para
el que se entregan los fondos, o de las obligaciones impuestas a beneficiario, determinael
reintegro de las cantidades percibidas.

3. La normativa reguladora de las subvenciones publicas no ha obviado a las
prestaciones destinadas a procurar la subsistencia, en condiciones de dignidad, de las
personas situadas, temporal o0 estructuralmente, en una situacion de precariedad.

Al respecto, sefida la exposicion de motivos de la LGS, a referirse a ambito
objetivo de aplicacion del texto legal, la exclusion de dicho ambito de “ las prestaciones
del sistema de la Seguridad Social y prestaciones analogas, las cuales tienen un
fundamento constitucional propio y una legislacion especifica, no homologable con la
normativa reguladora de las subvenciones” . En linea con o anterior, la parte dispositiva
delareferidaley niegael carécter de subvenciones publicas alas prestaciones contributivas
y no contributivas del Sistema de la Seguridad Socia (art. 2.4.d), asi como a otro tipo de
subsidios, que se relacionan en dicho precepto, en los que predomina la finalidad de
contribuir al mantenimiento de las personas que se hallan en situacion de dificultad
(prestaciones asistenciales y subsidios econdmicos a favor de los espafioles no residentes
en nuestra nacion, derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, reconocidas por €
Fondo de Garantia Salarial, entre otras).

Conviene anticipar que el Consgjo de Estado, en su Dictamen 1756/2003, de 26 de
junio de 2003, a Anteproyecto de Ley General de Subvenciones, sentd una linea de
distincion entre los diversos supuestos excluidos de su aplicacion atenor de los articulos 2
y 4 delafutura LGS. En lo que nos interesa, vino adistinguir ciertos casos de verdaderas
subvenciones publicas con respecto alas que la ley realiza una auténtica exclusion de su
aplicacion (caso, por gemplo, de las subvenciones previstas en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General), de otros en los que no se trata de
subvenciones en e sentido del articulo 2 de la LGS, a no reunir las caracteristicas
establecidas en dicho precepto, entre los que se encontrarian, a decir del supremo Organo
consultivo del Gobierno de lanacion, las prestaciones contributivas y no contributivas del
Sistema de la Seguridad Social.

4. Como es de genera conocimiento, € panorama predominante en los Ultimos
decenios de coexistencia de sendas acciones protectoras, estatal y autondmica, sobre las
personas no beneficiadas por las prestaciones contributivas de la Seguridad Social, se ha
visto modificado por la implementacion de un subsidio aplicable a nivel nacional,
actualmente regulado en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece €l
ingreso minimo vital (LIMV).

En & ambito estatal, la diferenciacion del ingreso minimo vital con respecto a la
subvencion publica parece venir abonada por |a catal ogaci on que de dicha prestacion hace
laley estatal que lo regula. Al respecto, parece bastar con poner en relacion € articulo 2.2
delaLIMV, queprecisaque, “ [€] ndesarrollo del articulo 41 dela Constitucion Espariola,
y sin perjuicio de las ayudas que puedan establecer las comunidades auténomas en €l
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gjercicio de sus competencias, €l ingreso minimo vital forma parte de la accion protectora
del sistema de la Seguridad Social como prestacion econdémica en su modalidad no
contributiva” , con € articulo 2.4.a) de la LGS, anteriormente citado, que niega el caracter
de subvenciones publicas a las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema
de la Seguridad Social.

Aunque, formalmente, la renta minima de insercion u otras figuras similares
establecidas en e ambito autonémico, no formen parte de la accidon protectora de la
Seguridad Social, que es competencia del Estado sin perjuicio de la gecucion de sus
servicios por las Comunidades Auténomas (art. 149.1.172 de la Constitucion Espariola),
conviene poner de manifiesto lacoincidenciasustancial entrelas situaciones que pretenden
afrontar, por un lado, € ingreso minimo vital y, por otro, las prestaciones puestas en
beneficio de las personas desfavorecidas social y econdmicamente por parte de las
comunidades autonomas. En dicho sentido, se ha de recordar que la LIMV orienta €
ingreso minimo vital a la prevencion del “ riesgo de pobreza y exclusion social de las
per sonas gque vivan solas o i ntegradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren
en una situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para
la cobertura de sus necesidades basicas’ (art. 1). Asimismo, € articulo 2.1 delaley estatal
endereza dicha prestacion econdmica a la garantia de un nivel minimo de renta a quienes
Se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica, de forma que se produzca una
mejora de oportunidades reales de inclusién social y labora de sus beneficiarios.

Por su parte, la renta minima de insercion de la Comunidad de Madrid, que
congtituye € objeto de nuestra atencion, tiene por finalidad satisfacer las necesidades
contempladas en € articulo 142 del Codigo Civil (art. 3 LRMI), es decir, las més basicas
del subsistir diario (sustento, habitacion, vestido y asistencia médica) y tendra carécter
subsidiario de las pensiones que pudieran corresponder a titular de la prestacion, o alos
miembros de su unidad de convivencia, del sistema de la Seguridad Social o de otro
régimen publico de proteccion socia sustitutivo de esta (art. 4). En dicha linea, la
exposicion de motivos de la LRMI enfatiza que la prestacion autondmica se destina a
satisfacer |as necesidades basicas de |a vida de ciertos sectores de la poblacion que se ven
gravemente obstaculizados para incorporarse plenamente al desarrollo social a causa de
problemas de muy diversa indole (falta de adaptacion alas nuevas exigencias del mercado
de trabajo, problemas familiares y personales, problemas de salud y en especial de salud
mental...).

La prestacion, que puede ser reconocida a las personas que tengan su residencia
legal en la Comunidad de Madrid de forma continuada e ininterrumpida durante un afio,
esta vinculada alaconcurrenciade una situacion de precariedad econdmicaen sus posibles
beneficiarios. Asi se deduce tanto del caracter subsidiario de larenta minimade insercion
en relacion con la percepcion de una pensién correspondiente a un sistema publico de
proteccion social por € titular de la prestacion o por los miembros de su unidad de
convivencia, como de la necesidad de la concurrencia de una situacion de carencia de
recursos economicos suficientes para hacer frente alas necesidades basicas de la vida con
vistas a obtener su reconocimiento. A dichos efectos, se entendera que concurre la
situacion de ausencia o insuficiencia de bienes o rentas personales o de la unidad de
convivencia cuando |os rendimientos mensuales que obtenga el solicitante sean inferiores
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alacuantiavigente de la pensién no contributiva de la Seguridad Social en computo anual
prorrateado a doce meses -articulos 4, 6.1.d) y 8 delaLRMI-.

Queda asi de manifiesto la concomitancia sustancia entre las situaciones que
pueden dar lugar a reconocimiento de ambas prestaciones. La propia invocaciéon del
articulo 2.2 delaLIMV, a glosar la naturaleza del ingreso minimo vital, alas ayudas que
sean instituidas por |as comunidades auténomas en €l g ercicio de sus competencias, resulta
también indicativa de la coincidencia del objeto abordado por la prestacion estatal y las
autonémicas.

La similitud entre unas y otras queda de manifiesto, por otra parte, en €l principio
de subsidiariedad de las rentas minimas autonémicas®. El hecho de que laayudaeconémica
de la comunidad autdnoma solo entre en juego cuando su posible beneficiario no disfrute
de un subsidio del Estado da cuenta de que unay otra actuacién publica tienen por objeto
atender a una misma realidad: |a carencia de recursos de |0s sectores mas desfavorecidos
de la poblacién.

No ofrece duda, por otraparte, que ambas prestaciones, estatal y autonomica, tienen
en comun su carécter no contributivo. De hecho, se ha observado que las prestaciones
autonomicas han servido, por lo general, pararellenar los huecos en lacoberturadel Estado
al sector poblacional desempleado’.

5. No se advierte baladi € que la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios
Sociaes de la Comunidad de Madrid (LSSCM) conceptue a la renta minima de insercion
COmo una prestacion, y no como una subvencion. Su articulo 27.1 incluye larenta minima
de insercion en la relaciéon de prestaciones econdmicas garantizadas del Catalogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales. Al ser una prestacion garantizada,
conforme a articulo 23.2 del mismo texto legal, constituye un derecho subjetivo del
usuario o beneficiario en los términos y con |os requisitos establ ecidos para su concesion,
y el Gobierno de la Comunidad de Madrid garantizard su provision adecuaday suficiente
en el Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

En este punto, puede advertirse un elemento que distancia a la renta minima de
insercion de las caracteristicas propias de la subvencién, en la que no hay propiamente un
derecho a su obtencién por parte de los potenciales peticionarios, sino una simple
expectativa de derecho a su concesion. En este sentido, se haindicado, en relacion con las
subvenciones publicas, que “la mera concurrencia de los requisitos necesarios para la
concesion de una subvencion no genera derecho alguno” y que, por esta razon, “la

6 CAICEDO CAMACHO (2016), pag. 359, que alude a esta caracteristica como residualidad, precisa que la
asistencia social implica paliar la situacion de necesidad de las personas a las que no alcanza la cobertura del
sistema de Seguridad Social.

VIl Informe FOESSA, previamente citado.
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solicitud de una subvencion constituye una mera expectativa de derecho a obtener la
subvencion solicitada, pero no constituye un derecho susceptible de ser transmitido” 8.

6. Enlazando de nuevo con los caracteres propios de la subvencion publica a tenor
del articulo 2.1 de la LGS, glosado anteriormente, y € concordante articulo 1.1 de la
LSSCM, se debe recordar que en dicha figura, la entrega dineraria que implica se
condicionaa cumplimiento de un objetivo, la gjecucion de un proyecto, larealizaciéon de
una actividad, la adopcién de un comportamiento singular o la concurrencia de una
situacién, siempre gque ese proyecto, accion, conducta o situacion tenga por objeto €
fomento de una actividad de utilidad publica o interés socia o de promocion de una
finalidad publica.

Esta vinculacion del concepto de subvencion publica a la nocidon de fomento es
consustancial a dicha ingtitucion juridica y esta presente entre sus notas definitorias
relacionadas en € articulo 2 delaLGS®, asi como en ladoctrina espafiolal®. El Consgjo de
Estado, en € ya citado Dictamen 1756/2003, destacé que “ las subvenciones son una
técnica de fomento de determinados comportamientos considerados de interés general e
incluso un procedimiento de colaboracion entre la Administracion Publica y los
particulares para la gestion de actividades de interés publico” .

En definitiva, se podriasefidar que, sin fomento, no hay subvencion. Pues bien, en
el caso delarentaminimadeinsercién delaComunidad de Madrid, € objetivo delaayuda,
como se acaba de ver, reside en abordar la situacion de precariedad de una persona o de un
nucleo familiar, permitiéndoles subvenir a las necesidades més bésicas de la vida diaria.
No se puede afirmar que la concurrencia de dicha situacion sea unafinalidad sobre la que
se proyecte € interés publico, o que se deba fomentar, ya que la prestacién econémica
incluida en la renta minima de insercion no persigue su continuidad o extension temporal,
sino, precisamente, paliar los efectos de una situacion gque resulta necesario erradicar, en
tanto subsista

Este matiz a que aludimos ha sido destacado anteriormente por ciertadoctrinaala
hora de diferenciar a los subsidios sociaes de la figura de la subvencion publica. Asi,
NIEVES BORREGO (1963, pags. 84 y 85) sefid “[q] ue la concrecion y determinacion
del interés general resulta aqui inexistente, en € sentido de que siga reuniendo la
antedicha caracteristica de generalidad, toda vez que todos estos subsidios se otorgan en
base a una consideracion estrictamente personal” y que “la finalidad en los subsidios
sociales deja de ser general para convertirse en exclusivamente social, a diferencia dela
subvencion propiamente dicha” .

8 Informe de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid de 5 de mayo de 2011, sobre «Subvenciones
Plblicas. Cambio de personalidad juridica de la empresa beneficiaria. Incidencias».

9 “Que €l proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica” (art. 2.1.c LGS).

10 Una muestra reciente la conceptuaci on de la subvencion publica como un acto de fomento viene constituida
por el andlisis de laactividad de promocion y fomento de las Administraciones publicas que realiza PASTOR
MERCHANTE (2023), pags. 593 a617.
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M as modernamente, TOSCANO GIL (2023), al interpretar larelacion de supuestos
excluidos de la consideracion de subvencién publicaen la LGS, ha destacado que agunas
de las exclusiones surgen precisamente del hecho de no estar orientadas determinadas
ayudas a cumplir la funcion de fomento propia de las subvenciones publicas. Haciendo
nuestra esta argumentacion, se puede sefialar que, en efecto, la renta minima de insercion
gue constituye €l objeto de esta disertacion no pretende fomentar la perpetuacion de las
situaciones de vulnerabilidad que, precisamente, tiende adliviar.

Muy en particul ar, resulta destacabl e alos efectos que nos planteamos laregulacién
de la duracion de la prestacion que conlleva larenta minimade insercion en el articulo 11
delaLRMI. Su apartado 1 indica que, con caracter general, € derecho a su percepcion se
prolongara mientras su titular retina los requisitos establ ecidos para su reconocimiento en
dicha ley, afadiendo € apartado 2 la necesidad de acreditar periddicamente, asi como
cuando sea requerido para ello por parte de la Administracion, la subsistencia de dichos
presupuestos. Es decir, no se trata de fomentar la perpetuacion de la situacion de
vulnerabilidad, sino de proveer a la cobertura de las necesidades que conlleva, mientras
subsista.

7. La regulacion de la RMI permite observar que dicha prestacion carece del
caracter finalista propio de la subvencién publica

El Diccionario panhispanico del espafiol juridico sugiere interpretar el término
finalista en atencion alafinalidad que persigue determinado objeto o actuacion. Asi, aparte
de algunas propias de ladogméticapenal, recoge | as expresiones «interpretacion finalista»
como equivalente a «interpretacion teleoldgica», que es aquella que -en e campo
contractual- pretende hallar la finalidad o proposito buscados por los contratantes, y
«accion final», dentro del concepto finalista de la accidn, como la supradeterminacion o
control del curso causal de una accion hacia unafinalidad u objetivo. Desde este punto de
vista, se puede considerar que € calificativo finalista, cuando es utilizado en la
terminologia juridica, se refiere a la finalidad con la que se lleva a cabo determinada
actuacion.

No obstante, cuando se trata de las subvenciones publicas, € términofinalista tiene
connotaci ones especificas.

En un primer acercamiento a ese concepto estricto, con cierta laxitud se podrian
considerar ayudas finalistas todas aquellas que se destinen a un objeto determinado,
aunque no se establezca una rigurosa asociacion entre las cantidades recibidas y la
financiacion de determinados gastos. Esta acepcion tiene € inconveniente, para ser
aceptado como axioma, de que, en puridad, toda subvencion seria por esencia finalista,
pues es propio de esta figura el destinarse a determinado objetivo, proyecto, actividad o
situacion -art. 2.1.b) LGS-.

En el sentido referido, verbigracia, €l Real Decreto 515/2013, de 5 dejulio, por €
que se regulan los criterios y € procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unidn Europes, se refiere a que
la compensacion, deduccion o retencion de ciertos importes «se llevard a cabo con cargo a
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las transferencias, subvencionesy otras asignaciones de carécter finalista contempladas en
laLey de Presupuestos Generales del Estado 0 en mecani smos extrapresupuestari 0s», esto
es, utiliza € cdlificativo finalista como una caracteristica propia de las subvenciones
publicas.

Delamismamanera, lajurisprudenciadel Tribunal Supremo, al fijar los elementos
definidores del concepto de subvencion, incluye entre ellos €l «elemento finalista, de
afectacion de la subvencion al fin parae que se otorga» (STS de 14/4/2021, rec. 28/2020,
entre las més recientes). En idéntica direccion, son humerosas las sentencias de la Sala
Terceradel Alto Tribunal en las que se alude a concepto de «interpretacion finalista de la
subvencion» con € objeto de enfatizar laimportancia que tiene en su régimen juridico €
cumplimiento de un determinado objeto (STS de 13/10/2021, rec. 256/2020, y otras que
cita).

Utilizando una perspectiva més restrictiva, cabria conceptuar como finalistas las
ayudas que, ademas de ser otorgadas para su dedicacién a un objeto concreto (que, como
se ha sefidado, es lo tipico de toda subvencion), conllevan que los importes percibidos
sean destinados precisamente a esa finalidad, estableciéndose una asociacion entre las
cantidades recibidas y las utilidades a las que son destinadas. Este concepto es utilizado,
verbigracia, en la parte expositiva del Real Decreto 681/2019, de 22 de noviembre, por el
gue se regula la concesion directa de subvenciones para € sostenimiento econdmico y
financiero de la estructura central de determinadas entidades del Tercer Sector de Accién
Social, en el que, en relacion con las ayudas que vertebra dicha disposicion reglamentaria,
se destacaque “ por su propio objeto, estas medidas de fomento no son finalistas, dado que
no se dirigen a la atencion de necesidades especificas de determinadas personas,
circunscribiéndose al apoyo de la estructura organizativa eingtitucional, puesla finalidad
intrinseca de las mismas es € fortalecimiento de aquel y € apoyo del movimiento
asociativo y fundacional de ambito estatal” . En efecto, € articulo 1 del real decreto de
referencia concreta su objeto en lafinanciacion del sostenimiento econdmico y financiero
de la estructura central de determinadas entidades.

El propio Tribuna Supremo, en relacion con esa misma linea de subvenciones,
proclama que €l objeto del Real Decreto 681/2019 reside en:

“ ... conceder ayudas economicas directas y no finalistas, destinadas a servir de
soporte al mantenimiento y funcionamiento de las sedes e infraestructuras de las
asociaciones, fundaciones y entidades de ambito estatal pertenecientes al Tercer
Sector de Accion Social, con € fin de que puedan destinar mas recursos al
desarrollo y gecucion de programas de contenido social, que desvela el caracter
estructural de esta clase de subvenciones y su naturaleza incondicionada, porque
la interpretacion de la decision gubernamental debe realizarse de la forma mas
favorable a la persecucion de los fines de interés pablico y social a que serefiere
la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social” .

En esalinea, laLey 30/2015, de 9 de septiembre, por laque seregulae Sistemade
Formacion Profesional para el empleo en € ambito laboral, serefiere a caracter finalista
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de la cuota de formacion profesional en cuanto cauce para una financiacion suficiente,
estable y equitativa ddl conjunto del sistema de formacion profesional para el empleo.

En todos estos casos, el término finalista implicaun concreto destino al que dedicar
ciertos recursos econdmicos, caracteristica que no concurre en € régimen juridico de la
rentaminimade insercion, en el que, aunque se pueda presumir la potencial utilizacion de
las cantidades percibidas a beneficiar a personas que carecen, para el sustento econémico
necesario para atender |as necesidades mas perentorias de la existencia, en puridad no se
exige que aquellas sean destinadas a satisfacer determinados gastos.

En dicho sentido, debe llamarse la atencion sobre €l concreto régimen juridico de
la prestacion autondmica madrilefia, a tenor de la LRMI. El examen de su articulado
demuestra que €l derecho a obtener la prestacion se condiciona a la concurrencia de
determinados requisitos, fijandose también el procedimiento para su reconocimiento, asi
como las causas que provocan su extincion. En ninguno de sus preceptos, en particular en
el dedicado alas obligaciones del beneficiario (art. 12), se recoge el deber de dedicar su
importe a determinados gastos, aunque se presuma que la propia situacion de precariedad
econdmica que debe concurrir en sus beneficiarios como fundamento de su
reconoci miento, motivara su destinacion a cubrir las necesidades béasicas de la existencia
Del mismo modo, ningunade lasinfracciones previstasen laley serelacionacon el destino
dado a las cantidades percibidas. En estas caracteristicas, nuevamente, se produce
coincidencia con e régimen juridico del ingreso minimo vital.

Ello es especialmente relevante en lo que atafie a la legislacion autondmica
madrilefia, puesto que la renta minima de insercion se algja de una de las caracteristicas
fundamentales de la subvencién publica a tenor del articulo 1.1 ¢) de la LSCM,
anteriormente citado, consistente en que e incumplimiento del fin para el que se entregan
los fondos, o de las obligaciones impuestas a beneficiario, determine e reintegro de las
cantidades percibidas.

De hecho, FERNANDEZ FARRERES, a explicar € requisito de la afectacion
como uno de los el ementos caracterizadores de la subvencion pablica, explicaque, en esta
figura, “la entrega dineraria se vincula al cumplimiento de un determinado fin (la
gecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, “ya realizados o por realizar”, o la concurrencia de una
situacion), con lo que la causa que legitima e otorgamiento dinerario es la concreta
afectacion de la subvencion que obliga al beneficiario a dar cumplido destino a lo
otorgado”, y que “ & caréacter afectado vincula juridicamente € destino de la atribucion
dineraria al fin u objetivo que la justifica, lo que se traduce en una carga juridica que,
para su plena efectividad, debe cumplir e beneficiario dela misma” 2.

Y precisamente sefiadla como gjemplo de esta caracterizacion lo sefialado en €
preambulo de laLSCM, que indica

11 FERNANDEZ FARRERES, pags. 38y 39.
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“La nota mas destacada de la subvencién, consustancial a su concepcion, es la
afectacion concreta de la entrega dineraria a un fin especifico, cuyo cumplimiento
es de obligada justificacion y donde el reintegro va asociado a cualquier
desviacion de la finalidad establecida. Esta Ultima caracteristica marca la
diferencia de esta figura con las transferencias. Es pues este articulo (el art. 1),
quizas, uno de los mas relevantes de la Ley, pieza fundamental para homogenei zar
criteriosy aclarar no pocas dudas acerca de las distintas figuras que, como se ha
descrito anteriormente, pueden encuadrarse en un sentido amplio como ayudas
publicas’ .

Consideracion que lleva a excluir a esta autorizada voz en la materia del concepto
estricto de subvencion, dado e caracter afectado de la atribucion dineraria que implica
aquella figura, a las ayudas de caracter social vinculadas directamente al estatus de los
beneficiarios.

No tratandose de una voz aislada, puesto que, sin perjuicio de otras opiniones que
han sido referidas en estas lineas, otro de |os profesionales mas reputados en el estudio de
las subvenciones publicas, PASCUAL GARCIA, se hamanifestado igualmente en contra
de la equiparacion de este tipo de prestaciones con las subvenciones publicas. A decir de
este autor, estarian exceptuadas del régimen juridico de las subvenciones publicas las
prestaciones econdémicas establecidas por las comunidades autonomas que sean de
naturaleza similar a las contempladas en € articulo 4.2 de la LGS, aunque este no las
mencione expresamente'?.

8. Todo €llo, sin perjuicio de una matizacion que resulta necesario realizar. El
designio de atencién alas personas més vul nerabl es tambi én puede hacerse ef ectivo, aparte
de a través de prestaciones no contributivas, estatales o autondémicas, por medio de
subvenciones publicas. Ello tendra lugar cuando, por la forma en que esté concebida la
ayuda, se trate, no de paliar de modo genérico su situacién de vulnerabilidad a través de
una prestacion periddica, sino de atender necesidades especificas de estalas personas que
la padecen.

En estos supuestos, setratade dar coberturaa ciertas necesi dades de estas personas,
relacionadas por 1o genera con la adquisicion de determinados bienes o servicios, que se
instrumentan a través de subvenciones publicas. Se trata de situaciones distintas a las que
han sido objeto de examen en este trabajo (las rentas minimas de insercién), y que, pese a
coincidir con ellas en su orientaci 6n asatisfacer |as atenciones mas perentorias de |l as capas
poblacionales menos beneficiadas econdmica y socialmente, estan articuladas de una
forma distinta desde un punto de vista juridico®®.

9. Finamente, en orden ala diferenciacién entre subvenciones y rentas minimas, y
como elemento afadido, cabe destacar también la singularidad de su régimen juridico, que

12 PASCUAL GARCIA, J., Régimen Juridico de las subvenciones publicas, Editorial BOE, 52 ed., pags. 51y
52.

13 Esel caso, verbigracia, de las ayudas alas personas arrendatarias en situacién de vulnerabilidad sobrevenida
convocadas mediante Acuerdo de 26 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno dela Comunidad de Madrid.
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las somete a una normativa especifica, que, en € caso que concita nuestro examen, es la
recogida en la LRMI. Esta singularidad también ha sido apreciada por FERNANDEZ
FARRERES (2010, pag. 44), que distancia las prestaciones de caracter social de las
subvenciones publicas, aparte de por 1o antes sefialado en cuanto a su diferente af ectacion,
en atencion a hecho de estar dotadas de una regul acion propia, que las hace desarrollarse
através de un régimen juridico especifico y diferenciable del propio de las subvenciones
publicas.

De todo lo anteriormente expuesto cabe concluir, a titulo de corolario, y sin
perjuicio de opiniones vertidas en sentido contrario en la doctrina y en la préactica
administrativa, la necesidad de desligar € régimen juridico de este tipo de prestaciones
autonomicas del propio de las subvenciones publicas. En e momento actual, resultaria
sumamente discordante predicar una naturaleza diversa del ingreso minimo vital, excluido
de dicha calificacion por mor de la interrelacion entre los articulos 2.4.adelaLGSy 2.2
delaLIMV, y de las prestaciones autondémicas que responden a un objeto equiparable y
que, de hecho, solo entran en juego afalta del reconocimiento de aquel ingreso en favor de
determinada persona o familia a consecuencia del principio de subsidiariedad, estando
ademds unas y otras caracterizadas por su carécter no contributivo. Ello es o més
conforme, ademés, con la calificacidn de larenta minimadeinsercion como unaprestacion
econdémica del tipo de las garantizadas del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico
de Servicios Socides de la Comunidad de Madrid (art. 27.1 LSSCM) y con la propia
regulacion de la figura en la LRMI, que permite apreciar que los destinatarios de la
prestaciéon autondmica no estan obligados a destinar las cantidades percibidas a
determinadas finalidades ni existe un deber de justificacion del destino dado a la renta
minima por parte de sus beneficiarios.

Son evidentes, aunque esta cuestion se haya dgjado para €l final dado e caracter
secundario gque debe tener en la disquisicién juridica que se ha pretendido abordar este
trabaj o, las destacadas dificultades que, en la practica, generariala asimilacion de larenta
minima de insercién a una subvencion publica. Se ha destacado con acierto que, en €
ambito de las ayudas a los colectivos mas vulnerables, cabe detectar la existencia de
barreras de diversa indole que dificultan que las personas que los conforman se beneficien
en su plenitud de tales ayudas destinadas a aliviar la desigualdad que padecen, ya sea a
través de barreras procedimental es o de requisitos poco adaptados alas necesidades de los
potenciales beneficiarios. Entre ellos destaca NOGUEIRA LOPEZ (2023, pag. 296) las
dificultades de estas personas para vaerse de la Administracion electronica o la
incompatibilidad de los dilatados plazos de resolucion del procedimiento de subvenciones
para hacer efectiva la atencion perentoria a las personas a las que estan destinadas las
ayudas. No es necesario abundar en las dificultades que supondria para las personas
[lamadas a disfrutar de estas ayudas, € tener que asumir e cumplimiento de las
obligaciones, materiales y formales, propias de la subvencion publica.
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7.2. Ultimas novedades en las ayudas de minimis — Paloma Sanz Baos (Letrada
de la Comunidad de Madrid)*

l. I ntroduccion.

El articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE, en
adelante) define las ayudas estatales como las “ otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones’, declarando tales ayudas
incompatibles con & mercado interior en la medida en que afecten a los intercambios
comerciales entre |os paises miembros.*®

La Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision (DOUEC 19 Julio 2016) aclaré los
elementos esencialesdel concepto de“ayudaestatal” alosefectosdel articulo 107.1 TFUE,
gue pueden resumirse en |os siguientes puntos:

() El concepto de “empresa’ se identifica con cualquier entidad que gerza una
actividad econémica, es decir, que ofrezca bienes o servicios en un determinado
mercado, con independenciade su estatuto juridico y de su modo de financiacién. Su
calificacion como empresa depende de |a naturaleza de sus actividades econdémicas,
no de su estatuto juridico nacional.

(i) Por otra parte, la imputabilidad de la medida al Estado se admite siempre que una
autoridad publica conceda una ventgja a un beneficiario, mientras que cuando la
ayuda se otorga a través de empresas publicas es preciso atender a ciertos criterios
de imputabilidad -p. g.: integracién de la empresa publica en la estructura de la
Administracion Publicay naturaleza de sus actividades-.

(i)  Por “fondos estatales” se entienden todos los fondos del sector publico y, en
determinadas circunstancias, también los fondos de organismos privados, pues €l
factor relevante no es su origen, sino € grado de intervencion de una autoridad
publica en ladefinicién de lamedida y sus modalidades de financiacion.

(iv)  Una “ventaja’ es todo beneficio econdmico que una empresa no podria haber
obtenido en condiciones normales de mercado, es decir, sin la intervencion estatal;
seincluye en este concepto laliberacidn de cargas econdmicas o de costesinherentes
asu actividad econémica.

(v) La medida estatal debe favorecer a* determinadas empresas o producciones’ . Por
tanto, no todas las medidas que favorecen a operadores econémicos entran en €l
concepto de ayuda estatal del articulo 107.1 TFUE, sino solo aquellas que conceden

14 En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Economia,
Hacienday Empleo de la Comunidad de Madrid.

15 Como antecedente de esta disposicion puede citarse € articulo 92.1 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.
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una ventaja de manera selectiva a determinadas empresas o categorias de empresas
0 a determinados sectores econdmicos. La selectividad materia y/o regiona de una
medida implica que solo se aplica a ciertas empresas, 0 grupos empresariales, o a
ciertos sectores de la economia de un Estado miembro.

(vi)  Finalmente, este tipo de ayudas “ fal sean la competencia” cuando el Estado concede
unaventgjafinancieraaunaempresaen un sector liberalizado en € que hay, o podria
haber, competencia, y “ afectan a los intercambios comerciales entre Estados
miembros’ cuando las ayudas refuerzan la posicion de una empresa frente a otras
gue compiten con ella en intercambios comercial es intracomunitarios, aun cuando €l
beneficiario no participe directamente en e comercio transfronterizo -p. g.: la
subvencion concedida a una empresa puede dificultar la entrada en € mercado local
de operadores de otros Estados miembros-.

En suma, la financiacién estatal que relina las caracteristicas del articulo 107.1 del
TFUE constituye una*“ayudaestatal” incompatible con el mercado interior europeo, o que
obliga a los Estados miembros a notificarla ala Comision con suficiente antelacion para
iniciar un procedimiento de investigacion formal que, en Ultimainstancia, puede abocar a
Estado interesado a suprimirla o modificarla.l®

Por otra parte, el Consgjo tiene lafacultad de establecer ciertas categorias de ayudas
excluidas de ese procedimiento de notificacion a la Comision, correspondiendo a esta
tltima adoptar los reglamentos aplicables a las ayudas exentas (arts. 108.4 y 109 del
TFUE).

En este sentido, en virtud del Reglamento (UE) 2015/1588 del Consgjo, de 13 de
julio de 2015, sobre la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a determinadas
categorias de ayudas estatal es horizontales, € Consgjo decidié que las ayudas concedidas
auna mismaempresa durante cierto espacio de tiempo y que no sobrepasaran una cantidad
fijadeterminada—alas que se denomind “ayudas de minimis’ -, constituian un tipo de ayuda
estatal exenta del procedimiento de notificacion ala Comision.Y’

A su vez, la Comision ha manifestado desde hace tiempo su criterio sobre € limite
maximo de las ayudas de minimis, por debajo del cual puede considerarse que no es
aplicable € articulo 107.1 del TFUE. Asi, junto a su Comunicacion 96/C 68/06 (DOUE
C068, de 6 de marzo de 1996), hay que citar los Reglamentos de la Comision (CE) n.°
69/2001, de 12 de enero de 2001; (CE) n.° 1998/2006, de 15 de diciembre de 2006 y (UE)
n.° 1407/2013, de 18 de diciembre de 2013.

Serd objeto de este breve trabajo la exposicion de las principales novedades
introducidas en el régimen aplicable alas ayudas de minimistras |a entrada en vigor de dos

16 Hay que advertir que, en circunstancias muy excepcionales, el Consgjo podria decidir por unanimidad la
compatibilidad con el mercado interior de una determinada ayuda estatal (art. 108, ap. 1 a 3, TFUE).

17 El Reglamento (UE) 2015/1588, del Consgjo, de 13 dejulio de 2015, derogd y sustituyo al Reglamento (CE)
n° 994/98, del Consgjo, de 7 de mayo de 1998, sobre la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a
determinadas categorias de ayudas estatales horizontales.
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nuevos reglamentos dela Comision, dictados afinales del afio 2023 alaluz delaevolucion
y e funcionamiento del mercado interior.

. Ultimas novedades en materia de ayudas de minimis.

El 1 de enero de 2024 entraron en vigor dos nuevos reglamentosrelativos a
las ayudas de minimis:

o El Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023,
relativo alaaplicacion delosarticulos 107 y 108 del TFUE alas ayudas de minimis
(en adelante, Reglamento (UE) 2023/2831).

o El Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023,
relativo alaaplicacion delosarticulos 107 y 108 del TFUE alas ayudas de minimis
concedidas aempresas que prestan servicios de interés econdmico general (en
adelante, Reglamento (UE) 2023/2832).

Estas nuevas disposiciones estaran vigentes del 1 de enero de 2024 a 31 dediciembre
de 2030, y vienen a derogar y sustituir, respectivamente, el Reglamento (UE) 1407/2013
de laComision, de 18 de diciembre de 2013, relativo ala aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis, y €
Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25 de abril de 2012, relativo alaaplicacion
delosarticulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de laUnion Europeaalas ayudas
de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general (en
lo sucesivo, Reglamento (UE) 1407/2013 y Reglamento (UE) 360/2012).

Las novedades introducidas por los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832 se
proyectan bésicamente en tres direcciones. en primer lugar, laelevacion delostopesdelas
ayudas de minimis; por otro lado, la modificacion del sistema de computo del periodo de
los tres afios previos a su concesion y, finalmente, unamejoraen e seguimiento y control
de estas ayudas.

Se expondran a continuacion brevemente tal es novedades.
a) Elevacion delos topes de las ayudas de minimis.

Con lavoluntad declarada de reflgjar 1ainflacion registrada desde la entrada en vigor
delos anteriores Reglamentos (UE) 1407/2013 y 360/2012, asi como la evolucion prevista
para € periodo de validez de los nuevos reglamentos, que se prolongara hasta el 31 de
diciembre de 2030, se incrementa el importe maximo de las ayudas de minimis en los
términos que se exponen a continuacion.

Se eleva e limite méximo de las ayudas de minimis que una Unica empresa puede
recibir por Estado miembro en cualquier periodo de tres afios, pasando de 200.000 a
300.000 euros (art. 3.2 del Reglamento (UE) 2023/2831). En & caso de empresas que
prestan servicios de interés econdmico general, dicha cifra se incrementa de 500.000 a
750.000 euros (art. 3.2 del Reglamento (UE) 2023/2832).
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Hay que recordar que dentro de la categoria de las ayudas de minimis no solo se
incluyen las subvenciones propiamente dichas, sino también las bonificaciones de
intereses, las exenciones fiscales limitadas u otros instrumentos analogos que supongan
alguna ventaja, paralos que también se han introducido nuevos topes.

Asi, cuando lafinanciacion estatal consista en préstamos de pequeiia cuantiay corta
duracion, se considerara que no sobrepasan € limite de las ayudas de minimis si estén
avalados por una garantia que abarque, al menos, e 50% de su importe y éste no supera
1.500.000 euros —antes 1.000.000 euros- para un periodo de cinco afos, o 750.000 euros —
antes 500.000 euros- con una duracion decena (art. 4.3.b) del Reglamento (UE)
2023/2831). En €l caso de empresas que prestan servicios de interés econdmico general,
dichas limites se fijan ex novo en 3.750.000 y 1.875.000 euros respectivamente (art. 4.3.b)
del Reglamento (UE) 2023/2832), pues la anterior normativa no contemplaba este
supuesto.

Para el caso de que las ayudas de minimis consistan en garantias destinadas a avalar
hasta € 80% de un préstamo subyacente, se incrementa e importe maximo garantizado
hasta 2.250.000 euros —antes 1.500.000 euros- por un periodo de cinco afos, y 1.125.000
euros —antes 750.000 euros- por un decenio (art. 4.6.b) del Reglamento (UE) 2023/2831).
Paralas empresas que prestan servicios de interés econdmico general, dichostopes sefijan
respectivamente en 5.625.000 y 2.813.036 euros (art. 4.6.b) Reglamento (UE) 2023/2832),
frente al limite anterior de 3.750.000 euros, aplicable a cualquier préstamo garantizado sea
cual fuere su duracion (art. 2.4.d) del Reglamento (UE) 360/2012).

Es resefiable, asimismo, que los limites expuestos operan también en relacion con las
empresas del sector del transporte de mercancias por carretera, pues han desaparecido del
Reglamento (UE) 2023/2831 | as especi alidades previstas en la normativa anterior paraeste
tipo de empresas en funcion de su reducido tamafio medio, que se traducian en €
sefialamiento de topes inferiores paralas ayudas de minimis.

Adicionalmente, el Reglamento (UE) 2023/2831 introduce normas especial es para el
caso de que las ayudas de minimis se proporcionen a través de intermediarios financieros
(art. 4.7).

b) Modificacién del sistema de computo del periodo de tres afios.

Otra novedad destacable radica en que el periodo de tres afos que debe tenerse en
cuenta a efectos de calcular las ayudas de minimis percibidas por una empresa ha de
evaluarse de forma continua, es decir, de fecha a fecha, incluyendo el importe total de las
ayudas de minimis concedidas a esa empresa “ durante cualquier periodo de tres afios’
(arts. 3.2 de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832).
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En este sentido, el considerando 11° del Reglamento (UE) 2023/2831 aclaraque “ en
cada nueva concesion de una ayuda de minimis debe tenerse en cuenta el importe total de
las ayudas de minimis concedidas en |os tres afios previos’ .18

Este aspecto supone una novedad significativa respecto de la normativa anterior, en
la que se sefialaba que ese periodo de tres afios debia evaluarse” con caracter permanente,
de tal modo que, para cada nueva subvencion con ayuda de minimis, haya que tomar en
consideracion e importe total de ayuda de minimis concedida en € gercicio fiscal en
cuestion, y durante los dos gercicios fiscales anteriores’ (considerando 10° del
Reglamento (UE) 1407/2013).1°

En definitiva, frente a tradicional sistema de cdmputo del periodo de los tres afios
previos a la concesion de la ayuda “ con caracter permanente’, es decir, por gercicios
fiscales, tomando en consideracion €l gercicio corriente en el momento de otorgar laayuda
y los dos anteriores, |0s nuevos reglamentos han optado por computar aquel periodo trienal
de forma continua, es decir, de fecha afecha.

¢) Mgoraen e seguimientoy control delas ayudas de minimis.

En materia de control, la nuevaregulacion prevé que, apartir del 1 de enero de 2026,
lainformacion sobre las ayudas de minimis se consignara en un registro central publico, a
escalanacional o delaUnion (arts. 6 de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832).

La creacién de un registro central con este objeto ya se contemplaba en la normativa
anterior con caracter potestativoy anivel exclusivamente nacional (art. 4.6 del Reglamento
(UE) 1407/2013 y art. 3.2 del Reglamento (UE) 360/2012). Por ello se prevé de forma
expresa que los registros centrales nacionales existentes que cumplan los requisitos
establecidos en los nuevos Reglamentos podran seguir utilizandose (considerandos 25° y
30° de los Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832, respectivamente).

Si optan por un registro central anivel nacional, los Estados miembros presentaran a
laComision, amastardar €l 30 de junio de cada afio, |os datos agregados sobre |as ayudas
de minimis concedidas durante € afio anterior, correspondiendo la primera notificacion a
las ayudas otorgadas entre el 1 de enero y € 31 de diciembre de 2026.

En todo caso, la Comisidn creard un registro central de ayudas de minimis a escala
de la Unién, que los Estados miembros podran utilizar a partir del 1 de enero de 2026, |o
gue se justifica en €l deber de la Comision de “ velar por que las hormas sobre ayudas
estatales se cumplan y se ajusten al principio de cooperacion leal establecido en e articulo
4, apartado 3, del Tratado dela Unidn Europea” , asi como en laobligacion de los Estados
miembros de* controlar la ayuda concedida para garantizar que no se sobrepasa el limite

18 [dem en el considerando 15° del Reglamento (UE) 2023/2832.
19 [dem en el considerando 5° del Reglamento (UE) 360/2012.
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maximo establecido en e presente Reglamento y que se respetan las reglas en materia de
acumulacién” (considerandos 24° y 25° del Reglamento (UE) 2023/2831).%°

La informacion registrada incluira los datos de identificacion del beneficiario, e
importe de la ayuda, la fecha de concesion, la autoridad concedente, e instrumento
empleado para articularla y € sector a gue concierne sobre la base de la nomenclatura
estadistica de actividades econdmicas de la Unién Europea (“ nomenclatura NACE”). Esta
informaci6n habra de inscribirse en los veinte dias habiles posteriores ala concesion de la
ayuday se conservaradurante diez afios, detal maneraque solo se otorgaran nuevas ayudas
auna empresa tras comprobar que su importe total no superalos limites antes indicados.

Indudablemente, estas novedades permitiran poner en funcionamiento un
instrumento objetivo de evaluacion de la normativa sobre ayudas de minimis, mejorando
las actuales declaraciones responsables de los interesados, pues e control del
cumplimiento de los limites maximos de ayudas se basara, en principio, en lainformacion
recogida en €l futuro registro central.

Paraterminar, en lo concerniente a régimen transitorio, se ha previsto la aplicacion
de los nuevos reglamentos a las ayudas concedidas antes de su entrada en vigor siempre
que tales ayudas relinan todas las condiciones establecidas aquéllos (arts. 7.1 de los
Reglamentos (UE) 2023/2831 y 2023/2832), lo que supone dotarles de cierta
retroactividad.

20 En el mismo sentido, considerandos 29° y 30° del Reglamento (UE) 2023/2832.
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7.3. Losrequisitos legales para la rehabilitacion en la condicion de funcionario
en el caso de condena penal a la inhabilitacién especial para empleo o cargo publico
— Diego Garcia Paz (Letrado de la Comunidad de Madrid)?*

Una de las modalidades de pena previstas en el Codigo Penal -tanto en el sentido de
pena principal derivada del delito como en la forma de pena accesoria- es la de
inhabilitacion, a su vez con una doble tipologia: general o especial. La inhabilitacion
especial implica que, durante el tiempo establecido en sentencia firme, el condenado, en
tanto que empleado publico y por lo tanto a estar vinculados los delitos de los que es
criminalmente responsable, de forma necesaria, con € gercicio de las que eran sus
funciones publicas en e momento de |os hechos, no podrarealizar funciones de lamisma
naturaleza publica que conllevaron a la comisién aquellos injustos; en definitiva; la
inhabilitacion especia para empleo o cargo publico implica la separacion del servicio
durante el tiempo establecido en sentencia.

Cuestion préctica de importancia es que, una vez transcurrido € tiempo de duracion
de la referida pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, y dispuesta la
liquidacion de la condena de esta pena por parte del juzgado competente en la g ecutoria,
el empleado publico condenado puede solicitar 1a recuperacion de las funciones publicas
gue venia desarrollando con anterioridad o la rehabilitacién en las mismeas.

Ante esta circunstancia resulta imprescindible examinar € caso concreto y |as penas
que, en su totalidad, se hayan impuesto firmemente al empleado publico solicitante, asi
como la situacion juridica de cada una de €ellas, sin limitar la referida valoracién Unicay
exclusivamente al estado de la pena de inhabilitacion especial.

El articulo 4.4 del Real Decreto 2669/1998, de 11 dediciembre, por e que se aprueba
el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicos en €
ambito de la Administracion General del Estado, de aplicacion supletoria ala Comunidad
de Madrid, dispone lo siguiente:

“ Quienes hubieran perdido la condicién de funcionario como consecuencia de haber
sido condenados a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial
deberan acreditar, ademas delosdatos anteriores, |a extincion dela responsabilidad
penal vy civil, en los términos establecidos en e Codigo Penal vigente.”

Este precepto debe ser sisteméticamente interpretado con € articulo 2.3 de lamisma
norma, a cuyo tenor:

“ Los funcionarios que hubieran perdido su condicion de tales, por alguna de las
causas que se expresan a continuacion, podran solicitar la rehabilitacion en los
siguientes supuestos:

21 En laactualidad ocupa el puesto de Letrado Jefe del Departamento de Derecho Civil y Penal en la Abogacia
General de laComunidad de Madrid.
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3. Condena a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial.
Procedera solicitar la rehabilitacion, una vez que la persona condenada a pena
principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial haya extinguido la
responsabilidad penal y civil derivada del delito.”

A lavistade laanterior normativa, es incuestionable que la consideracion que habra
de redlizarse ante la solicitud de rehabilitacion de un empleado publico condenado a una
pena de inhabilitacién no puede quedar limitada a la propia pena de inhabilitacién que se
le hubiera impuesto y a su liquidacion especifica, sino que debe comprender un examen
completo e integral de todo e conjunto de las penas por las que haya sido condenado en
firme, asi como su estado de cumplimiento, y también la satisfaccion de las
responsabilidades civiles que se le hayan impuesto.

Esto es: ante una solicitud de rehabilitacién en la condicion de empleado publico que
proceda de una pérdida o suspension de la misma por condena pena firme de
inhabilitacion, son dos los extremos a tener en cuenta: 1) la verificacion de la extincion,
por el interesado, de la responsabilidad penal y civil derivada del delito; y 2) que dicha
extincion ha de considerarse de la perspectiva del Derecho Penal.

Asi pues, hade tenerse en cuenta, ante unasolicitud de rehabilitacion, si el empleado
publico, en efecto, ha acreditado fehacientemente que tiene liquidada la pena de
inhabilitacion especial; pero ademés, debe poner de manifiesto s ha sido condenado
firmemente a otras penas adicionales, del tipo que sean (privativade libertad, de derechos,
o multa) y al cumplimiento de unaresponsabilidad civil derivadadel delito, con el alcance
gue corresponda segun sentencia (reparacion, indemnizacion, restitucion).

Si, alavistade latotalidad de las penas a las que haya sido condenado con firmeza
el interesado, alguna de ellas no esta extinguida, no serd posible resolver la rehabilitacion
del empleado publico en ese momento, pueslanormaantecitada expresa, con claridad, que
tiene que concurrir la extincion de la responsabilidad penal y civil derivada ddl delito; la
norma administrativa realiza una remision explicita ala norma penal para, con sujecion a
las especialidades de ésta, redlizar €l examen del presupuesto paraacordar larehabilitacion.

La extincion ha de ser total y comprender todas y cada una de las penas por las que
el interesado haya sido condenado y derivadas del delito, con independencia de los plazos
dispuestos para cada una de €llas, cuestién temporal a la que no se refiere la norma
administrativa, que expresa“ la extincion de la responsabilidad penal y civil derivada del
delito” .

Si, considerando latotalidad delas penasimpuestas con firmezaal interesado (atitulo
de gemplo: prison, multa e inhabilitacién especial, cada una con sus horquillas
temporales) alguna de €llas no esta extinguida al momento de interesar la rehabilitacion,
ésta no podréa ser tramitada ni acordada. Asi lo serden a tiempo de que se acredite que
todas y cada una de las penas estan liquidadas y extinguidas.

Debe tenerse en cuenta que la posible suspensiéon del cumplimiento de alguna de las
penas no equivale en derecho a su extincion, pues suspension y extincion de la pena son
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conceptos juridicos totalmente diferentes. El articulo 87.1 del Cddigo Penal, a que remite
explicitamente la norma administrativa establece:

“Transcurrido €l plazo de suspension fijado sin haber cometido € sujeto un delito
gue ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de
suspensiOn adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de forma suficientelas
reglas de conducta fijadas por € juez o tribunal, éste acordara la remisiéon de la

pena.”

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 12, en su sentencia n® 549/2012, de 12 de mayo, expone en su fundamento de
derecho segundo:

“ El contenido especifico y los requisitos que deben darse para g ercer tal potestad,
vienen establecidos en € RD 2669/1998 en cuyo articulo 2.3, se establece que
podran solicitar la rehabilitacion los funcionarios que hubieran perdido su
condicion de tales por condena a pena principal 0 accesoria de inhabilitacion
absoluta o especial. Procedera solicitar la rehabilitacion, una vez que la persona
condenada a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial haya
extinguido la responsabilidad penal y civil derivada del delito". Se trata de una
exigencia de procedibilidad de la peticién de tal forma que no ha lugar a tramitar
tal solicitud en caso de que no se cumpla la misma. La naturaleza de tal requisito
viene corroborada en el articulo 4.4 del RD, cuando manifiesta que "Quienes
hubieran perdido la condicion de funcionario como consecuencia de haber sido
condenados a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial
deberan acreditar, ademas delos datos anteriores, la extincion de la responsabilidad
penal y civil, en los términos establecidos en el Codigo Penal vigente”.

Por |o tanto, seré cuando concluya el plazo de suspension de la penacorrespondiente,
y en tanto € interesado no haya vuelto a delinquir en dicho tiempo, e momento en € que
el juzgado competente en la gecutoria disponga la extincion de la pena hasta entonces
suspendida, mediante la correspondiente liquidacién de condena. Y unavez certificada la
extincion de la pena suspendida por parte del interesado, junto con todas las demés que ya
estén en @ mismo estado, podrd procederse a tramitar y resolver la solicitud de
rehabilitacion en la condicion de empleado publico, concurriendo solo apartir de entonces
el requisito que prevé el Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por €l que se aprueba
el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicos en €
ambito de la Administracion General del Estado, debiendo interpretarse su articulo 4.4 en
los términos expresados.

39



