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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley 6/2022, de 12 dejulio, complementaria dela Ley 15/2022, de 12 dejulio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, de modificaciéon de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal: modifica dos articulos del
Cadigo Penal. Por un lado, d art. 22, relativo a las circunstancias agravantes, para
contemplar expresamente en la circunstancia 42 el hecho de cometer el delito por motivos
“antigitanos’ [sic] —s bien & precepto ya contemplaba con anterioridad como agravante
lade“ Cometer € delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion
referente a (...) la etnia, raza o nacién a la que pertenezca” , por lo que la virtualidad
préctica de este nuevo inciso eslimitada: y, por otro, € art. 510, sobre delitos de odio, que
nuevamente incluye una referencia expresa a los moéviles “antigitanos’ y también a las
razones de aporofobia que, a diferencia de lo que sucedia en materia de agravantes en €
precepto anterior, no se contemplaban expresamente en este segundo, relativo alos delitos
de odio (BOE n° 167, de 13 dejulio de 2022).

- Ley Organica 7/2022, de 27 de julio, de modificacion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en materia de Juzgados de |o Mercantil: la
reforma suprime la distincion, a efectos de competencia, entre los concursos de personas
fisicas y juridicas, pasando a atribuir e conocimiento de ambos a los juzgados de lo
mercantil (a diferencia de la situacién anterior, en que aguellos se encomendaban a los
juzgados de primera instancia). En cambio, se atribuye e conocimiento, con carécter
general, de las cuestiones en materia de condiciones generaes de la contratacion y de la
legislacion sobre defensa de los consumidores y usuarios a los juzgados de primera
instancia, descargando de estos asuntos a los juzgados de lo mercantil. También se
establecen especialidades en los recursos contra las resoluciones dictadas en materia de
propiedad industrial por la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, que se tramitaran por
los cauces del juicio verbal y cuyas sentencias serén susceptibles de recurso extraordinario
por infraccion procesal. Para ello, se modifican diversos preceptos tanto de la LOPJ (arts.
74, 82, 85, 86 a 86 ter y 98, afiadiendo un nuevo art. 82 bis, 86 quater, 86 quinquiesy una
DT 43% como de la LEC (arts. 45, 52, 73, 77, 249, 250, 406, 468 y 477; anadiendo un
nuevo art. 447 bis, sobre especiaidades en la tramitacion de los recursos contra las
resoluciones que agoten la via administrativa dictadas en materia de propiedad industrial
por la Oficina Espariola de Patentes y Marcas) (BOE n° 180, de 28 dejulio de 2022).

- Ley Organica 8/2022, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 570
bisy 599 dela Ley Organica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial: establece unanueva
atribucion 12 en €l apartado 1 del art. 570 bis de la LOPJ (introducido, asu vez, por laLO
4/2021) paraincluir, entre las funciones del CGPJ no renovado en plazo, la propuesta del
nombramiento de |os magistrados del Tribunal Constitucional. Asimismo, modificael art.
599.1.12 LOPJ, sobre competencias del Pleno del CGPJ, para atribuir a este 6rgano €
giercicio dedichafacultad, que deberarealizarse en el plazo maximo de tres meses a contar
desde € diasiguiente al vencimiento del mandato anterior (BOE n° 180, de 28 dejulio de
2022).

- Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, por |la que se establecen normas que
faciliten € uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion,
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investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas
y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal: por un lado, €l capitulo Il tiene por objeto dar acceso directo
e inmediato a las autoridades competentes definidas en € art. 3.1 (6rganos judiciales del
orden penal, Ministerio Fiscal, FCSE, etc.) a la informacion contenida en el Fichero de
Titularidades Financieras —cuya regulacion en el art. 43 de la Ley 10/2010 se modifica
parcialmente por la DF 12, cuando sea necesario para el gercicio de sus competencias y
funciones de prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de un delito grave y,
por otro, el capitulo Il regula el intercambio de informacidn con € Servicio Ejecutivo de
laComision de Prevencion del Blanqueo de Capital es e Infracciones Monetarias, mientras
gue la DA 3?2 se ocupa del acceso al Registro Comun de Datos de Identidad de la Union
Europea, cuyo procedimiento y criterios remite a su posterior regulacion por orden del
Ministerio del Interior. Las anteriores disposiciones se completan con lo previsto en d
capitulo IV en materia de proteccion de datos. En otro orden de cuestiones, la DF 42
modifica la LOFCA vy la DF 52 hace lo propio con la Ley 22/2009, a fin de articular la
cesién alas Comunidades Auténomas del nuevo «Impuesto sobre € depdsito de residuos
en vertederos, laincineracion y la coincineracion de residuos», creado por la Ley 7/2022,
de 8 de abril. Por ultimo, la DF 62 modifica € apartado 1 del art. 234 del Cédigo Penal,
parapermitir aplicar alos hurtos inferiores a 400 euros la pena prevista paralos de cuantia
superior en € apartado 1 de dicho precepto en supuestos de reincidencia, cuando “ el
culpable hubiera sido condenado g ecutoriamente al menos por tres delitos comprendidos
en este Titulo, aunque sean de caracter leve, siempre gue sean de la misma naturaleza y
gue el montante acumulado de lasinfracciones sea superior a400 €’ (BOE n° 181, de 29
dejulio de 2022).

- Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de 1os planes de
pensiones de empleo, por |a que se modifica € texto refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/2002, de 29
de noviembre: introduce dos nuevos capitulos en €l texto refundido, siendo estos el capitulo
Xl (arts. 52 a 66), relativo a los «fondos de pensiones de empleo de promocién publica
abiertos», que serén aguell os fondos de pensiones de empleo promovidos por € Ministerio
de Inclusion, Seguridad Socia y Migraciones a través de la Comision Promotora y de
Seguimiento, creadaal efecto y reguladaen € art. 55, y cuyaadministracion correspondera
aunaentidad gestora con e concurso de una entidad depositaria—ambas sel eccionadas por
el procedimiento abierto regulado en laLCSP, ex arts. 63y 65-; y € capitulo X1l (arts. 67
a 74), referente a los «planes de pensiones de empleo simplificados», teniendo dicha
consideracion los definidos en e art. 67. También modifica puntualmente los arts. 4.1.a),
5.1.8), 5.3.a), 9.5y 35.1 del texto refundido e introduce las DA 10?2 a 132y las DT 112a
132 Por ultimo, incluye modificaciones fiscales y de Seguridad Social en relacién con la
materia (BOE n° 157, de 1 dejulio de 2022).

- Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual: tiene por
objeto trasponer la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consgjo de 14
de noviembre de 2018, y adaptar la regulacion de los servicios de comunicacion
audiovisual alarépiday significativaevolucién que hatenido lugar desde lapromulgacion
delaanterior ley. Setrata de unanormaextensa que cuentacon 166 articul os, estructurados
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en diez titul os respectivamente referidos a 1. Disposiciones generales, 2. La prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo, 3. La prestacion del servicio publico de
comunicacion audiovisual, 4. La prestacion del servicio de comunicacion audiovisua
radiofOnico y sonoro a peticion, 5. La prestacion del servicio de intercambio de videos a
través de plataforma, 6. Obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisua televisivo, 7. La contratacion en exclusiva de la emision de contenidos
audiovisuales, 8. Politicaaudiovisua estatal, 9. Autoridades audiovisuales competentes, y
10. Régimen sancionador; ademés de 5 DA, 1 DT, 1 DD y 9 DF. Entre las principaes
novedades de la norma destaca |la ampliacion de su ambito de aplicacion, extendiéndose a
manifestaciones méas novedosas de la comunicacién audiovisual, como los servicios de
intercambio de videos a través de plataforma, |as plataformas de pago en streaming o los
denominados usuarios de especia relevancia que empleen servicios de intercambio de
videos a través de plataforma (conocidos cologuialmente como influencers), respecto de
los que se contemplan obligaciones especificas en € art. 94 y que deberan inscribirseen el
Registro regulado en €l art. 39. Por otra parte, se mantiene la obligacién de promocion de
obras europeas mediante el establecimiento de cuotas, serefuerzalaproteccion de menores
(através de laimplantacion obligatoria de sistemas de calificacion por edades, horarios de
proteccion reforzada, sistemas de verificacion de edad en las plataformas de intercambio
de videos o0 € aumento en las restricciones ala publicidad de tabaco, bebidas a cohdlicas,
esoterismo y juego, entre otros), la accesibilidad de los contenidos, laigualdad de género
y laslenguas cooficiales, se modifican loslimitesala publicidad (cuyo computo pasara de
hacerse por horas a franjas) y se modifica el sistema de financiacion de RTVE (BOE n°
163, de 8 dejulio de 2022).

- Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con €l fin
deregular |as estadisticas de |las microempresas, pegueias y medianas empresas (PYME)
en |la contratacién publica: su articulo Unico modificad art. 8.1.a) delaLey 19/2013, que
exige la publicacion de la informacion relativa a todos los contratos adjudicados por 1os
sujetos comprendidos en € ambito de aplicacién de la norma, para incluir un parrafo
adicional en e que se requiere también publicar “informacion estadistica sobre €
porcentaje de participacion en contratos adjudicados, tanto en relacion con su nimero
como en relacion con su valor, de la categoria de microempresas, pequefias y medianas
empresas (pymes), entendidas como tal segin €l anexo | del Reglamento (UE) n.°651/2014
dela Comision, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias
previstas en la legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta
informacion se realizara semestralmente, a partir de un afo de la publicacion de la
norma’. A pesar de su inexistente relacion con e objeto de la ley, su DF 12 también
aprovecha para introducir una importante modificacion en € Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero, regulado en e art. 5 de la Ley 16/2013, cuyo hecho
imponible pasa de ser e consumo de aquellos productos incluidos en su ambito de
aplicacion, agravar “ la fabricacion, importacién, adquisicién intracomunitaria o tenencia
irregular de los gases fluorados de efecto invernadero” , con |os supuestos de no sujecion
y exenciones que se contemplan (BOE n° 164, de 9 dejulio de 2022).

- Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién: tiene por objeto profundizar en laregul acion contenidaen laLey Organica
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3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que no deroga
sino que complementa. Consta de 54 articulos estructurados en cinco titulos con €
siguiente contenido: 1. Titulo I, relativo a «Derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion», que consagra este derecho con caracter general y en determinados
ambitos de la vida politica, econdmica, socia y cultural, como son e empleo y la
negociacion colectiva, la educacién, la sanidad y servicios socides, la seguridad
ciudadana, la administracion de justicia, la vivienda, los establecimientos abiertos al
publico y los espectacul os o las actividades culturales y deportivas; 2. Titulo I1, relativo a
la«Defensay promocion del derecho alaigualdad detrato y no discriminacion», en €l que
seincluyen garantias concretas del mismo (como la calificacion como causade nulidad de
pleno derecho delos actos discriminatorios o laresponsabilidad patrimonial de sus autores)
y politicas de promocion (a través de subvenciones, formacion, estudios, etc.); 3. Titulo
11, que regula la «Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion», como autoridad independiente encargada de proteger y promover €
respeto a dicho principio en el ambito de laAGE; 4. Titulo IV, que establece un catd ogo
de infracciones y sanciones en lamateria, y 5. Titulo V, que regulala «Atencién, apoyo e
informacion alas victimas de la discriminacion e intol eranciax.

También consta de 6 DA (que, entre otras cuestiones, constituyen la Autoridad
Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién), 1 DT y 10 DF, que
introducen modificaciones puntuales en la materia en la Ley 34/2002, la LEC (sobre
legitimacion, publicidad e intervencidén en procesos para la defensa del derecho a la
igualdad de trato), la LICA (en materia de legitimacion activa —e art. 19.1.i) pasa a
reconocer legitimacion para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion, ademas de a los sujetos que ya venia reconociéndose con anterioridad y a
las personas afectadas, y siempre con su autorizacion, ala Autoridad Independiente para
lalgualdad de Trato y la No Discriminacién- y prueba en supuestos de discriminacion —en
cuyo caso, €l art. 60.7 pasa a establecer que en aquellos procesos en |os que la parte actora
alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la
parte demandada la aportacion de una justificacion objetiva 'y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad, mientras que € 6rgano
judicial podra recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de
igualdad), la Ley 39/2015 (introduciendo un apartado 3 bisen €l art. 77 sobre carga de la
prueba en supuestos de alegaciones sobre discriminacion, en analogo sentido al art. 60.7
delaLJCA), e Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y el TRLGDCU (BOE n° 167, de
13 dejulio de 2022).

- Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, por e que se modifica la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de |0s servicios
de salud: modificalos arts. 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 33 y DA 132 todos ellos en relacion
con € personal estatutario tempora y sustituto, y las medidas para € control de la
temporalidad, con el objeto de lograr 1a reduccion de esta, al igual que sucede en €l resto
del empleo publico (BOE n° 161, de 6 dejulio de 2022).

- Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por € que se establece un nuevo
sistema de cotizacién para |os trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos y se mejora
la proteccion por cese de actividad: modifica el sistema de cotizacion en € régimen
especial de la Seguridad Socia de los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos, que
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pasard a atender parala determinacion de la base de cotizacion alos rendimientos anuales
del trabajador, en sustitucion del actual sistema de eleccion de las bases de cotizacion con
independenciade |os rendimientos que pudieraobtener en la actividad realizada por cuenta
propia. Modifica para ello diversos preceptos del TRLGSS y de otras disposiciones
relacionadas. No obstante, se establece un régimen transitorio de aplicacion. (BOE n° 179,
de 27 dejulio de 2022).

- Real Decreto 568/2022, de 11 de julio, por € que se establece € marco
general del banco de pruebas regulatorio para el fomento de la investigacion y la
innovacion en € sector eléctrico: tiene por objeto desarrollar reglamentariamente el marco
general del banco de pruebas regulatorio, concebido como un entorno controlado para
llevar a cabo ensayos que permitan el desarrollo de proyectos piloto con €l fin de facilitar
lainvestigacion, lainnovacion y lamejoraregulatoriaen el ambito del sector eléctrico, en
virtud de lo previsto en la disposicién adiciona vigésimaterceradelaLey 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE n° 166, de 12 de julio de 2022).

- Real Decreto 629/2022, de 26 dejulio, por & que se modifica el Reglamento
dela Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por e Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril: de conformidad con su Exposicion de Mativos, la
reforma se asienta sobre cuatro ges, cuales son (i) la necesidad de actualizar y mejorar la
actual normativa migratoria vinculada a ambito laboral para cubrir las necesidades y
desgjustes del mercado de trabgjo, (ii) laflexibilizacion del transito entre la categoria de
estudiante y lade trabajador, (iii) lareformadel régimen de actividades por cuenta propia,
y (iv) la megora en la tramitacion de expedientes a través de una nueva unidad
administrativa, denominada Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria y
dependiente de la Direccion General de Migraciones (BOE n° 179, de 27 de julio de
2022).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Decreto 46/2022, de 6 de julio, del Consgo de Gobierno, por € que se crea
y regula la Oficina de Atencidn a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid: se crea
como Organo administrativo de caracter permanente y especializado, dependiente de la
Direccién General de Atencién alas Personas con Discapacidad, encargado de promover
laigualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Asistira a toda persona que manifieste haber sido objeto de
discriminacion o considere vulnerados sus derechos en alaigualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal por razon de la discapacidad en €l ambito de la
Comunidad de Madrid, facilitandose también la asistencia a las personas juridicas
reconocidas para la defensa de |os derechos e intereses legitimos colectivos, en su ambito
de competencias. Sus funciones se detallan en los arts. 5 y 6, e incluyen, entre otras, la
respuesta alas consultas, quejas y denuncias dirigidas por las personas con discapacidad y
sus familias, asi como determinadas funciones en materia sancionadora, como son las de
comprobar si los hechos pueden ser congtitutivos de infraccién administrativa, la de
proponer, en su caso, la incoacion del correspondiente expediente sancionador a la
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Direccion Generad, y la de notificacion a los interesados de las infracciones y sanciones
impuestas (BOCM n° 160, de 7 dejulio de 2022).

- Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consgo de Gobierno, por e que se
establece para la Comunidad de Madrid la ordenacion y e curriculo de la etapa de
Educacion Primaria: a igual que durante € mes de junio se publico e Decreto 36/2022,
en relacion con la educacion infantil, a lo largo de este mes se han promulgado los
correspondientes decretos que desarrollan lanormativa estatal en relacién con laeducacion
primaria, la E.S.O. y & bachillerato. En concreto, mediante este Decreto 61/2022 se
desarrolla en e ambito de la Comunidad de Madrid lo dispuesto en €l Rea Decreto
157/2022, de 1 de marzo, por € que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas
de la Educacién Primaria (BOCM n° 169, de 18 dejulio de 2022).

- Decreto 63/2022, de 20 de julio, del Consgo de Gobierno, por € que se
establecey regula el canal interno para el tratamiento de lasinformaciones sobre posibles
infracciones: denominado “Canal del Informante”, tiene por objeto permitir que el persona
a servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid (incluyendo tanto la
Administracion territorial como la institucional) que, por razén de su actividad laboral,
tenga conocimiento de posibles infracciones del ordenamiento juridico en e ambito de
actividad de aquella, pueda comunicarlas a través de dicho cana interno, con las debidas
garantias de confidencialidad y privacidad. Dicho canal se habilitara através del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y las informaciones deberan ser veraces,
razonables y contar con € adecuado soporte probatorio, siendo inadmitidas en los
supuestos del art. 11. Cuando se constate la existencia de hechos que pudieran dar lugar al
inicio de actuaciones de oficio, se remitiran las actuaciones a 6érgano competente para
iniciar el procedimiento, sin que e informe de remision sea susceptible de recurso, a no
decidir sobre &l fondo del asunto (art. 12). La formulacion de una comunicacion a través
del Canal del Informante no impide que lapersonainformante puedainterponer otraaccion
ante cualquier otro organismo que resulte competente, si bien debera comunicar ta
circunstancia. Con €llo, se incorpora parciamente la Directiva (UE) 2019/1937, del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de
personas que informen sobre infracciones del Derecho delaUnion (BOCM n° 172, de 21
dejulio de 2022).

- Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consgjo de Gobierno, por € que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y € curriculo del Bachillerato:
desarrollalo dispuesto en el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por € que se establece
la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato (BOCM n° 176, de 26 dejulio
de 2022).

- Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consgjo de Gobierno, por € que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y € curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria: desarrolla lo dispuesto en el Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, por e que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Secundaria Obligatoria(BOCM n° 176, de 26 de julio de 2022).
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- Decreto 66/2022, de 20 de julio, del Consgjo de Gobierno, por € que se
modifica el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consgjo de Gobierno, por & gue se
modifica la estructura organica basica de las Consglerias de la Comunidad de Madrid: la
modificacion afectaal art. 7, relativo ala estructura organica de la Consgjeria de Sanidad,
y alaDF 12 referente alaestructuraorganicadel Servicio Madrilefio de Salud (SERMAYS).
En lo que respecta a la Consgjeria de Sanidad, pasa a estar integrada Unicamente por dos
viceconsgjerias —en lugar de las tres anteriormente existentes-, siendo estas la
Viceconsgjeria de Asistencia Sanitaria y Salud Publica (a la que se adscriben laD.G. de
Salud Publica, laDireccion General de Humanizacion y Atencion a Pacientey laD.G. de
Investigacion, Docencia e Innovacion) y la Viceconsgeria de Gestion Econdmica,
completando su estructura la Secretaria General Técnica y la D.G. de Inspeccion,
Ordenacion y Estrategia Sanitaria. Por su parte, e SERMAS modifica su 6rgano de
direccion y su estructura directiva, que pasa a ser la siguiente: 1. Director Genera de
Asistencia Sanitaria, de quien dependen (i) laD.G. del Proceso Integrado de Salud, (i) la
D.G. de Sistemas de Informaciéon y Salud Digital, (iii) la D.G. de Coordinacion Socio-
Sanitaria, y (iv) laD.G. de Adecuacion y Supervision Sanitaria; y 2. Director Genera de
Gestion Econdmica, de quien dependen (i) la D.G. de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales, (ii) la D.G. de Gestion Econémico-Financiera y Farmacia, (iii) la D.G. de
Infraestructuras Sanitarias, y (iv) la Secretaria General . Por congruencia, laDF 12 modifica
el Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consgo de Gobierno, por € que se establece €
régimen juridico y de funcionamiento del Servicio Madrilefio de Salud (BOCM n° 172,
de 21 dejulio de 2022).

- Orden de 1 de julio de 2022, de la Consgeria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regula la solicitud, emision y divulgacion de los informes
preceptivos dela Comision de Evaluacion Financiera dela Comunidad de Madrid: dictada
en desarrollo del Decreto 27/2022, de 4 de mayo, del Consgjo de Gobierno, por €l que se
creala Comisién de Evaluacion Financiera de la Comunidad de Madrid, al que haciamos
referenciaen e boletin de Actualidad juridica de mayo de 2022, concreta todo lo relativo
al contenido, procedimiento y emision de los informes de sostenibilidad financiera de los
contratos de concesion de obras y de concesion de servicios y de los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio econdmico que deban adoptarse en los citados contratos, a
que serefiere el art. 333 LCSP. Las solicitudes deberan ser remitidas ala Oficina Técnica
de Andlisis Econdmico de Politicas Publicas por la secretaria general técnica de la
Consgjeria, la gerencia del organismo auténomo o el representante legal del ente publico
de la Comunidad de Madrid que promueva € contrato 0 acuerdo objeto de informe,
acompanandose de la documentacion que se detalla, y los informes, que tienen caracter
preceptivo pero no vinculante (si bien el apartamiento de sus recomendaciones requiere de
un informe motivado) seran emitidos en e plazo de treinta dias naturales —que podra
reducirse a la mitad, por razones de urgencia- y publicados en el Perfil de Transparencia
de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 179, de 29 dejulio de 2022).

- Orden 2045/2022, de 15 de julio, de la Vicepresidencia, Consgieria de
Educacién y Universidades, por la que se regula el acceso, la organizacion de |0s cursos,
los proyectos educativos de innovacion y de experimentacion y la matricula de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad de Madrid: desarrolla lo
establecido en el Decreto 106/2018, de 19 de junio, del Consgjo de Gobierno, por € que
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se ordenan | as ensefianzas de idiomas de régimen especial y se establecen |os curriculos de
los niveles basico, intermedio y avanzado en la Comunidad de Madrid. El acceso requiere
tener 16 afos cumplidos, 0 14 afos para seguir las ensefianzas de un idioma distinto del
cursado como primera lengua extranjera en la ESO (BOCM n° 176, de 26 de julio de
2022).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Inconstitucionalidad de la autorizacién o ratificacion judicial de medidas
sanitarias. la sentencia n°® 70/2022, de 2 de junio, de Pleno de Tribunal
Congtitucional, ha estimado la cuestion de inconstitucionalidad 6283-2020, planteada
por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon
enrelacion con € art. 10.8 delaLJCA, en laredaccion dadapor laDF 22delalLey 3/2020,
de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente a Covid-19
en el ambito de la Administracién de Justicia, declarando inconstitucional y nulo dicho
precepto, por considerar que el mismo quebranta el principio constitucional de separacion
de poderes, a atribuir a los 6rganos judiciales del orden contencioso-administrativo
funciones inherentes de forma exclusiva y excluyente al poder gecutivo, como son las
propias de la potestad reglamentaria (art. 97 CE), que queda menoscabada a condicionarla
al complemento de los tribunales para desplegar eficacia, sin que baste con su mera
publicacién en € diario oficia correspondiente. Al amparo del art. 39.1 LOTC, la
declaracion de inconstitucionalidad se extiende a art. 11.1.i) de la LJCA. Cuenta con
varios votos particulares (BOE n° 159, de 4 dejulio de 2022).

- Proporcionalidad en la tipificaciéon de sanciones administrativas. la
sentencia n°® 74/2022, de 14 de junio, del Pleno del Tribunal Constitucional, ha
desestimado la cuestion de inconstitucionalidad 1643-2021, planteada la Sala de o
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en relacion con la sancién maxima
prevista para la infraccion tipificada en e art. 203.6.b).1 de la LGT, en materia de
resistencia, obstruccidn, excusao negativaalas actuaciones de laadministracion tributaria,
por posible vulneraciéon de los arts. 25.1, 9.3 y 1.1 CE. Concretamente, la conducta
tipificada se sanciona con multa pecuniaria proporcional del 2% de la cifra de negocios
correspondiente a Ultimo gercicio cuyo plazo de declaracion hubiese finalizado en €
momento de comision de lainfraccion, con un maximo de 600.000 euros. Aplicando dicha
prevision, en e supuesto enjuiciado por e Tribuna Supremo y determinante del
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad, la sancion a imponer seria
necesariamente de 600.000 euros; cuantia, segin €l auto de planteamiento, se asocia
automaticamente a una conducta infractora definida en términos muy amplios y se
cuantifica a través de una mera operacion matematica, sin posibilidad de graduacién por
parte del aplicador de la norma en funcion de las circunstancias del caso concreto. La
sentencia constitucional, en cambio, no aprecia infraccion del principio de
proporcionalidad, atendiendo ala posibilidad de reduccion de lasancién alamitad en caso
de cumplimiento tardio y a porcentgje establecido para su calculo; ni tampoco que la
norma recurrida vulnere el principio de culpabilidad, la prohibicién de la arbitrariedad de
los poderes publicos y €l valor superior justicia. Cuenta con dos votos particulares (BOE
n®171, de 18 dejulio de 2022).
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- Constitucionalidad del art. 52 de la Ley de proteccién de [os consumidores
de la Comunidad de Madrid: la sentencia n°® 77/2022, de 17 de junio, del Pleno del
Tribunal Constitucional, ha desestimado la cuestion de inconstitucionalidad 4822-
2021, planteada por € Juzgado delo Contencioso-Administrativo n° 12 de Madrid respecto
del articulo 52 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion de los consumidores de la
Comunidad de Madrid, por considerar que dicho precepto vulneraba el principio de
legalidad sancionadora en su exigencia de taxatividad en la determinacién de los criterios
paralacalificacion delasinfracciones. Seamparabaal efecto € Juzgado en las precedentes
SSTC 166/2012, de 1 de octubre; 10/2015, de 2 de febrero, y 150/2020, de 22 de octubre,
que habian declarado la inconstitucionalidad de otras disposiciones generales sobre el
particular en lostextos|egal es de proteccion de los consumidores estatal, catalan y navarro.
Sin embargo, en € caso de la norma autondmica madrilefia, la sentencia aprecia la
existencia de diferencias sustanciales respecto de aquellas, advirtiendo a este efecto que
“ como acertadamente ponen de relieve la fiscal general del Estado y los letrados de la
Asamblea y de la Comunidad de Madrid, los dos preceptos presentan importantes
diferencias, en las que no repara e 6rgano judicial, y que son relevantes para nuestro
enjuiciamiento. Asi, mientrasqued art. 40 delaLey Foral 7/2006, al igual quelasnormas
enjuiciadas por las SSTC 166/2012 y 10/2015, agotaba su contenido en la enunciacion de
unos criterios sin «establecel r] ninguna relacion entrela concurrencia de dichoscriterios
y la calificacion de la infraccidn en alguno de los tres grados que prevé» (STC 150/2020,
FJ4), d art. 52 dela Ley 11/1998 estipula en sus apartados 2 a 5 unasreglas imperativas
alas que debe atenerse el 6rgano sancionador para calificar la gravedad delainfraccion;
calificacién que naturalmente queda sujeta al posterior control judicial” . Igualmente, la
formula utilizada por la norma madrilefia es la empleada por € articulo 66 del Codigo
Penal parala aplicacién de las penas, sin que dicho precepto haya sido cuestionado, en un
ambito en € que las exigencias derivadas del principio de legalidad son maximas (BOE
n°171, de 18 dejulio de 2022).

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Derecho de gracia (indulto): la sentencia n® 1026/2022, de 18 de julio, de
la Sala delo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictadaen € recurso
contencioso-administrativo 416/2021, ha vuelto a examinar su doctrina en torno a la
naturalezay acance de sus funciones revisoras en rel acién con los indultos concedidos por
el Gobierno, apropésito del otorgado en el conocido caso de unamadre que fue penal mente
condenada por la comisién de un delito de sustraccién de menores. La sentencia desestima
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por €l padre de la menor, tras repasar la
jurisprudencia sentada en su sentencia de 20 de noviembre de 2013 y otras posteriores,
segun lacua “ 1) El control [jurisdicciona sobre e indulto] no puede afectar |os defectos
de motivacién; 2) Solo alcanza a los elementos reglados del procedimiento (incluidos los
informes preceptivos y no vinculantes a los que alude la Ley de Indulto); 3) No se extiende
a la valoracién de los requisitos de carécter sustantivo” . En consecuencia, y en lo que
respecta a la decision de fondo (més aléa de la necesaria observancia del procedimiento
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legalmente establecido), la revision judicial que puede realizarse es la de un control
meramente externo, “ que debe limitarse a la comprobacion de si e Acuerdo de indulto
cuenta con soporte factico suficiente”, para evitar que e mismo pueda tacharse de
arbitrario, vulnerando con ello lainterdiccion de la arbitrariedad consagrada en € art. 9.3
CE. Esta exigencia conduce a que las razones determinantes del indulto hayan de ser
explicadas y deducidas de lo actuado en & expediente, “ pero, una vez verificada la
realidad de tales hechos ---que habremos de aceptar y que no podemos revisar---la
revision jurisdiccional, en ese espacio asequible al que tenemos acceso, debe valorar s la
decision adoptada guarda "coherencia logica" con aquellos, de suerte que cuando sea
claralaincongruencia o discordancia de la decision elegida” .

- Derechos fundamentales: cribados y aislamientos obligatorios en
residencias: la sentencia n° 645/2022, de 15 de julio, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, dictada
en € procedimiento ordinario 697/2021, ha estimado € recurso interpuesto contra €l
Protocolo de actuacion frente a Covid-19 en el @mbito de los servicios sociaes del
Principado de Asturias 2021-2022, declarando su nulidad de pleno derecho, en los cuatro
apartados que imponian medidas de aisamiento obligatorio y prohibicion de sdidas a
residentes, y la realizacion de cribados y pruebas diagnosticas periddicas a profesionales.
La resolucion, con invocacion de la STS de 19 de agosto de 2021, considera que las
anteriores medidas suponen una claralimitacion de derechos fundamental es, como son los
relativos a la intimidad personal (art. 18.1 CE) y lalibertad de circulacién (art. 19 CE), y
que, ademés, las mismas fueron dictadas con anterioridad ala anulacion del art. 10.8 dela
LJCA por la STC 70/2022, sin haber sido sometidas a autorizacion o ratificacion judicial.
Por todo €ello, aprecialaconcurrenciadelas causas de nulidad radical previstasen lasletras
a) y e) delalLey 39/2015.

- lgualdad en & acceso a la funcién publica: estatura minima de las
funcionarias de palicia: la sentencia n® 1000/2022, de 14 de julio, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativodel Tribunal Supremo, dictadaen el recur so contencioso-
administrativo 452/2018, ha considerado contrario a derecho, por discriminatorio, €
requisito minimo de 1,60 metros de estatura exigido para las mujeres en las bases
reguladoras del proceso selectivo parael ingreso en e Cuerpo Nacional de Policiade 2017,
al entender que dicho requisito esmasrestrictivo que el exigido paralos hombres, respecto
de los que la altura minima se concreta en 1,65 metros, ya que los limites fijados no se
encuentran debidamente justificados y no resultan proporcionales con los estandares de
altura media de ambos sexos, de manera que e porcentaje de mujeres excluidas por €
minimo requerido es superior al de hombres por ese mismo motivo.

- Planeamiento urbanistico: lasentencian®912/2022, de5dejulio, dela Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, ha desestimado €l recurso
de casacion 4677/2021, interpuesto en relacion con la anulacién de la modificacion
puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997, en el AR 07.02-M,
“Metro Cuatro Caminos’, confirmando la obligatoriedad de emitir un informe o0 memoria
de sostenibilidad econdémica en la aprobacion de un instrumento de ordenacion urbanistica
gue prevea una actuacion de transformacién, cuya omision determinala nulidad de pleno
derecho por omisién de un tramite esencial del procedimiento. Por su parte, la sentencia
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n° 383/2022, de 6 de julio, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, dictada en €l procedimiento ordinario 480/2021,
ha estimado parcialmente el recurso interpuesto frente a larevision del Plan Especia de
Proteccién del Patrimonio Construido en San Sebastian, ordenando al Ayuntamiento
donostiarra lainclusion de los Cuarteles de Loyola de San Sebastian en € mismo, ante la
vaoracion de la prueba derivada de los informes emitidos por las distintas
administraciones (Gobierno Vasco y Diputacion Foral) en relacion con el valor cultural
que poseen.

4.2. Jurisdiccion social

- Permiso por lactancia: la sentencia n® 646/2022, de 12 dejulio, de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo, dictada en e recurso de casacion para la
unificacion de doctrina 1367/2019, ha examinado € derecho del padre a disfrutar del
permiso por lactancia regulado en e art. 37.4 ET, teniendo en cuenta las diversas
maodificaciones que hasufrido € precepto desde su redaccién original (y siendo laaplicable
al supuesto objeto de enjuiciamiento la dada por la Ley 3/2012), para aquellos casos en
gue la madre no costa que desarrolle actividad productiva alguna. Partiendo de las
anteriores premisas, considera la Sala que € disfrute del permiso por lactancia es
independiente de la suspension del contrato de trabajo por maternidad y que su titularidad
esindividual, siendo irrelevante la situacion del otro progenitor. De este modo, concluye
gue “ Bajo la vigencia ddl articulo 37.4 derivado de la Ley 3/2012, la referencia a que €
permiso por lactancia " solo podra ser gercido por uno de los progenitores en caso de que
ambostrabajen” legitima para su disfrute a cualquiera de ellos (en nuestro caso, € padre)
aungque € otro (aqui, la madre) no esté desarrollando actividades lucrativas, y con
independencia de si puede encargarse de atender al menor” .

5. OTRASRESOLUCIONES

- Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consgjo de Gobierno, por € gque se
declaran de aplicacién en € ambito de la Comunidad de Madrid las medidas en materia
de revision excepcional de precios en |os contratos de obras del sector publico contenidas
en ¢ titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo: declara aplicables a la
Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos autonomos, empresas
publicas con forma de sociedad mercantil o de entidad de derecho publico y demas entes
publicos, las medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de
obras del sector publico contenidas en € titulo Il del RD-ley 3/2022, que permiten el
reconocimiento a contratista la posibilidad de una revision de precios por € incremento
del coste de los materiales empleados para el contrato de obras, cuando este haya tenido
un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su vigenciay hasta su
finalizacion y se cumplan las condiciones previstas en sus arts. 6 a 10. Segun su art. 6.3,
“Lo dispuesto en este Titulo también serd aplicable en e ambito de las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Médlilla que asi |o acuerden” . Por otra parte, en €l caso
delasuniversidades publicasy las entidades|ocales del ambito territorial dela Comunidad
de Madrid, su apartado segundo les autoriza para declarar aplicables las anteriores
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previsiones mediante decision individualizada del rgano competente (BOCM n° 163, de
11 dejulio de 2022).

- Acuerdo de 13 de julio de 2022, del Consgjo de Gobierno, por & que
aprueban las directrices del proceso de elaboracion, apertura y reutilizacion de la
informacion en la Comunidad de Madrid: tienen por objeto establecer el conjunto dereglas
que hayan de guiar € proceso de elaboracion, aperturay reutilizacion delainformacion en
el &mbito de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid, la configuracion del
catdlogo de datos abiertos, y la publicacion de los citados datos en € Portal de Datos
Abiertos de la Comunidad de Madrid, con € fin de posibilitar su interoperabilidad y
favorecer su reutilizacion en laAdministracion autonomicay fuerade esta(BOCM n° 169,
de 18 dejulio de 2022).
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6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. Un inesperado contrato laboral temporal vinculado al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resliencia - Paloma Sanz Baos (Letrada de la
Comunidad de Madrid)

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por €l que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publicay parala gecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Real Decreto-ley 36/2020, en adel ante),
contiene en los articulos 27 a 34 algunas disposiciones rel ativas ala gestion de los recursos
humanos asignados a la gecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR, en lo sucesivo). A tenor del articulo 2.2, tales disposiciones son
aplicables atodas |as entidades, organismosy entes del sector publico (estatal, autonémico
o local) que gestionen los fondos Next Generation-EU, repartidos entre el Mecanismo de
Recuperaciéon y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y
Territorios de Europa (REACT-UE).

Asi, previendo € incremento de la carga de trabajo que puede conllevar la absorcion
y gecuciéon de estos fondos europeos, que habra de afrontarse prioritariamente con los
efectivos del departamento ministerial u organismo encargado de su gestion (bien mediante
la redistribucion y reasignacion de efectivos, o0 a través de la atribucion temporal de
funciones), €l Real Decreto-ley 36/2020 contempla la posibilidad de crear o modificar de
formaexcepciona puestos de trabajo cuyas funciones estén directamente rel acionadas con
la gestion de proyectos financiables con los fondos europeos ligados a la g ecucion del
PRTR.

En particular, € articulo 34 del Real Decreto-ley 36/2020 permite el reforzamiento
de las plantillas con e nombramiento de persona estatutario temporal, persona
funcionario interino o personal laboral con contratos de duracién determinada, siempre de
acuerdo con lo establecido en €l oportuno instrumento de planificacion estratégica parala
gestion, aprobado por la Comision parala Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

A propdsito de las medidas aprobadas en €l Real Decreto-ley 36/2020 para potenciar
la gestion de recursos, con especial incidencia en los recursos humanos, sefial6 e Consgjo
de Estado en su Dictamen n° 783/2020, de 21 de diciembre, que“ (...) no cabe sino valorar
positivamente el esfuerzo realizado para construir una estructura organizativa compleja
y cualificada técnicamente, dotada en principio de los medios suficientes y de los
mecani Smos precisos abordar las numerosas tareas que conllevara la gestion y gjecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” .

En términos congruentes con lanormativa expuesta, € Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para lareforma laboral, la garantia de |a estabilidad
en el empleo y latransformacion del mercado de trabajo (Real Decreto-ley 32/2021, en lo
sucesivo), concreta en su disposicion adicional 52 la posibilidad de que las entidades
integradas en € sector publico contraten personal laboral por tiempo determinado en €
marco de la gestion y gecucion del PRTR y de otros Fondos de la Union Europea,
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sometiendo dicha contratacion a los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad y en los términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes paralareduccion delatemporalidad en el empleo pablico (Ley 20/2021,
en adelante).

En la préctica, la disposicion adiciona 52 del Real Decreto-ley 32/2021 ha creado
unanueva modalidad de contrato temporal, al margen delasreguladasen € articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores, a la que se denomina “ contrato de duracién determinada
vinculado a programas financiados con fondos europeos’! y que contrasta con las
medidas adoptadas en la Ley 20/2021 para atgjar |atemporalidad en el empleo publico.

En efecto, la Ley 20/2021 persigue implantar un conjunto de medidas regulatorias
dirigidas a reducir la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por ciento en €
conjunto de las Administraciones Publicas y, como medida complementaria, amplia los
procesos de estabilizacion de empleo temporal, sumando un tercer proceso alos iniciados
en 2017 y 2018 -cuya resol ucién debera concluir antes del 31 de diciembre de 2024-, amén
de prever un concurso extraordinario y excepcional para cubrir plazas estructurales
ocupadas con caracter tempora de formaininterrumpida con anterioridad al 1 de enero de
2016.

Laaprobacion delaLey 20/2021 -y de su antecedente, €l Real Decreto-ley 14/2021,
de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en e empleo
publico- responde, en Ultima instancia, a las exigencias del Reglamento (UE) 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de febrero de 2021, por e que se establece
el Mecanismo de Recuperaciony Resiliencia, cuyo articulo 17.3 condicionalafinanciacion
delos planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros, entre otros requisitos,
a la coherencia de dicho planes con los retos y prioridades especificos de cada pais
determinados en €l marco del “ Semestre Europeo” para la coordinacion de las politicas
econdmicas (marco en el que se determinan las prioridades nacionales de lasreformasy se
realiza el seguimiento de su gecucion).

De ahi que & PRTR aprobado por Acuerdo de 27 de abril de 2021, del Consgjo de
Ministros (BOE 30 abril 2021), preveaen su componente 11, referido ala“ Modernizacion
de las Administraciones Publicas’, que Espafia se comprometia a adoptar una reforma
normativa al término del primer semestre de 2021 destinada a articular medidas para
reducir la excesivatemporalidad en el empleo publico.

A modo de conclusién puede sefidlarse que mientras la Ley 20/2021 -al igual que €
componente 11 del PRTR, del que trae causa-, persiguen reducir la tasa de temporalidad
en & empleo publico, paraddjicamente, € Rea Decreto-ley 36/2020 -que establece las
disposiciones generales precisas parafacilitar lagecucion del PRTR-, contempla medidas
de signo contrario, que se han traducido en la configuracién de una nueva modalidad de

! Denominacién asignada a este contrato en la Nota conjunta de la Direccion General de Trabajo y e Servicio
Pdblico de Empleo Estatal, de 10 de febrero de 2022, para la aplicacion inmediata de la reforma de la
contratacion laboral del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y latransformacién del mercado de trabajo.
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contrato temporal denominado * contrato de duraci on deter minada vinculado a programas
financiados con fondos europeos’ , cuya regul acién se ubica en la disposicién adicional 52
del Real Decreto-ley 32/2021.

El caracter rigurosamente excepcional del que se reviste a la resefiada contratacion
temporal en e marco del PRTR obliga a considerarla como un instrumento que debe
emplearse, en exclusiva, para facilitar la absorcion y gestion de los fondos Next
Generation-EU y solo por €l tiempo necesario parala gecucion de tales proyectos.
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6.2. No exclusion delaresponsabilidad civil directa dela compariia aseguradora
en supuestos de ddito doloso cometido por empleado publico de la Comunidad de
Madrid, siendo ésta responsable civil subsidiaria — Diego Garcia Paz (Letrado de la
Comunidad de Madrid)

En virtud de sentencia n° 424/2019, de 4 de julio, de la Seccion 32 de la Audiencia
Provincial de Madrid, que ha sido confirmada, en todos sus extremos, por la sentencia n®
60/2020, de 20 de febrero, de la Sala Civil y Pena del Tribuna Superior de Justicia de
Madrid, y por lasentencian®569/2020, de 30 de octubre, delaSaladelo Penal del Tribunal
Supremo, se condend por €l jurado popular a una empleada publica de un centro sanitario
de la Comunidad de Madrid por un delito de asesinato al cumplimiento de una elevada
penade prisién y aindemnizar alos familiares de la victima, paciente de dicho centro, en
una cantidad econémica.

El fallo condenatorio, con firmeza, ha dispuesto que la compariia aseguradora de
Servicio Madrilefio de Salud es responsable civil directo, en consecuencia con antelacion
a la responsabilidad civil subsidiaria de la Comunidad de Madrid (derivada ésta de la
aplicacion del articulo 121 del Codigo Penal —en adelante, CP-) incluso en supuesto de
delito doloso, no procediendo lapretendidaexclusion por parte de lacompaiiaaseguradora
de su responsabilidad civil directa por dicho motivo, habiendo invocado ésta que la
concurrencia de dolo en los hechos acontecidos supone la inviabilidad de la cobertura de
laresponsabilidad civil.

La sentenciareferida, confirmada en todas las instancias, examina los preceptos del
Cadigo Penal referentes ala responsabilidad civil directa de la compariia aseguradora, en
especial € articulo 117 CP, y concluye que, incluso en supuestos acreditados de delito
doloso, la compariia aseguradora que ha sido llamada a procedimiento en calidad de
responsabl e civil directo, mantiene dichacondicion procesal y hade ser condenadaal pago
de las sumas indemnizatorias, con antelacion a la responsabilidad civil subsidiaria de la
Comunidad de Madrid.

El referido articulo 117 CP dispone que “ Los asegurador es que hubieren asumido €
riesgo de las responsabilidades pecuniarias derivadas del uso o explotacion de cualquier
bien, empresa, industria o actividad, cuando, como consecuencia de un hecho previsto en
este Codigo, se produzca € evento que determine el riesgo asegurado, seran responsables
civiles directos hasta € limite de la indemnizacién legalmente establecida o
convencionalmente pactada, sin perjuicio del derecho de repeticion contra quien
corresponda.”

La sentencia resulta clara en relacion a la cuestion planteada por |la compafiia
aseguradoraen € acto del juicio, tratdndose de una materia estrictamente juridicay por lo
tanto marginada de la decisién sobre la misma por parte del jurado popular, de modo que
la resolucion sobre este aspecto reviste una naturaleza relevante, giena ala casuisticao a
la singularidad del hecho enjuiciado, y generando asi un precedente de cara a su posible
alegacion en supuestos futuros.
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El fundamento de derecho sexto de la sentencia, de una forma extensa y detallada,
analiza la posibilidad de que la compafiia aseguradora, en supuestos de delito doloso,
pueda, con arreglo a Derecho, ser excluida o absueltadel procedimiento penal, quedando,
en consecuencia, laComunidad de Madrid como exclusivaresponsable civil por losilicitos
penal es que haya cometido un empleado publico en e gercicio de sus funciones.

Debe significarse, en primer lugar, que la valoracion de este tipo de aegacion por
parte de la compafia aseguradora, que en la préctica tiene cierta frecuencia, es
improcedente en el ambito de la instruccién penal, por € propio objeto de dicha fase del
procedimiento, referente a la confirmacion de los indicios de criminalidad en la accion
desarrollada por € investigado, parala posterior transformacion, si asi procediera, en fase
intermedia 0 de enjuiciamiento. En consecuencia, €l pronunciamiento sobre elementos
subjetivos del injusto, como es & dolo, requiere de su acreditacion plena, efectivay bago
contradiccion, en e ambito del juicio oral; de modo gue pivotando larazdn de la solicitud
de la exclusion de la responsabilidad civil de la compafia aseguradora en la concurrencia
de una modalidad especifica del elemento subjetivo del tipo, previamente a adoptar una
decision a respecto, habrade confirmarse la perpetracién de un delito doloso, extremo que
sblo puede tener lugar tras la préctica de la prueba en € plenario y la confirmacién de su
concurrencia, ya sea por un tribunal profesional o por medio del veredicto del jurado
popular. Ello lleva a concluir que toda decision gue se adopte sobre la exclusion de la
responsabilidad civil de lacompaiia aseguradora antesdel juicio oral y de lasentencia, en
la que debe constar, seré de todo punto precipitada o extemporanea.

Dentro ya de su ambito propio de decision, expresa la sentencia que “ Ciertamente,
la pdliza de seguro aportada a la causa excluye de la cobertura de la pdliza en la clausula
3.4.5 los dafios que tengan su origen en actos dol osos.

Sn embargo, es necesario distinguir entre la proscripcion del aseguramiento de
conductas dolosas, y la circunstancia de que entre |os riesgos aleatorios esté incluido el
afrontar los perjuicios derivados de la accion ilicita del asegurado o de un empleado
(Sentencias de 22 de junio de 2001). Lo que no cabe es que el asegurador esté obligado a
indemnizar al propio asegurado por razon del siniestro que produjo de mala fe (Acuerdos
de la Sala General no jurisdiccional de 14 de diciembre de 1994 y 6 de marzo de 1997.
Sentencias de 12 de noviembre de 1994, 24 de octubre de 1997, 11 de febreroy 4 de
diciembre de 1998, 17 de octubre de 2000, 22 de junio de 2001, 22 de abril y 1 dejulio
de 2002, 28 de marzo de 2003, 11 defebreroy 2 de junio de 2005, 27 de abril y 8 de mayo
de 2007, 23 demarzoy 12 de junio de 2009, 16 de abril y 8 de noviembre de 2011, 25 de
julio de 2014 y 11 de febrero de 2015).

Una cosa es € principio de no asegurabilidad del dolo, que rige en nuestro derecho
con caracter general, y otra muy distinta que, acreditada la conducta dolosa del
asegurado, |os efectos juridicos del sequro no se desplieguen respecto a terceros, a salvo
la oportuna accion de repeticion frente al asegurado. La expresada disposicion
contractual no resulta oponible a terceros, segun un criterio jurisprudencial de
interpretacion del art. 76 de la Ley del Contrato de Seguro.
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El principio de no asegurabilidad del dolo lo que prohibe es que € agente asegure
Su patrimonio contra las consecuencias negativas que se pueden derivar de sus propios
comportamientos dol0sos, pero no que se establezca un sistema obligatorio de proteccion
a las victimas de una determinada fuente de riesgo que garantice a las mismas un nivel
basico de cobertura frente a los dafios sufridos, con independencia de que € origen del
dafio sea un ilicito civil o penal, doloso o culposo. La diferencia no afecta a la victima,
pero si al autor del hecho: si el comportamiento causante del dafio fue culposo, €l seguro
ampara a la victima sin posibilidad de repeticion, es decir que también exonera al
causante del dafio de su responsabilidad civil. S e acto es doloso, e seguro ampara
igualmente a la victima, pero se puede repetir contra €l causante del dafio pues al ser
doloso €l acto la responsabilidad del causante no se elimina con e pago del seguro, sino
gue se le exige por € asegurador” .

En definitiva: el aspecto préctico relevante, amodo de precedente, que se extrae de
esta sentencia firme consiste en que la compafia aseguradora de la Comunidad de Madrid,
cuando concurra con la propia Administracion regional en un proceso penal, en calidad de
responsable civil directo y subsidiario respectivamente, y el delito acreditado en juicio oral
sea de caracter doloso, no podra ser excluida del procedimiento pena ni absuelta de su
responsabilidad civil por tal Unica razon, debiendo indemnizar a la victima antes que la
propia Comunidad de Madrid; sin perjuicio de que, adiferencia de un supuesto de culpao
negligencia, la compafia aseguradora pueda posteriormente, y a margen de
procedimiento penal, dirigir accion de repeticion contra la persona condenada como autor
material de los hechos.

21



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

U ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ****** " .
* K %k Revista Juridica
Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, m de la Comunidad de Madrid
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

6.3. Cauce procedimental para la impugnacion de expedientes de regulacion
temporal de empleo por fuerza mayor: la STS de 17 de febrero de 2022 — Leonor
Santiago Lara (Letrada de la Comunidad de Madrid)

Lafigura del Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) ha adquirido
protagonismo en los Ultimos afios araiz de la crisis ocasionada por e COVID-19.

El procedimiento pasa su solicitud viene regulado en |os siguientes articul os:

- El articulo 47.5 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por e que
se aprueba el Texto Refundido delaLey del Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET)
gue regulalos procedimientos de reduccion de jornada o suspensi6n de contratos de trabajo
derivados de fuerza mayor temporal, sefialando lo siguiente:

“5 Las empresas podran aplicar la reduccion de la jornada de trabajo o la
suspensiOn delos contratos de trabajo por causa derivada de fuerza mayor temporal,
previo procedimiento tramitado conforme a lo dispuesto en este apartado, en €
articulo 51.7 y en sus disposiciones reglamentarias de aplicacion.

El procedimiento seiniciara mediante solicitud dela empresa dirigida ala autoridad
laboral competente, acompanada de |os medios de prueba que estime necesarios, y
simultanea comunicacion a la representacion legal de las personas trabajadoras.
La existencia de fuerza mayor temporal como causa motivadora de la suspension o
reduccion de jornada de los contratos de trabajo, debera ser constatada por la
autoridad laboral, cualquiera que sea € nimero de personas trabajadoras
afectadas.

La autoridad laboral solicitara informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social antes dedictar resolucion. Este informe debera pronunciar se sobre
la concurrencia de la fuerza mayor.

Laresolucion de la autoridad laboral se dictard, previas las actuaciones e informes
indispensables, en e plazo de cinco dias desde la solicitud, y debera limitarse, en su
caso, a constatar la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa,
correspondiendo a esta la decision sobre la reduccion de las jornadas de trabajo o
suspension de los contratos de trabajo. La resolucion surtira efectos desde la fecha
del hecho causante de la fuerza mayor, y hasta la fecha determinada en la misma
resolucion.

S no se emite resolucion expresa en € plazo indicado, se entendera autorizado €l
expediente de regulacion temporal de empleo.

En € supuesto de que se mantenga la fuerza mayor a la finalizacién del periodo
determinado en la resolucion del expediente, se deberd solicitar una nueva
autorizacion.”

Este articulo, a su vez, nos remite al articulo 51.7 del mismo texto legal, segun €
cual:

“7.la existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de la extincion de los
contratos detrabajo, debera ser constatada por la autoridad laboral, cualquiera que
sea e numero de los trabajadores afectados, previo procedimiento tramitado
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conforme a lo dispuesto en este apartado y en sus disposiciones de desarrollo
reglamentario.

El procedimiento se iniciara mediante solicitud de la empresa, acompafada de los
medios de prueba que estime necesarios y simultdnea comunicacién a los
representantes legal es de | os trabajador es, quienes ostentaran la condicién de parte
interesada en la totalidad de la tramitacion del procedimiento.

Laresolucion de la autoridad laboral se dictard, previas las actuaciones e informes
indispensables, en € plazo de cinco dias desde |a solicitud y debera limitarse, en su
caso, a constatar la existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa,
correspondiendo a esta la decisidon sobre la extincién de los contratos, que surtird
efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor. La empresa debera
dar traslado de dicha decision a los representantes de los trabajadores y a la
autoridad laboral.

La autoridad laboral que constate la fuerza mayor podra acordar que la totalidad o
una parte de la indemnizacion que corresponda a los trabajadores afectados por la
extincion de sus contratos sea satisfecha por e Fondo de Garantia Salarial, sin
perjuicio del derecho de este a resarcirse del empresario.”

Por ultimo, e articulo 33 del RD 1483/2012, de 29 de octubre que regula la
instruccién y resolucién de procedimientos de extincion y suspension de contratos de
trabajo o reduccién de jornada derivados de fuerza mayor, dispone:

“La autoridad laboral competente recabard, con caracter preceptivo, informe de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y realizara o solicitara cuantas otras
actuaciones o informes considere indispensables, dictando resolucion en € plazo
maximo de cinco dias a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en el registro
del 6rgano competente para su tramitacion.

2. En € caso de que figuren en €l procedimiento y puedan ser tenidos en cuenta en
la resolucion otros hechos, alegaciones y pruebas distintos de los aportados por |a
empresa en su solicitud, se dara a ésta y a los representantes legales de los
trabajadores el oportuno tramite de audiencia, que debera realizarse en €l término
de un dia.

3. Laresolucion dela autoridad laboral debera limitarse, en su caso, a constatar la
existencia de la fuerza mayor alegada por la empresa, correspondiendo a esta la
decision sobrela extincion delos contratos o la aplicacion de medidas de suspension
de los contratos o reduccion de jornada, que surtiran efectos desde la fecha del
hecho causante de la fuerza mayor. La empresa debera dar trasado de dicha
decisién a los representantes de los trabajadores y a la autoridad laboral.

4. En €l supuesto de que, instruido € procedimiento, no se haya constatado la
existencia de la fuerza mayor alegada, se podra iniciar € oportuno procedimiento
de despido colectivo o de suspension de contratos o reduccion de jornada, de
acuerdo con lo establecido en €l Titulo I.

5. Sn perjuicio delo sefialado en €l apartado anterior, la resolucion de la autoridad
laboral que no haya constatado |a existencia de fuerza mayor por la empresa podra
ser impugnada por e empresario ante la jurisdiccién social.
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6. Los trabajadores podran impugnar la decision empresarial sobre la extincion de
contratos o las medidas de suspension de contratos o reduccion de jornada en los
términos establecidos en los articulos 15y 24.”

De lo expuesto, cabe distinguir entre:
- Unaresolucion administrativa que constata |a causa de fuerza mayor.
- Unadecision empresarial posterior.

Recientemente, €l Tribunal Supremo, en Sentencia 164/2022 de fecha 17 de febrero
de 2022 (recurso de casacion 258/2021), haresuelto cuad seria € procedimiento adecuado
para impugnar cada una de €ellas, debiendo destacar que la misma ha sido dictada tras la
reunion de la Sala en Pleno, dada las caracteristicas y trascendencia de la cuestion
planteada.?

Dicha sentencia tiene su origen en la demanda planteada por la representacion legal
de los trabgjadores de una empresa que impugnaron el ERTE por Fuerza Mayor que, con
ocasion de la Borrasca Filomena, acontecida en Madrid en enero de 2021, fue solicitado
por aquella empresa.

Entiende la parte demandante que la actuaci én delaempresano es gjustada aderecho
por |os razonamientos que se expresan en la demanda, solicitando finalmente en el Suplico
de la misma que se declare nula o, en todo caso, injustificada la medida empresarial
adoptada, consistente en la suspension de los contratos de trabajo de 25 trabajadores.

Sin embargo, y a pesar de referirse la demanda Unicamente a las irregularidades en
laactuacion empresarial, se demandajunto alaempresaalaDireccién General de Trabgjo,
s bien en calidad de interesado. Asi lo indica € tenor literal de la sentencia del Supremo:
“ Es cierto que se demando, ademés de a la citada empresa, a la Direccion General de
Trabajo, Consgjeria de Economia, Empleo y Competitividad, s bien en calidad de
interesado, y es cierto también que se pide su condena a estar y pasar por la declaracion
de nulidad o injustificacién de la medida, pero no es menos cierto que se impugna
exclusivamente la medida empresarial y no la resolucion administrativa” .

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de 14 de junio de 2021,
estimé lainadecuacién del procedimiento aegada de contrario, considerando que € cauce
procesal adecuado paraqued tribunal pudiera plantearse la estimacion delademandaseria
lavia de los articulos 151 y ss. de la LRSI, de impugnacion de actos administrativos en
materialaboral y de seguridad social excluidos |os prestacional es.

La demandante, con fecha 31 de julio de 2021, interpuso recurso de casacion al
amparo de un unico motivo residenciando en € articulo 207 b) LRJS, sefialando que no se
impugna la resolucion administrativa que declara la existencia de fuerza mayor, sino la

2 Ponente: Excmo. Sr. D. Ricardo Bodas Martin.
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decision empresarial posterior que acuerda la suspension de los contratos laborales por la
causa de fuerza mayor constatada por la Autoridad Laboral.

El Tribunal Supremo, en la sentencia que agui se comenta, resuelve la controversia
sefidlando que (el subrayado es nuestro) “ constatada la concurrencia de Fuerza Mayor y
no impugnada la resolucion administrativa que la comprobd, la medida empresarial,
mediante la que se gecute la suspension de contratos o, en su caso, la reduccion de
jornada debera impugnarse por e procedimiento de conflicto colectivo regulado en €
articulo 138 LRIJS, en & que ya no podré cuestionarse la concurrencia de Fuerza Mayor,
toda vez que la resolucion administrativa, que la constatd, adquirid firmeza” .

Indicando que “s se discrepa sobre la concurrencia de fuerza mayor, debe
impugnarse necesariamente la resolucién administrativa que la constaté por €
procedimiento del articulo 151 LRJS. Cuando no se haga asi, dicha resolucion habra
ganado firmeza y no sera posible cuestionar la concurrencia de la fuerza mayor
constatada en € procedimiento de impugnacion de la medida empresarial
correspondiente. Por tanto, cuando se impugne la medida empresarial de suspension de
contratos 0 de reduccion de contratos, derivada de fuerza mayor, e procedimiento
adecuado es el conflicto colectivo, conforme a lo dispuesto en € articulo 138 LRIS' .

Delo expuesto por € Tribunal Supremo se puede extraer la siguiente conclusion:

Hay que distinguir dos vias procesales paraimpugnar € expediente de regulacion de
empleo (ERTE) por Fuerza Mayor, en funcién de cua sea el objeto de impugnacién:

- El cauce de los articulos 151 y ss. de la LRJS, cuando 1o que se impugna es la
resolucion administrativa que constata la fuerza mayor.

- El proceso de conflicto colectivo del articulo 138 LRJS, cuando 1o que se impugna
es la decision empresarial posterior a la constatacion de la fuerza mayor por la
Autoridad Laboral.

Si sequiere aclarar mas la cuestion, la Audiencia Nacional, en Sentencia 60/2020, de
29 dejulio de 2020, Rec. 147/2020 distingue dos fases del procedimiento:

- Unaprimerafase dirigidaarebatir el contenido de la resolucion administrativa que
aprecie 0 deniegue la existencia de fuerza mayor.

- Unasegundafase posterior dirigidaaenjuiciar si ladecision empresarial se gjustaa
la autorizacion laboral concedida.

De acuerdo con lo expuesto, la primera fase se impugnaria por € cauce de los

articulos 151 y ss. delaLRJSy la segunda por la via del Conflicto Colectivo del articulo
138 LRJS.
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Volviendo ala sentencia del Tribunal Supremo de febrero de 2022, a entender ésta
gue las pretensiones de las demandas se contienen en e suplico de las mismas y teniendo
en cuenta, a la vista del suplico de la demanda origen del procedimiento, que la misma
pretende la nulidad de la medida empresarial, “ permite concluir sin ningln género de
dudas que la pretension actora se dirige frente a la medida empresarial y no frente a la
resolucion administrativa que la constaté” , estimando por tanto el recurso de casacion,
casando y anulando la sentencia recurrida, desestimando la excepcion de inadecuacion de
procedimiento, retrotrayendo las actuaciones a momento de dictar sentencia para que la
Sala de instancia resuelva las demés excepciones planteadas y, en su caso, € fondo del
asunto.

A lavistadel falo del Tribunal Supremo, la sala de instancia, Seccién 32 de la Sala
delo Socia del Tribunal Superior de Justiciade Madrid, entraavalorar € fondo del asunto
desestimando la demanda, sefialando en sentencia de 30 de marzo de 2022 que:

“ no se puede condenar a la Direccion General de Trabajo, Consgjeria de Empleoy
Competitividad a estar y pasar por la declaracion de que es nula o injustificada la
suspension de los contratos de trabajo que ella autorizd pues supondria derogar la
Ley del Procedimiento Administrativo Comin y la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativay la Ley Organica del Poder Judicial-como minimo- que
vedan declarar nula o injustificada una resolucion administrativa que no ha sido
objeto de impugnacion alguna por los afectados por €lla.

Supondria una extravagancia juridica que se condenara a alguien que se ha limitado
a gecutar la autorizacion administrativa solicitada y obtenida cumpliendo todos los
requisitos legales y que no ha sido objeto de impugnacion. Y esto es o que pasaria
en este caso s atendemos a la demanda, donde o que es objeto de impugnacién es
la concurrencia de fuerza mayor justificativa de la suspension de los contratos”

Es decir, consideraque, si laresolucion que determinala existencia de fuerza mayor
no ha sido impugnada y por tanto es firme, no se puede condenar a la empresa que se ha
limitado a gecutar la autorizacion administrativa que ha obtenido para llevar a cabo la
suspension de los contratos, insistiendo, por tanto, en que € objeto de impugnacion de este
pleito eralafuerza mayor, no compartiendo, a parecer, criterio con €l Tribuna Supremo.

En cuaquier caso, y dgjando a margen posibles interpretaciones en cuanto al objeto

de impugnacién, quedaria resuelta la controversia en cuanto a cauce procesa adecuado
paralaimpugnacion de |os expedientes de regulacion de empleo por fuerza mayor.
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