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Una de las modalidades de pena previstas en el Codigo Penal -tanto en el sentido
de pena principal derivada del delito como en la forma de pena accesoria- es la de
inhabilitacion, a su vez con una doble tipologia: general o especial. La inhabilitacion
especial implica que, durante el tiempo establecido en sentencia firme, el condenado, en
tanto que empleado publico y por lo tanto al estar vinculados los delitos de los que es
criminalmente responsable, de forma necesaria, con € gercicio de las que eran sus
funciones publicas en e momento de los hechos, no podrérealizar funciones de lamisma
naturaleza publica que conllevaron a la comisién aguellos injustos; en definitiva; la
inhabilitacion especial para empleo o0 cargo publico implica la separacion del servicio

durante e tiempo establecido en sentencia.

Cuestion practica de importancia es que, una vez transcurrido € tiempo de
duracion de la referida pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, y
dispuesta la liquidacion de la condena de esta pena por parte del juzgado competente en
la gecutoria, e empleado publico condenado puede solicitar la recuperacion de las
funciones publicas gue venia desarrollando con anterioridad o la rehabilitacion en las

mismas.

Ante esta circunstancia resulta imprescindible examinar el caso concreto y las
penas que, en su totalidad, se hayan impuesto firmemente al empleado publico solicitante,
asi como lasituacion juridicade cadaunade éllas, sin limitar lareferida val oracion Unica

y exclusivamente al estado de la pena de inhabilitacion especial.

El articulo 4.4 del Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por € que se
aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios

1 En la actualidad ocupa €l puesto de Letrado Jefe del Departamento de Derecho Civil y Penal en la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.



publicos en € ambito de la Administracion General del Estado, de aplicacion supletoria

ala Comunidad de Madrid, dispone o siguiente:

“ Quienes hubieran perdido la condicién de funcionario como consecuencia de

haber sido condenados a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o

especial deberdn acreditar, ademas de los datos anteriores, la extincién de la

responsabilidad penal v civil, en los términos establecidos en e Cdédigo Penal

vigente.

Este precepto debe ser sistematicamente interpretado con el articulo 2.3 de la

misma norma, a cuyo tenor:

“ Los funcionarios que hubieran perdido su condicion de tales, por alguna de las
causas que se expresan a continuacion, podran solicitar la rehabilitacion en los

siguientes supuestos:

3. Condena a pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial.
Procedera solicitar la rehabilitacion, una vez que la persona condenada a pena

principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial haya extinguido la

responsabilidad penal v civil derivada del ddlito.”

A lavista de la anterior normativa, es incuestionable que la consideraciéon que
habra de realizarse ante la solicitud de rehabilitacion de un empleado publico condenado
a una pena de inhabilitacion no puede quedar limitada a la propia pena de inhabilitacion
que se le hubiera impuesto y a su liquidacion especifica, sino que debe comprender un
examen completo e integral de todo & conjunto de las penas por las que haya sido
condenado en firme, asi como su estado de cumplimiento, y también la satisfaccion de

las responsabilidades civiles que se le hayan impuesto.

Esto es: ante una solicitud de rehabilitacion en la condicién de empleado publico
gue proceda de una pérdida o suspension de la misma por condena pena firme de
inhabilitacion, son dos |os extremos a tener en cuenta: 1) la verificacion de la extincidn,
por el interesado, de la responsabilidad penal y civil derivada del delito; y 2) que dicha

extincion ha de considerarse de la perspectiva del Derecho Penal.



Asi pues, ha de tenerse en cuenta, ante una solicitud de rehabilitacion, si e
empleado publico, en efecto, ha acreditado fehacientemente que tiene liquidada la pena
de inhabilitacion especial; pero ademas, debe poner de manifiesto si ha sido condenado
firmemente aotras penas adicionales, del tipo que sean (privativade libertad, de derechos,
omulta) y a cumplimiento de unaresponsabilidad civil derivadadel delito, con el alcance

gue corresponda segun sentencia (reparacion, indemnizacion, restitucion).

Si, alavistadelatotalidad de las penas alas que haya sido condenado con firmeza
el interesado, algunade ellas no esta extinguida, no serd posible resolver larehabilitacion
del empleado publico en ese momento, pues la norma antecitada expresa, con claridad,
guetiene que concurrir laextincion delaresponsabilidad penal y civil derivadadel delito;
lanormaadministrativarealizaunaremision explicitaalanormapenal para, con sujecion
a las especidlidades de ésta, redlizar € examen del presupuesto para acordar la
rehabilitacion.

La extincion ha de ser total y comprender todas y cada una de las penas por las
gue €l interesado haya sido condenado y derivadas del delito, con independencia de los
plazos dispuestos para cada una de ellas, cuestion temporal alaque no serefiere lanorma
administrativa, que expresa“ la extincion de la responsabilidad penal y civil derivada del
delito” .

Si, considerando latotalidad de las penas impuestas con firmeza a interesado (a
titulo de ggemplo: prisién, multa e inhabilitacion especial, cada una con sus horquillas
temporales) aguna de ellas no esta extinguida al momento de interesar la rehabilitacion,
ésta no podra ser tramitada ni acordada. Asi |o sera en a tiempo de que se acredite que

todas y cada una de las penas estan liquidadas y extinguidas.

Debe tenerse en cuenta que la posible suspension del cumplimiento de alguna de
las penas no equivale en derecho a su extincion, pues suspension y extincion de la pena
son conceptos juridicos totalmente diferentes. El articulo 87.1 del Cédigo Pend, a que
remite explicitamente la norma administrativa establ ece:



“ Transcurrido el plazo de suspension fijado sin haber cometido el sujeto un delito

gue ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decisiéon de
suspensiOn adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de forma suficiente

las reglas de conducta fijadas por € juez o tribunal, éste acordara la remision de

la pena.

El Tribuna Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 12 en su sentencia n® 549/2012, de 12 de mayo, expone en su

fundamento de derecho segundo:

“El contenido especifico y los requisitos que deben darse para gercer tal
potestad, vienen establecidos en e RD 2669/1998 en cuyo articulo 2.3, se
establece que podran solicitar la rehabilitacion los funcionarios que hubieran
perdido su condicién de tales por condena a pena principal o accesoria de
inhabilitacion absoluta o especial. Procedera solicitar la rehabilitacién, una vez
gue la persona condenada a pena principal o0 accesoria deinhabilitacién absoluta
0 especial haya extinguido la responsabilidad penal y civil derivada del delito”.

Setrata de una exigencia de procedibilidad de la peticion de tal forma que no ha

lugar atramitar tal solicitud en caso de gue no se cumplala misma. La naturaleza

de tal requisito viene corroborada en € articulo 4.4 del RD, cuando manifiesta
gue "Quienes hubieran perdido la condicién de funcionario como consecuencia
de haber sido condenados a pena principal o accesoria deinhabilitacién absoluta
0 especial deberan acreditar, ademas de los datos anteriores, la extincion de la
responsabilidad penal y civil, en los términos establecidos en el Cédigo Penal

vigente".

Por lo tanto, ser4 cuando concluya €l plazo de suspension de la pena
correspondiente, y en tanto el interesado no haya vuelto a delinquir en dicho tiempo, €
momento en e que e juzgado competente en la gecutoria disponga la extincion de la
pena hasta entonces suspendida, mediante la correspondiente liquidacion de condena. Y
unavez certificada la extincion de la pena suspendida por parte del interesado, junto con
todas las demas que ya estén en el mismo estado, podra procederse a tramitar y resolver
la solicitud de rehabilitacion en la condicion de empleado publico, concurriendo solo a

partir de entonces €l requisito que prevé el Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre,
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por €l que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los
funcionarios publicos en e ambito de la Administracion Genera del Estado, debiendo
interpretarse su articulo 4.4 en los términos expresados.
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