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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Hacienda y Funcién Publica

18 ORDEN de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publi-
ca, por la que se establecen los requisitos adicionales de la modalidad de fisca-
lizacién previa de requisitos esenciales para los expedientes administrativos de
ejecucion del Instrumento Europeo de Recuperacion, del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y otros fondos europeos vinculados.

El Decreto 62/2021, de 21 de abril, por el que se regula la modalidad de intervencion
previa de requisitos esenciales en la Comunidad de Madrid, haciendo uso de la habilitacién
incluida en el articulo 85.2 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacien-
da de la Comunidad de Madrid establece que la fiscalizacion previa de requisitos esencia-
les se realizard mediante la comprobacion de los extremos incluidos en su articulo 2.

El articulo 1.2 segundo pdrrafo del Decreto 62/2021, de 21 de abril, habilita al titular
de la consejeria competente en materia de Hacienda para establecer, mediante orden, la mo-
dalidad de fiscalizacién previa de requisitos esenciales para los gastos y expedientes enu-
merados en el articulo 5.1 en los términos establecidos en el propio decreto.

El articulo 5 del citado decreto regula la tipologia de expedientes que podran ser obje-
to de control previo en la modalidad de fiscalizacidn de requisitos esenciales y atribuye al
titular de la consejeria competente en materia de Hacienda, atendiendo a las peculiaridades
y caracteristicas de cada tipo de expedientes, la determinacién del momento de la puesta en
funcionamiento efectiva de dicha modalidad de fiscalizacién previa, estableciendo que esta
puesta en marcha deberd iniciarse necesariamente con los expedientes relativos a la ejecu-
cién del Instrumento Europeo de Recuperacion, del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia y de otros fondos europeos vinculados a los anteriores.

En aplicacién de la normativa citada, mediante la presente Orden se establece la pues-
ta en funcionamiento efectiva de la modalidad de fiscalizacion previa de requisitos esencia-
les en relacién con los expedientes de contratacion, encargos a medios propios en el dmbi-
to de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, subvenciones y
convenios que se tramiten para la gestién y ejecucién del Instrumento Europeo de Recupe-
racion, del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y otros fondos europeos
vinculados a los anteriores al valorarse que estos serdn los negocios juridicos prioritaria-
mente empleados para la gestién de los fondos.

Asimismo, se ha optado por excluir de la modalidad de fiscalizacién previa de requisi-
tos esenciales los contratos tramitados a través de sistemas dindmicos de adquisicién y los
que sean objeto de tramitacién de emergencia, asi como las bases reguladoras de subvencio-
nes dada la especialidad de los expedientes afectados, unida al hecho de que el volumen de
los mismos no se considera significativamente relevante. Ambos factores aconsejan conti-
nuar desarrollando el control previo pleno, al no observarse ventajas relevantes en caso de
optarse por la implantacién de la modalidad de fiscalizacidn previa de requisitos esenciales.

Igualmente, se excluyen del 4mbito de aplicacién de la Orden las actuaciones en que
la funcidén interventora se ejerce sobre una muestra y no sobre el total de los actos, docu-
mentos o expedientes sujetos a la intervencion previa, dado que no parece conveniente la
ejecucion conjunta de ambas modalidades de fiscalizacion.

El capitulo I de la Orden incorpora las disposiciones generales, regulando su objeto y
dmbito de aplicacidn, asi como los requisitos de los expedientes para proceder a su fiscali-
zacion, los extremos a verificar en todos los expedientes y el control posterior a efectuar en
esta modalidad de fiscalizacion previa.

Los capitulos II, IIl y IV, respectivamente, desarrollan para los expedientes de contra-
tacion y encargos a medios propios, expedientes de subvenciones y expedientes de conve-
nios los extremos a verificar en fiscalizacion previa de requisitos esenciales.

La disposicién adicional tnica, de conformidad con lo establecido en la disposicién
transitoria tnica del Decreto 62/2021, 21 de abril, declara expresamente que la entrada en
vigor de la Orden determina la derogacion efectiva de las letras a) y b) y el inciso “con las
excepciones previstas en el apartado anterior” de la letra c) del apartado 2 del articulo 9 del
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Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el régimen
juridico y de funcionamiento del Servicio Madrilefio de Salud y de la Orden de 19 de mayo
de 2005, de la Consejeria de Hacienda, reguladora de los requisitos adicionales para la fis-
calizacién previa limitada aplicable al Servicio Madrilefio de Salud, en relacién con los ex-
pedientes administrativos incluidos en el 4mbito de aplicacién de la presente Orden.

La propuesta normativa es conforme con los principios de buena regulacion estableci-
dos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Comin de las Administraciones Publicas, en concreto, con los principios de necesidad
y eficacia, pues con cardcter general la modalidad de fiscalizacidn previa de requisitos esen-
ciales determinard una mayor agilizacién en la tramitacién administrativa, considerdndose
indispensable para la correcta gestion y ejecucion de los fondos que se perciban en el mar-
co del Instrumento Europeo de Recuperacion. Asimismo, la propuesta es conforme con el
principio de proporcionalidad, pues mantiene las garantias inherentes al control de legali-
dad previo de la Comunidad de Madrid.

El principio de seguridad juridica queda salvaguardado dada la coherencia del conte-
nido de esta norma con el conjunto del ordenamiento juridico. En cuanto a los principios de
eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, dado su cardcter de nor-
ma de funcionamiento interno el proyecto de Orden no implica cargas administrativas ni
existe gasto presupuestario derivado de la propuesta.

El interés publico de garantizar la adecuada gestién de los fondos europeos que debe-
rdn ser ejecutados en un plazo temporal excepcionalmente reducido junto con el cardcter de
norma de funcionamiento interno determina que no haya resultado necesaria la realizacién
de tramites especificos en ejecucion del principio de transparencia.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en los articulos 1.2, segundo pérrafo, 5.2
y la disposicién final primera del Decreto 62/2021, de 21 de abril, previo informe de la In-
tervencion General,

DISPONGO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

La presente Orden tiene por objeto la puesta en funcionamiento efectiva de la modali-
dad de fiscalizacién previa de requisitos esenciales en el &mbito de la Administracién de la
Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades publicas sometidas a la fun-
cién interventora, de conformidad con el Decreto 62/2021, de 21 de abril, del Consejo de
Gobierno por el que se regula la modalidad de intervencién previa de requisitos esenciales
en la Comunidad de Madrid y establecer los requisitos adicionales que deberan comprobar-
se con cardcter preceptivo en esta modalidad de fiscalizacién en relacion con los expedien-
tes que se indican en el articulo 2.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. La presente Orden es de aplicacion a los expedientes de contratacidn, encargos a
medios propios en el dmbito de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, subvenciones y convenios que se tramiten para la gestién y ejecucién del Instru-
mento Europeo de Recuperacion, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
y otros fondos europeos vinculados a los anteriores.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 62/2021, de 21 de
abril, la fiscalizacion previa de requisitos esenciales regulada en esta Orden no serd de apli-
cacion a las obligaciones o gastos de cuantia indeterminada y aquellos otros que deban ser
aprobados por el Consejo de Gobierno.

3. Quedan asimismo excluidas del dmbito de aplicacién de esta orden las actuacio-
nes en que, en ejecucion de una habilitacion legal, por resolucién de la Intervencion Gene-
ral se establezca que la funcidn interventora serd ejercida sobre una muestra y no sobre el
total de los actos, documentos o expedientes sujetos a intervencion previa.
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Articulo 3
Requisitos de los expedientes para proceder a la fiscalizacion

1. La Intervencidn recibird el expediente completo una vez emitidos los informes
preceptivos correspondientes y antes de que se dicte el acuerdo o resolucion por el 6rgano
competente.

2. Los documentos electrénicos que formen parte del expediente deberdn incorporar
las firmas electrénicas necesarias, que garanticen la identificacién del emisor, su autentici-
dad y la integridad e inalterabilidad del documento.

3. Encel caso de que no se observen las anteriores reglas, la Intervencion devolvera
el expediente sin fiscalizar, al objeto de que se subsanen las deficiencias correspondientes.

4. Unicamente procederd la formulacién de reparo en los supuestos establecidos en
el articulo 3 del Decreto 62/2021, de 21 de abril. Asimismo, los interventores delegados po-
drdn formular las observaciones complementarias que consideren convenientes, con los
efectos previstos en el citado articulo.

Articulo 4
Extremos a verificar en todos los expedientes

1. La fiscalizacion previa de gastos y obligaciones incluidos en la presente Orden,
se realizard mediante la comprobacién de los extremos indicados en el articulo 2 del De-
creto 62/2021, de 21 de abril.

2. Adicionalmente se verificardn los extremos incluidos en los restantes capitulos de
la presente Orden que resulten aplicables al tipo de negocio juridico objeto de fiscalizacion.

Articulo 5
Control posterior

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 62/2021, de 21 de abril,
los expedientes de gasto incluidos en el 4mbito de aplicacién de la presente Orden serdn ob-
jeto de control posterior en la modalidad de fiscalizacién plena.

La fiscalizacién plena posterior se realizard sobre una muestra representativa de los ac-
tos, documentos o expedientes con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones apli-
cables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestién de
los créditos.

Del resultado de los controles efectuados se emitird informe escrito y se dard cuenta al
Consejo de Gobierno y a los centros directivos afectados en los términos previstos en el ar-
ticulo 4 del Decreto 62/2021, de 21 de abril.

Capitulo Il

Extremos a verificar en fiscalizacion previa de requisitos esenciales en contratos
administrativos y encargos a medios propios

Articulo 6
Extremos a verificar en los expedientes de contratacion

1. En los expedientes de contratacién y los encargos a medios propios incluidos en
el ambito de aplicacién del articulo 2 de la presente Orden, los extremos adicionales a que
se refiere el articulo 4 serdn los enumerados en los articulos 7 a 28.

Asimismo, se verificard la existencia e incorporacion al expediente de cualquier infor-
me preceptivo no incluido expresamente en los articulos indicados si el mismo resulta exi-
gible conforme a la normativa vigente, tal y como se sefiala en el articulo 2.1 ¢) 5.° del De-
creto 62/2021, de 21 de abril.

2. En los contratos de suministros y servicios de gestioén centralizada, se comproba-
rdn los extremos previstos en la presente Orden para los contratos de suministros o servi-
cios, segtlin corresponda.

3. Enlos contratos de servicios de caracter financiero o creacién e interpretacion ar-
tistica y literaria y de espectdculos, de cardcter privado, en las fases correspondientes a la
autorizacidn y disposicion del gasto del expediente inicial, se comprobardn los mismos ex-
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tremos previstos para los contratos en general y los especificos del contrato de servicios. En
el resto de fases y tramites se comprobardn los extremos establecidos para los contratos de
servicios, en la medida en que dichos extremos sean exigibles de acuerdo con su normati-
va reguladora.

4. En los supuestos de contratacién conjunta de proyecto y obra en los que las fases
de autorizacién y disposicion de gasto se tramitan en unidad de acto, en el momento de la
fiscalizacién previa se procederd a la verificacién conjunta de los extremos indicados en los
articulos 7, 8, 15y 16.1.

5. Se excluyen de la modalidad de fiscalizacién previa de requisitos esenciales los
contratos tramitados a través de sistemas dindmicos de adquisicién y los que sean objeto de
tramitacion de emergencia conforme al procedimiento previsto en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico.

SECCION 1.2

Contratos administrativos

Subseccién 1.2

Fase de autorizacién del gasto

Articulo 7
Extremos a verificar con cardcter general en todos los expedientes de contratacion

En todos los expedientes de contratacién en el momento de la fiscalizacién previa de
la fase de autorizacién del gasto, se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Resolucioén del érgano de contratacién autorizando el inicio y tramitacion del ex-
pediente.

b) En caso de que se proponga la adjudicacion del contrato por un procedimiento
distinto del procedimiento abierto o del procedimiento restringido, justificacion
del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 131 y concordan-
tes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico para su
utilizacion.

¢) En caso de que se proponga la adjudicacién del contrato por el procedimiento de
dialogo competitivo y se reconozcan primas o compensaciones a los participantes,
fijacién de la cuantia de las mismas en el documento descriptivo y retencién de
crédito.

d) Cuando se prevea la revision de precios, justificacién de la concurrencia de alguna
de las circunstancias especificas que permiten la misma y de que se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 103.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

e) Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares o documento descriptivo infor-
mado por el servicio juridico, asi como pliego de prescripciones técnicas. En el
caso de que se utilice un modelo tipo de Pliego de Cldusulas Administrativas Par-
ticulares cuyo contenido no requiera la concrecién de aspectos esenciales de la
contratacion y haya sido previamente informado por el servicio juridico, diligen-
cia del 6rgano gestor en el que se haga constar que el contrato a celebrar es de na-
turaleza andloga al citado modelo. En relacién con el Pliego de Cldusulas Admi-
nistrativas Particulares o documento descriptivo, se verificard asimismo:

1.° Que el objeto del contrato estd determinado, de modo que permite la com-
probacién del cumplimiento de sus obligaciones por el contratista.

2.° Cuando el contrato tenga por objeto la seleccion de una entidad colaborado-
ra en la gestién de subvenciones, que se incluye el contenido recogido en el
apartado 3 de la Ley General de Subvenciones y se hace mencién expresa al
sometimiento del contratista a las obligaciones impuestas a las entidades co-
laboradoras por dicha Ley.

3.° Enel caso de que el tipo de contrato que se tramite tenga establecida una dura-
cion temporal maxima determinada, que la duracion prevista se ajusta a lo pre-
visto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

4.° En caso de utilizarse el procedimiento abierto simplificado deberd compro-
barse que no se incluye ningun criterio de adjudicacién evaluable mediante
juicio de valor o, de haberlos, que su ponderacién no supera el porcentaje es-

BOCM-20210510-18



=BOCM

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pag. 78

LUNES 10 DE MAYO DE 2021 B.0.C.M. Nim. 110

5.°

6.°

7.°

8.°

9.°

10.°

11.°

12.°

Articulo 8

tablecido en el articulo 159.1.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. En caso de que este procedimiento se tramite
segln lo previsto en el art. 159.6 de dicha Ley, se verificard que no se supe-
ra el valor estimado fijado en dicho apartado y que entre los criterios de ad-
judicacién no hay ninguno evaluable mediante juicios de valor.

Cuando se prevea la utilizacién de la subasta electrénica, que los criterios de
adjudicacién a que se refiere la misma se basan Uinicamente en los precios,
cuando el contrato se adjudique atendiendo exclusivamente al precio; o bien
en los precios y en nuevos valores de los elementos objetivos de la oferta que
sean cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o en porcenta-
jes, cuando el contrato se adjudique basdndose en varios criterios de adjudi-
cacion.

Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién la asociacién
para la innovacién, que se ha determinado la necesidad de un producto,
servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adqui-
sicién de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado, que se
indica qué elementos de la descripcién constituyen los requisitos minimos
que han de cumplir todos los licitadores, que se definen las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad intelectual e industrial y que los cri-
terios de adjudicacion se basan Ginicamente en la mejor relacion calidad-pre-
cio segun lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.

Que se utiliza una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor
relacidn calidad precio evaluada con arreglo a criterios econémicos y cuali-
tativos, salvo los supuestos especificos en los que la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Piblico permite la utilizacién de un tinico
criterio y asi se motive expresamente. En caso de multiples criterios de ad-
judicacién, que los criterios cualitativos estan vinculados al objeto del con-
trato y van acompafiados de un criterio relacionado con los costes que podra
ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad.

En el caso de utilizacién de un tnico criterio de adjudicacion, que el mismo
estd relacionado con los costes pudiendo ser el precio o un planteamiento ba-
sado en la rentabilidad. Cuando el tnico criterio a considerar sea el precio,
que se establece que la mejor oferta es la que incorpora el precio mds bajo.
Que se establecen los pardmetros objetivos para identificar las ofertas anor-
malmente bajas.

Que se establece, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion
que se enumeran en el articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico asi como la obligacion del adjudicatario de
cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al convenio
colectivo sectorial de aplicacion.

Cuando se prevea la posibilidad de modificar el contrato en los términos del
articulo 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que el porcentaje previsto no es superior al 20 por 100 del precio
inicial y que se establece que la modificaciéon no podrd suponer el estable-
cimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

Cuando se establezca la exencién de la obligacion de constituir garantia de-
finitiva en aplicacion del articulo 107.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Puiblico, que se justifican los motivos de tal
exencion.

Extremos adicionales a verificar en los contratos de obras

En los contratos de obras, ademads de las verificaciones incluidas en el articulo 7, se

comprobarad:

a) Que se exige clasificacion al empresario, en su caso.

b) Que existe proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, si pro-
cede. Cuando no exista informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, y no
resulte procedente por razén de la cuantia, que al expediente se incorpora pronun-
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ciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, segu-
ridad o estanqueidad de la obra.

¢) Que el proyecto se encuentra aprobado por el 6rgano de contratacién.

d) Que existe acta de replanteo previo.

e) Que, en su caso, consta la retencién del crédito exigida por el articulo 37 de la
Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

f) En los supuestos de contratacién conjunta de proyecto y obra:
1.° Que se aporta justificacidn sobre la utilizacion de esta modalidad de contrata-

cion de conformidad con el articulo 234.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.
2.° Que existe anteproyecto o, en su caso, bases técnicas a que el proyecto deba
ajustarse.
Articulo 9
Extremos adicionales a verificar en los contratos de servicios y suministros

En los contratos de suministros y servicios, ademas de las verificaciones incluidas en

el articulo 7, se comprobara:

a) En los contratos de servicios, que se justifica en el expediente la carencia de me-
dios suficientes para la prestacion del servicio por la Administracidn por sus pro-
pios medios.

b) En servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania regula-
dos en el articulo 312 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Pablico, que se ha establecido su régimen juridico.

¢) Enlos contratos de servicios enumerados en el anexo IV de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico y en los que tengan por objeto presta-
ciones de cardcter intelectual que los criterios relacionados con la calidad suponen,
al menos, el 51 por 100 de la puntuacién asignable en la valoracién de las ofertas.

d) En los contratos de servicios y suministros, si la determinacién del precio es me-
diante precios unitarios, que se prevé en el Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares la aplicacidn de la prevision del articulo 301.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, en su caso.

e) En los contratos de suministro de fabricacién, cuando el Pliego de Cldusulas Ad-
ministrativas Particulares determine la aplicacién directa de las normas del con-
trato de obras, se comprobaran adicionalmente los extremos especificos previstos
para dicho tipo de contrato.

Articulo 10
Extremos adicionales a verificar en los contratos de concesion

En los contratos de concesion, ademads de las verificaciones incluidas en el articulo 7,

se comprobarad:

a) Que existe estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad econémico fi-
nanciera.

b) Que existe anteproyecto de construccidon y explotacion de las obras, si procede,
con inclusién del correspondiente presupuesto que comprende los gastos de eje-
cucidn de las obras.

¢) Que se fijan los supuestos econdmicos bdsicos en los que se considerard que se
mantiene el equilibrio financiero de la concesion.

d) Que se regula la distribucidn de riesgos entre la Administracidn y el concesionario
en funcioén de las caracteristicas peculiares del servicio y que, en todo caso, el ries-
go operacional le corresponde al contratista.

e) En servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania regula-
dos en el articulo 312 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Publico, que se ha establecido su régimen juridico.

f) En las concesiones de obra que, en su caso, se ha procedido a la redaccién, super-
visién, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto.

g) En los contratos de concesion de obra, cuando se prevea la posibilidad de que se
efectiien aportaciones publicas a la construccidn o explotacion asi como cualquier
tipo de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la empresa, que figura como cri-
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terio evaluable de forma automdtica la cuantia de la reduccién que oferten los li-
citadores sobre las aportaciones previstas en el expediente.

h) En el caso de que la licitacién obedezca a una previa resolucién del contrato de
concesion por causas no imputables a la Administracién, que se establece en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares o documento descriptivo como
unico criterio de adjudicacion el precio y que en el expediente se incluye justifi-
cacion de las reglas seguidas para la fijacion del tipo de licitaciéon de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 281 y 282 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Articulo 11
Extremos adicionales a verificar en los acuerdos marco

En la fase previa a la licitacién de los acuerdos marco ademds de las verificaciones in-
cluidas en el articulo 7, se comprobard que la duracion del acuerdo marco cumple lo esta-
blecido en el articulo 219.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y asimismo se verificara:

a) Cuando se prevea hacer uso de la posibilidad prevista en el articulo 221.4.a) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que el pliego re-
gulador del acuerdo marco determina la posibilidad de realizar o no una nueva li-
citacién y los supuestos en los que se acudird o no a la misma.

b) En el caso de preverse la adjudicacién sin nueva licitacién, que el Pliego de Cldu-
sulas Administrativas Particulares prevé las condiciones objetivas para determi-
nar al adjudicatario del contrato basado y cuando el sistema de adjudicacién fue-
ra con nueva licitacién, que se han previsto en el pliego los términos que serdn
objeto de la nueva licitacion, de acuerdo con el articulo 221.5 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico.

¢) Cuando se prevea en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares la posibi-
lidad de modificar el acuerdo marco y los contratos basados, que el porcentaje pre-
visto no es contrario a lo indicado en el articulo 222 de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Publico.

Articulo 12
Extremos adicionales a verificar en los contratos basados en un acuerdo marco

En la fase previa a la licitacién de contratos basados en un acuerdo marco ademds de
las verificaciones incluidas en el articulo 7, se comprobard que la duracién del acuerdo mar-
co cumple lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pua-
blico y asimismo se verificard:

a) Cuando todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, que concurre
algun supuesto del acuerdo marco por el que haya que acudir a una nueva licita-
cién y este ha determinado los términos de la nueva licitacién.

b) Cuando no todos los términos estén establecidos en el acuerdo marco, que en la
documentacién de la licitacidn se concretan los términos en que va a basarse la
nueva licitacién.

¢) Que seinvita a la licitacion a todas las empresas o, en su caso, a un minimo de tres
o al minimo que fije el acuerdo marco.

Articulo 13
Extremos adicionales a verificar en los contratos mixtos

En los contratos mixtos, ademas de las verificaciones incluidas en el articulo 7, se
comprobard que el régimen juridico del contrato se encuentra establecido de conformidad
con las previsiones del articulo 18 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.
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Articulo 14
Extremos adicionales a verificar en la ejecucion de trabajos por la propia
Administracion mediante contratos de colaboracion con empresarios particulares

En la ejecucién de trabajos por la propia Administracién mediante contratos de cola-
boracién con empresarios particulares, ademds de las verificaciones incluidas en el articu-
lo 7, se comprobar4:

a) Que concurre alguno de los supuestos previstos en el articulo 30 de la Ley 9/2017,

de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico.

b) Que el importe del trabajo a cargo del empresario colaborador no supera el 60
por 100 del importe total del proyecto, en los supuestos de ejecucién de obras in-
cluidas en el articulo 30.1, a) y b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico.

¢) En su caso, que existe proyecto informado por la Oficina de Supervisiéon de Pro-
yectos, si procede. Cuando no exista informe de la Oficina de Supervisién de Pro-
yectos, y no resulte procedente por razén de la cuantia, que al expediente se incor-
pora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

d) En su caso, que existe acta de replanteo previo.

e) Que, en su caso, consta la retencién del crédito exigida por el articulo 37 de la
Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

Subseccion 2.2
Fase de disposicion del gasto
Articulo 15
Extremos a verificar con cardcter general en todos los expedientes de contratacion

1. Entodos los expedientes de contratacion en el momento de la fiscalizacién previa
de la fase de disposicion del gasto, se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Resolucién del érgano de contratacion aprobando el expediente, dictada con ante-

rioridad a la licitacién del contrato.

b) Acreditacion de la publicacién del anuncio de licitacién correspondiente en los su-
puestos del articulo 167 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

c) Propuesta de resolucién del 6rgano de contratacién de adjudicacién del contrato.
Cuando se proponga la celebracién de un contrato con precios provisionales de
conformidad con el articulo 102.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Ptblico, se comprobard que en la propuesta de adjudicacién se
detallan los extremos contenidos en las letras a), b) y ¢) del citado precepto.

d) Propuesta del contrato a suscribir con el adjudicatario ajustado a lo fijado en los
pliegos reguladores y a la oferta seleccionada.

e) Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncioén de anormalidad,
acreditacion de la solicitud de la informacién a los licitadores que las hubiesen
presentado e informe del servicio técnico correspondiente.

f) Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, acreditacién de las invitacio-
nes cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo
y de las ventajas obtenidas en la negociacion, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

g) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la
Mesa de Contratacion, decisién motivada del érgano de contratacién al respecto.

h) Acreditacién de la constitucion de la garantia definitiva, en su caso.

2. En la fase de adjudicacién de los acuerdos marco se exceptian de comprobacion
los extremos previstos en el articulo 2.1 b) 1.°,2.°y 4.° del Decreto 62/2021, de 21 de abril.
Articulo 16
Extremos adicionales a verificar en algunos contratos especificos

1. Enlos contratos de obras cuyo gasto se extienda a varios ejercicios, ademads de las
verificaciones incluidas en el articulo 15, se comprobard que se incorpora documento con-
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table “RC” por importe equivalente al 10 por 100 del presupuesto de adjudicacién para dar
cobertura al eventual exceso de medicion a recoger en la certificacion final de la obra.

2. Enlos contratos de suministros y servicios en funcidn de las necesidades contem-
plados en la Disposicién adicional trigésima tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, ademas de las verificaciones incluidas en el articulo 15, se
comprobard que se prevé la aprobacién de un presupuesto maximo.

3. Enlos contratos basados en un acuerdo marco ademds de las verificaciones inclui-
das en el articulo 15, se comprobara que se adjudican con arreglo a los términos estableci-
dos en el acuerdo marco y, en su caso, que se aporta acreditacion de la constitucion de la
garantia definitiva.

En el caso en que el acuerdo marco se haya concluido con mds de una empresa y to-
dos los términos estén establecidos en el acuerdo, se comprobard que se justifica que con-
curre algin supuesto del acuerdo marco que permite no acudir a una nueva licitacién y que
la propuesta de adjudicacidn se basa en condiciones objetivas previstas en el acuerdo mar-
co para determinar la empresa adjudicataria.

En el caso en que el acuerdo marco se haya concluido con varias empresas y se haya
acudido a una nueva licitacién, se comprobard que se adjudica al licitador que ha presenta-
do la mejor oferta valorada segtn los criterios fijados en el acuerdo marco.

Subseccion 3.2

Gastos adicionales por incidencias

Articulo 17
Revision de precios

1. En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional
correspondiente a la revisién de precios de un contrato se comprobard que se cumplen
los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y que el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
establece la férmula de revisién aplicable. En el caso de que para el contrato que se tra-
te se haya aprobado una férmula tipo, se verificard que no se incluye otra férmula de re-
visién diferente en dicho pliego.

2. Asimismo, se comprobard que se incorpora propuesta de resolucion del 6rgano de
contratacidn aprobando el importe de la revision de precios.

Articulo 18
Modificacién de contrato

1. Enel momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la modificacién de un contrato se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Propuesta de resolucion del 6rgano de contratacién determinando el alcance de la
modificacion del contrato vigente, y en su caso, la procedencia de la garantia com-
plementaria.

b) Informe del servicio juridico y, en su caso, de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.

¢) Acreditacion de que se ha dado audiencia al contratista y al redactor del proyecto
de obras o redactor de las especificaciones técnicas de los contratos de servicios y
suministros si fuera ajeno al érgano de contratacion.

d) En el caso de modificaciones previstas en el Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares segtin el articulo 204 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, justificacién de que la posibilidad de modificar el con-
trato se encontraba prevista en el pliego, no supera el limite previsto en el mismo
y no se incluyen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

e) En el caso de modificaciones no previstas en el Pliego de Clausulas Administrati-
vas Particulares, informe técnico justificativo de los extremos previstos en el ar-
ticulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
y de que no se superan los porcentajes mdximos previstos en dicho articulo.

f) Enlos contratos de obras y de concesidn de obras, cuando la modificacién del con-
trato se tramite por el procedimiento previsto en el articulo 242.5 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, acreditacién de que se cum-
plen los plazos de tramitacion previstos en dicho apartado.
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g)

h)

)

2.

En los contratos de obras y de concesion de obras, asi como, en su caso, en la eje-
cucidn de trabajos por la propia Administracién mediante contratos de colabora-
cién con empresarios particulares, proyecto informado por la Oficina de Supervi-
sién de Proyectos, si procede. Cuando no exista informe de la Oficina de
Supervisién de Proyectos, y no resulte procedente por razén de la cuantia, pronun-
ciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, segu-
ridad o estanqueidad de la obra.

En los contratos de obras, y en su caso en los de concesion de obras y en la ejecu-
cién de trabajos por la propia Administracién mediante contratos de colaboracién
con empresarios particulares, acta de replanteo previo.

En los contratos de concesion, en los supuestos de restablecimiento del equilibrio
econdmico financiero, informe técnico justificativo de que se ha producido la rup-
tura de la economia del contrato por alguna de las causas previstas en el articu-
lo 270.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional co-

rrespondiente a la modificacién de un acuerdo marco, ademds de las verificaciones inclui-
das en el apartado 1, se comprobard que se incorpora al expediente:

a)

b)

Acreditacion de que los precios unitarios resultantes de la modificacién del acuer-
do marco no superan en un 20 por 100 a los precios anteriores a la modificacién y
de que dichos precios no son superiores a los que las empresas parte del acuerdo
marco ofrecen en el mercado para los mismos productos.

En su caso, cuando la modificacidon del acuerdo marco o del contrato basado se
fundamente en lo dispuesto en el articulo 222.2 de 1a Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico, acreditacién de que su precio no incrementa
en mds del 10 por 100 el inicial de adjudicacién o en el limite que establezca, en
su caso, el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

Articulo 19

Prorroga del contrato

En el momento de la fiscalizacion previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la prérroga de un contrato, excepto en los contratos de obras, se comprobard
que se incorpora al expediente:

a)

b)

c)

Justificacién de que la prérroga estd prevista en el Pliego de Cldusulas Adminis-
trativas Particulares o documento descriptivo, no se superan los limites de dura-
cion previstos y se acuerda antes de que finalice el contrato.

En los contratos de concesion de obras, justificacion de que se trata de una prérro-
ga del plazo de concesién para el restablecimiento del equilibrio econdémico finan-
ciero al amparo de lo establecido en el dltimo inciso del articulo 270.3 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico y que no se supe-
ra el periodo recogido en el dltimo inciso del citado articulo.

En el supuesto de que resulte de aplicacién lo establecido en el dltimo parrafo del ar-
ticulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico:

1.° Informe justificativo de la existencia de acontecimientos imprevisibles para el
6rgano de contratacidn producidos en el procedimiento de adjudicacién del
nuevo contrato y de la existencia de razones de interés ptiblico para no inte-
rrumpir la prestacion.

2.° Acreditacion de que el plazo de duracién de la prérroga no supera el limite es-
tablecido en el articulo 29.4, quinto parrafo de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.

3. Acreditacion de que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se ha publica-
do con una antelacién minima de tres meses respecto a la fecha de finaliza-
cién del contrato originario.

Articulo 20

Resolucion del contrato

En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la resolucidn de un contrato, se comprobard que se incorpora al expediente, en
su caso, informe del servicio juridico y dictamen de la Comisioén Juridica Asesora de la Co-
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munidad de Madrid, asi como acreditacién de que se ha dado audiencia al contratista de
conformidad con el articulo 191.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Subseccion 4.2

Fase de reconocimiento de obligaciones

Articulo 21
Pagos parciales y abonos a cuenta

1. Entodos los expedientes de contratacién en el momento de la fiscalizacion previa
de la fase de reconocimiento de obligaciones relativa a pagos parciales y abonos a cuenta,
se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Con motivo del primer abono, excepto en la ejecucion de trabajos por la propia
Administracién mediante contratos de colaboracién con empresarios particulares:

1.° Contrato formalizado y, en los contratos de obras, acta de comprobacién del
replanteo.

2.° De haberse emitido, informe fiscal favorable previo a la formalizacién del
contrato, en otro caso, certificado del registro correspondiente al 6rgano de
contratacién que acredite que no se ha interpuesto recurso especial en mate-
ria de contratacién contra el acto de adjudicacién. En el supuesto de que si se
haya interpuesto alguno, resolucion expresa del 6rgano competente para la
resolucion del recurso desestimando los recursos interpuestos.

3.° En la contratacién conjunta de proyecto y obra, proyecto informado por la
Oficina de Supervision de Proyectos y aprobado por el érgano de contratacion
y acta de replanteo previo.

b) En caso de efectuarse anticipos por operaciones preparatorias, al amparo de los ar-
ticulos 240.2 0 198.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Pablico, justificacidn de que esta posibilidad estd contemplada en el Pliego de
Cldusulas Administrativas Particulares y que se ha prestado la garantia exigida.

¢) Enlos contratos de obras y concesiones de obras, certificacién mensual, autoriza-
da por el facultativo director de la obra y con la conformidad de los servicios co-
rrespondientes del drgano gestor. Adicionalmente se comprobard el cardcter co-
rrelativo de la certificacién respecto a las anteriores y que incorpora la
correspondiente relacién valorada.

d) En la ejecucion de trabajos por la propia Administraciéon mediante contratos de
colaboracién con empresarios particulares, documento acreditativo de la realiza-
cidén de los trabajos y su correspondiente valoracidn, o justificantes de los gastos
realizados.

e) En el resto de los contratos, conformidad de los servicios competentes con el su-
ministro realizado o fabricado o la valoracién del trabajo ejecutado. Asimismo se
verificard que el régimen de pagos se ajusta a lo sefialado en el Pliego de Cldusu-
las Administrativas Particulares.

f) Cuando en el pago se incluya revision de precios, acreditacién de que se cumplen
los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Piblico, que se aplica la férmula de revisién prevista en el
Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares e informe de los servicios corres-
pondientes del érgano gestor.

g) Cuando el importe acumulado de los pagos parciales vaya a ser igual o superior
con motivo del siguiente pago al 90 por 100 del precio del contrato, incluidas, en
su caso, las modificaciones aprobadas, cuando resulte preceptiva, comunicacion a
la Intervencion General para la designacion de un representante que asista a la re-
cepcion, en el ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversion,
conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

h) Salvo en el supuesto de las concesiones, en caso de efectuarse pagos directos a
subcontratistas, justificacion de que tal posibilidad estd contemplada en el Pliego
de Cldusulas Administrativas Particulares, conforme a la Disposicién adicional
quincuagésima primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico.
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2. Enlos contratos de obras y concesiones de obras, cuando se incluyan incrementos
de obra ejecutada en las certificaciones mensuales, ademds de la tramitacion, en su caso,
del expediente de gasto correspondiente al incremento, se verificard que se acredita que no
se supera el limite del 10 por 100 del presupuesto de adjudicacién relativo al eventual ex-
ceso de medicion a recoger en la certificacion final de la obra con especificacion precisa de
las unidades ejecutadas por importe inferior a las cubicaciones estimadas del proyecto y que
minorardn dicho exceso de medicidn.

3. Ademas de las verificaciones anteriores, en los contratos de concesion de obras se
comprobard que la aportacién puiblica estd prevista en el Pliego de Cldusulas Administrati-
vas Particulares o documento descriptivo, que se aporta, en su caso, acta de comprobacién
al término de la construccién y, en las aportaciones publicas durante la explotacién de la
obra, en el caso de que la retribucidn se efectie mediante pagos por disponibilidad, que se
incluye justificacién de que se aplican los indices de correccién automadticos por nivel de
disponibilidad previstos en el pliego, cuando proceda.

4. Asimismo en todos los contratos se verificard que la propuesta de pago se realiza
a la cuenta bancaria comunicada por el contratista y que la tramitacién contable de la pro-
puesta identifica la factura o facturas objeto de la misma mediante los correspondientes c6-
digos de identificacion asignados en el registro contable de facturas.

Articulo 22
Pago final

1. En los expedientes de contratacién en el momento de la fiscalizacién previa de la
fase de reconocimiento de obligaciones relativa al pago final, se comprobard que se incor-
pora al expediente:

a) Enlos contratos de obras y concesiones de obras, certificacion final autorizada por
el facultativo director de la obra con la conformidad del 6rgano gestor, propuesta
de resolucién del 6érgano de contratacién por la que se aprueba la certificacién fi-
nal e informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos, si procede.

b) Acta de conformidad de la recepcién de la obra, servicio o suministro, o en su
caso, acta de comprobacidn a la que se refiere el articulo 168 del Reglamento Ge-
neral de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas o acta de compro-
bacién y medicidn a la que se refiere el articulo 246.1 o0 256 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En el caso de los contratos de
concesion de servicios, acreditacion documental de la realizacion del servicio.

¢) Enlos contratos de suministros y servicios, en el caso de que se haga uso de la po-
sibilidad prevista en los articulos 301.2 y 309.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Piblico, respectivamente, justificacién de que dicha
opcidn estd prevista en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

d) Cuando en el pago se incluya revisidn de precios, acreditacién de que se cumplen
los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Pablico y de que se aplica la férmula de revision prevista
en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

e) Enlos pagos relativos a la liquidacién final del contrato de obras:

1.° Informe favorable del facultativo director de obra.

2.° Conformidad del érgano gestor.

3.° Informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede.

4.° Cuando la liquidacién de obra incluya revisién de precios, para su abono,
acreditacion de que estd autorizada por el facultativo director de la obra y con-
formada por los servicios correspondientes del 6rgano gestor.

f) Ademas de las verificaciones anteriores, en los contratos de concesion de obras
acreditacion de que la aportacién ptblica estd prevista en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares o documento descriptivo, acta de comprobacién al
término de la construccién y, en las aportaciones publicas durante la explotacion
de la obra, en el caso de que la retribucién se efectie mediante pagos por disponi-
bilidad, justificacién de que se aplican los indices de correccidn automaticos por
nivel de disponibilidad previstos en el pliego, cuando proceda.
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g) En la ejecucién de trabajos por la propia Administracién mediante contratos de
colaboracién con empresarios particulares, certificacion o acta de conformidad de
la recepcion de las obras, bienes o servicios, justificantes de los gastos realizados
o las correspondientes relaciones valoradas e informe de la Oficina de Supervision
de Proyectos, si procede.

2. En el caso de la contratacién conjunta de proyecto y obra, en aquellos supuestos
en los que, conforme a lo previsto en el articulo 234.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico, el érgano de contratacion y el contratista no llegaran
a un acuerdo sobre los precios, o conforme al articulo 234.5 de la misma Ley, la Adminis-
tracion renunciara a la ejecucién de la obra, los extremos a comprobar en la liquidacién de
los trabajos de redaccién de los correspondientes proyectos serdn los generales estableci-
dos para los pagos finales.

3. Asimismo en todos los contratos se verificard que la propuesta de pago se realiza
a la cuenta bancaria comunicada por el contratista y que la tramitacién contable de la pro-
puesta identifica la factura o facturas objeto de la misma mediante los correspondientes c6-
digos de identificacién asignados en el registro contable de facturas.

Articulo 23
Otros pagos

1. En el momento de la fiscalizacion previa de la fase de reconocimiento de obliga-
ciones relativa al pago de intereses de demora y de la indemnizacién por los costes de co-
bro, se comprobard que se incorpora al expediente informe justificativo del cdlculo de los
intereses de demora y que, en su caso, existe informe del servicio juridico.

2. En el momento de la fiscalizacion previa de la fase de reconocimiento de obliga-
ciones relativa al pago de una indemnizacion a favor del contratista se comprobard que se
incorpora al expediente informe del servicio juridico, y, en su caso, dictamen de la Comi-
sién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid e informe de los servicios técnicos co-
rrespondientes y que el importe del dafio que se pretende resarcir estd convenientemente
justificado.

3.  En el momento de la fiscalizacién previa de la fase de reconocimiento de obliga-
ciones relativa al pago de primas o compensaciones a los participantes en el didlogo com-
petitivo o a los licitadores en caso de renuncia o desistimiento, se comprobard que, en su
caso, esta circunstancia estd prevista en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particula-
res, anuncio o documento descriptivo.

4. En el momento de la fiscalizacién previa de la fase de reconocimiento de obliga-
ciones relativa al pago al autor del estudio de viabilidad no adjudicatario en las concesio-
nes de obras, se comprobard que el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares no pre-
vé que el pago de la compensacion sea realizado por el adjudicatario de la concesién y que
se aportan los justificantes de los gastos realizados.

5. Entodos los casos se verificard que la propuesta de pago se realiza a la cuenta ban-
caria comunicada por el contratista y que la tramitacion contable de la propuesta identifica
la factura o facturas objeto de la misma mediante los correspondientes cddigos de identifi-
cacion asignados en el registro contable de facturas.

SECCION 2.2

Encargos a medios propios

Articulo 24
Extremos a verificar en los encargos a medios propios

En los encargos a medios propios personificados previstos en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico incluidos en el ambito de apli-
cacion del articulo 2 de la presente Orden, los extremos adicionales a que se refiere el ar-
ticulo 4 de la misma serdn los enumerados en los articulos 25 a 28.

Asimismo, se verificard la existencia e incorporacion al expediente de cualquier infor-
me preceptivo no incluido expresamente en los articulos indicados si el mismo resulta exi-
gible conforme a la normativa vigente, tal y como se sefiala en el articulo 2.1 ¢) 5.° del De-
creto 62/2021, de 21 de abril.
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Articulo 25

Sobre el encargo y el medio propio al que se realiza

En el momento de la fiscalizacién previa del encargo a un medio propio, se compro-
bard que se incorpora al expediente:

a) En relacion con el medio propio al que se realiza el encargo:

1.°

2.°
3.0

4.0

Estatutos o actos de creacién del medio propio donde se reconozca expresa-
mente la condicién de medio propio personificado respecto al poder adjudi-
cador.

Acreditacion de que se ejerce un control directo o indirecto sobre el medio
propio andlogo al que se ostenta sobre los propios servicios o unidades.
Acreditacion, en caso de ser un ente de personificacion juridico-privada, de
que la totalidad de su capital o patrimonio es de titularidad o aportacién pu-
blica.

Acreditacion del cumplimiento de lo sefialado en la letra b) de los apartados 2
y 4 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Publico: que mds del 80 por 100 de las actividades del ente destinatario del
encargo se llevan a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido con-
fiados por el poder adjudicador que hace el encargo, por otros poderes adju-
dicadores respecto de los que tenga la consideracién de medio propio o por
otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores.

b) En relacién con el encargo que se realiza:

1.°
2.°

3.°

4.°

5.°
6.°

7.0
8.°

Articulo 26

En su caso, informe del servicio juridico.

En su caso, proyecto informado por la Oficina de Supervisién de Proyectos,
asi como acta de replanteo previo. Cuando no exista informe de la Oficina de
Supervisién de Proyectos, y no resulte procedente por razén de la cuantia,
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabi-
lidad, seguridad o estanqueidad de la obra y que el proyecto se encuentra
aprobado por el 6rgano de contratacién.

Documentos técnicos en los que se definen las actuaciones a realizar asi como
su correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las tarifas aproba-
das por la entidad publica de la que dependa el medio propio personificado.
Justificacién de que el importe de las prestaciones parciales que el medio pro-
pio vaya a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de en-
cargo, no excede del 50 por 100 de la cuantia del encargo, con las excepcio-
nes previstas en el articulo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Acreditacion de que las prestaciones objeto del encargo estan incluidas en el
dmbito de actuacion u objeto social de la entidad destinataria del mismo.

En el supuesto de que el encargo prevea pagos anticipados, exigencia de la
prestacién de garantia suficiente o autorizacién, en su caso, de la consejeria
competente en materia de Hacienda para la exencién de la obligacién de cons-
tituir garantias.

En su caso, retencién del crédito exigida por el articulo 37 de la Ley 3/2013,
de 18 de junio, de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid.

Si el objeto del encargo es la ejecucion de una obra, retencidn adicional de
crédito del 10 por 100 del importe del encargo mediante documento contable
“RC” con cargo al ejercicio en que se prevea realizar la liquidacién final del
encargo.

Modificaciones del encargo

En el momento de la fiscalizacién previa de la modificacién de un encargo a un medio
propio, se comprobard que se incorpora al expediente:

a) En su caso, proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, asi
como acta de replanteo previo. Cuando no exista informe de la Oficina de Super-
visién de Proyectos, y no resulte procedente por razén de la cuantia, pronuncia-
miento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguri-
dad o estanqueidad de la obra.
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b) Documentos técnicos en los que se definen las actuaciones a realizar asi como su
correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las tarifas aprobadas por
la entidad publica de la que dependa el medio propio personificado.

c) Justificacion de que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio
vaya a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de modificacion,
no excede del 50 por 100 de la cuantia del encargo inicial y sus modificaciones,
con las excepciones previstas en el articulo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.

d) Acreditacién de que las prestaciones objeto de la modificacién del encargo estén
incluidas en el dmbito de actuacién u objeto social de la entidad destinataria del
mismo.

e) Enlosencargos que cuenten con programa de trabajo, cuando la modificacién im-
plique un reajuste de anualidades, nuevo programa de trabajo coherente con dicho
reajuste y aprobado por el érgano ordenante del encargo.

Articulo 27
Abonos durante la ejecucion de los trabajos

En el momento de la fiscalizacién previa de pagos parciales durante la ejecucion de un
encargo a un medio propio, se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Certificacién o documento acreditativo de la realizacion de los trabajos y su co-
rrespondiente valoracidn.

b) En el caso de efectuarse pagos anticipados, acreditacion de que se ha prestado, en
su caso, la garantia exigida.

Articulo 28
Liquidacion del encargo

En el momento de la fiscalizacion previa de la liquidacién de un encargo a un medio
propio, se comprobard que se incorpora al expediente:

a) Certificacion o acta de conformidad de las obras, bienes o servicios, asi como su
correspondiente valoracion y, en su caso, justificacién del coste efectivo soporta-
do por el medio propio para las actividades subcontratadas.

b) En su caso, proyecto informado por la Oficina de Supervisién de Proyectos, si
procede.

Capitulo Il

Extremos a verificar en fiscalizacién previa de requisitos esenciales
en expedientes de subvenciones

Articulo 29
Extremos a verificar en los expedientes de subvenciones

1. En los expedientes de subvenciones incluidos en el dmbito de aplicacién del ar-
ticulo 2 de la presente Orden, los extremos adicionales a que se refiere el articulo 4 de la
misma serdn los enumerados en los articulos 30 a 39.

2. Asimismo se verificard la existencia e incorporacion al expediente de cualquier in-
forme preceptivo no incluido expresamente en los articulos indicados si el mismo resulta
exigible conforme a la normativa vigente, tal y como se sefiala en el articulo 2.1 c) 5.° del
Decreto 62/2021, de 21 de abril.

3. Se excluyen de la modalidad de fiscalizacién previa de requisitos esenciales las
bases reguladoras de subvenciones, que continuardn siendo objeto de fiscalizacion previa
plena.

En el supuesto de que las bases reguladoras de las subvenciones incorporen la convo-
catoria de las mismas, de conformidad con la previsién contenida en el articulo 61 del Real
Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia, la modalidad de fiscalizacién serd asimismo la fiscalizacién
previa plena.
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SECCION 1.2

Fase de autorizacion del gasto

Articulo 30

Subvenciones en régimen de concurrencia

En los expedientes de subvenciones en régimen de concurrencia en el momento de la
fiscalizacién previa de la fase de autorizacion del gasto, se comprobard que se incorpora al
expediente:

a)
b)

d)

Memoria econdémica y justificativa de la convocatoria y de su contenido.

Plan Estratégico de Subvenciones aprobado por el 6rgano competente en el que se
encuentra incluida la actuacién a la que se corresponde la convocatoria objeto de
fiscalizacion, o, en su caso, acreditacion de su inclusién en un instrumento de pla-
nificacidn estratégica especifico.

Bases reguladoras de la subvencion fiscalizadas por la Intervencién y, en su caso,
publicadas en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Borrador de convocatoria de las subvenciones, verificindose que:

1.° Figuran los créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y la
cuantia total maxima de las subvenciones convocadas, asi como, en su caso, el
establecimiento de una cuantia adicional mdxima. Cuando se tramite la auto-
rizacién del gasto correspondiente a la aprobacion de dicha cuantia adicional
se comprobard que no se supera el importe establecido en la convocatoria.

2.° Cuando las subvenciones sean plurianuales, se verificard que en la convocato-
ria se establece, ademds de la cuantia maxima a conceder, su distribucién por
anualidades atendiendo al momento en el que se prevea realizar el gasto deri-
vado de las subvenciones que se concedan.

3.° Que la convocatoria incluye el contenido obligatorio previsto en la normativa
vigente y en las bases reguladoras.

4.° Cuando la convocatoria sea abierta, que se concreta en la misma el nimero de
resoluciones sucesivas que deberdn recaer y, para cada una de ellas, el impor-
te mdximo a otorgar, el plazo mdximo de resolucién de cada uno de los pro-
cedimientos y el plazo en que, para cada una de ellas, podrdn presentarse so-
licitudes.

5.° Que los criterios de valoracién previstos en la convocatoria son conformes
con los establecidos en las correspondientes bases y, en su caso, se fija su pon-
deracion.

6.° Que el régimen de pagos y la forma y plazo de justificacién coinciden con lo
previsto en las bases reguladoras.

7.° En el supuesto de que se establezcan anticipos de pago con exencién de cons-
tituir garantias: autorizacién por la consejeria competente en materia de Ha-
cienda a la inclusién en las bases reguladoras de dicha exencidn.

8. En el caso de subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito
de la Comunidad de Madrid, que en la convocatoria se incluye la participa-
cion de los Fondos Europeos, el porcentaje aportado por estos, asf como el
Programa Operativo o Documento Unico de Programacién de la Comunidad
de Madrid en el que se enmarca la operacion.

Articulo 31

Subvenciones en régimen de concesion directa

1.

En los expedientes de subvenciones en régimen de concesidén directa en el mo-

mento de la fiscalizacién previa de la fase de autorizacién del gasto, se comprobard que se
incorpora al expediente:

a)

b)

Informe justificativo de que la concesion directa de la subvencidn se ampara en al-
guno de los supuestos que, segiin la normativa vigente, habilitan para utilizar este
procedimiento.

En caso de requerirse, propuesta de norma reguladora que deberd incluir la forma
y plazo de justificacién y el régimen de pago de la subvencidon indicando la natu-
raleza y periodicidad del mismo, asi como los regimenes de garantias que proce-
dan, en su caso.
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¢) Enel caso de que el procedimiento finalice mediante resolucién o convenio entre
la Administracién y el beneficiario, borrador de dicha resolucién o convenio que
deber4d incluir la forma y plazo de justificacion y el régimen de pago de la subven-
cidén indicando la naturaleza y periodicidad del mismo, asi como los regimenes de
garantias que procedan, en su caso.

d) Informe del servicio juridico a la propuesta de norma reguladora, resolucién o
convenio.

e) En el supuesto de que se establezcan anticipos de pago con exencién de constituir
garantias, autorizacion de la consejeria competente en materia de Hacienda.

f) Enel caso de subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el 4mbito de la
Comunidad de Madrid, que en la convocatoria se incluye la participacion de los
Fondos Europeos, el porcentaje aportado por estos, asi como el Programa Opera-
tivo o Documento Unico de Programacion de la Comunidad de Madrid en el que
se enmarca la operacion.

2. Cuando las subvenciones sean plurianuales, se verificard que se establece, ademads
de la cuantia mdxima a conceder, su distribucién por anualidades atendiendo al momento
en el que se prevea realizar el gasto derivado de las subvenciones que se concedan.

SECCION 2.2

Fase de disposicion del gasto

Articulo 32
Subvenciones en régimen de concurrencia

1. En los expedientes de subvenciones en régimen de concurrencia en el momento
de la fiscalizacién previa de la fase de disposicion del gasto, se comprobard que se incor-
pora al expediente:

a) Acreditacion de que la convocatoria ha sido publicada en el BOLETIN OFICIAL DE
LA COMUNIDAD DE MADRID y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

b) Informe del 6rgano instructor identificando el solicitante o solicitantes a los que se
va a conceder la subvencidén y su cuantia y haciendo constar que de la informacién
que obra en su poder se desprende que los mismos han aportado toda la documen-
tacion establecida en las bases reguladoras y la convocatoria y cumplen todos los
requisitos necesarios para acceder a la subvencion.

¢) Siempre que las bases reguladoras asi lo prevean, informe de la comisién de valo-
racién u érgano colegiado correspondiente que expresa el solicitante o la relacién
de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién y su cuantia,
especificando su evaluacion y los criterios de valoracion.

d) Propuesta de resolucién del procedimiento que deberd expresar el solicitante o la
relacidn de solicitantes a los que se va a conceder la subvencién y su cuantia y que
se corresponde con lo recogido en el informe de la comisidn de valoracién. Asi-
mismo se verificara que la propuesta se corresponde con los datos de los docu-
mentos contables. En su caso, deberd hacer constar de manera expresa la desesti-
macion de las restantes solicitudes presentadas.

e) Declaracién responsable de los solicitantes respecto de la obtencién de otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

f) En el supuesto de convocatoria abierta, cuando no se haya agotado el importe
mdximo a otorgar y se decida trasladar la cantidad no aplicada a las posteriores re-
soluciones que recaigan, propuesta de resolucion del érgano concedente donde se
acuerdan expresamente las cuantias a trasladar y el periodo en el que se aplicardn,
siempre que dicha posibilidad esté prevista en las bases reguladoras.

g) Cuando las bases reguladoras o la convocatoria incluyan diferentes lineas de sub-
vencién y prevean la posibilidad de redistribucién de los créditos asignados a las
mismas, acreditaciéon de que dicha redistribucién se efectda en los términos pre-
vistos en las mismas.

2. Enel caso de convenios o contratos a celebrar con entidades colaboradoras, se ve-
rificara:

a) En caso de convenio con una entidad colaboradora, que su objeto no estd com-

prendido en los contratos regulados por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
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tratos del Sector Publico, estd previsto en las bases reguladoras y se corresponde
con lo dispuesto en las mismas.

b) Que en el convenio o contrato figura el contenido minimo previsto en el articulo
16.3 de la Ley General de Subvenciones y que no tiene una duracion superior a la
legalmente prevista y, en el caso de que se previese la posibilidad de prérroga del
convenio, que esta no supera el plazo legalmente establecido.

c) Enelcasode que el convenio o contrato prevea pagos anticipados a la entidad co-
laboradora con exencién de la obligacién de constituir garantias, que se incorpo-
ra autorizacién de la consejeria competente en materia de Hacienda a la inclusién
de dicha exencion.

d) Adicionalmente, en el supuesto de que la fase de disposicién de gasto se realice
asimismo a favor de una entidad colaboradora, posteriormente, en la fiscalizacién
previa del acto administrativo de concesién de las subvenciones, se realizardn las
comprobaciones indicadas en el apartado 1.

3. En el supuesto de que las bases reguladoras y la convocatoria establezcan que en
la solicitud de subvencion se incorpore la justificacion de la realizacién de la actuacion sub-
vencionada, se verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 38 re-
lativo a la fase de reconocimiento de las obligaciones.

Articulo 33
Subvenciones en régimen de concesion directa

1. En los expedientes de subvenciones en régimen de concesién directa en el mo-
mento de la fiscalizacién previa de la fase de disposicion del gasto, se comprobard que se
incorpora al expediente:

a) Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba la normativa especial re-
guladora de la subvencion, en el caso de existencia de una pluralidad de benefi-
ciarios no singularizados, se aprueba el plan o programa y se autoriza el otorga-
miento de subvenciones en el caso de universidades ptblicas, corporaciones y
entidades locales, o se autoriza la celebracion del convenio o acuerdo de colabo-
racion en el caso de un beneficiario singularizado.

b) Informe del 6rgano instructor identificando el solicitante o solicitantes a los que se
va a conceder la subvencion y su cuantia y haciendo constar que de la informacién
que obra en su poder se desprende que los beneficiarios han aportado toda la do-
cumentacidn establecida en la normativa reguladora y cumplen todos los requisi-
tos necesarios para acceder a la subvencién.

¢) Propuesta de resolucién del procedimiento que deberd expresar el solicitante o la
relacion de solicitantes a los que se va a conceder la subvencidn y su cuantia. Asi-
mismo se verificard que la propuesta se corresponde con los datos de los docu-
mentos contables.

d) Declaracién responsable del beneficiario o beneficiarios respecto de la obtencién
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

2. En el supuesto de que la normativa reguladora establezca que en la solicitud de
subvencién se incorpore la justificacién de la realizacion de la actuacién subvencionada, se
verificard de cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 38 relativo a la fase
de reconocimiento de las obligaciones.

SECCION 3.2

Tramitacién conjunta de la autorizacién y disposicién de gasto
en subvenciones de concesion directa

Articulo 34

Tramitacion conjunta de la autorizacion y disposicion de gasto en subvenciones de
concesion directa

En los casos de subvenciones de concesion directa en las que se tramiten conjuntamen-
te las fases de autorizacion y disposicion de gasto, en el momento de la fiscalizacién previa
se procederd a la verificacién conjunta de los extremos indicados en los articulos 31 y 33.
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SECCION 4.2

Gastos adicionales por incidencias

Articulo 35
Modificacion de la resolucion de concesion

En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la modificacidon de una resolucién de concesion de subvencidn se comprobara
que la misma estd prevista en la normativa reguladora de la subvencién y que se acompaiia
informe del 6rgano gestor sobre las causas y caracteristicas de la modificacién, asi como,
en su caso, de las anualidades de gasto resultantes.

Articulo 36
Modificacion de convenios reguladores

En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la modificacién de un convenio regulador de una subvencién se comprobard
que la propuesta de modificacién del convenio estd informada por el servicio juridico y que
se acompaiia informe del 6rgano gestor sobre las causas y caracteristicas de la modifica-
cidn, asi como, en su caso, de las anualidades de gasto resultantes.

Articulo 37
Proérroga de convenios celebrados con entidades colaboradoras

En el momento de la fiscalizacién previa de un expediente de gasto adicional corres-
pondiente a la prérroga de un convenio celebrado con una entidad colaboradora se compro-
bard que la misma estd prevista en el convenio y que, en su caso, no se superan los limites
de duracién previstos en el convenio y que se acompafian informes del servicio juridico y
del 6rgano gestor sobre las causas y caracteristicas de la modificacidn, asi como, en su caso,
de las anualidades de gasto resultantes.

SECCION 5.2

Fase de reconocimiento de obligaciones

Articulo 38
Reconocimiento de obligaciones

1. En el momento de la fiscalizacién previa de la fase de reconocimiento de obliga-
ciones relativa al pago de subvenciones, se comprobard que se in