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Resumen: Lareciente Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la Comunidad
de Madrid actualiza € régimen juridico de estas sociedades, enmarcadas en € sector de
laEconomia Social, y las adapta al derecho societario con €l fin deimpulsar su desarrollo
y competitividad en € mercado mediante la reduccion de cargas administrativas,
dotandolas de una regulacién lo més completa posible a fin de evitar remisiones a la
normativa estatal. En este trabajo se exponen las principales novedades introducidas por
esta Ley con especia atencion alos aspectos que la separan de la anterior Ley 4/1999, de
30 de marzo.
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Abstract: The recent Law 2/2023, February 24, on Cooperatives of the Madrid
Community updates the legal regime of these societies, framed in the Social Economy
sector, and adapts them to company law in order to promote their development and
competitiveness in the market by reducing administrative burdens. The most complete
regulation is provided for the purpose of avoiding referralsto state law. Main innovations
introduced by the new Law are exposed in this work, with special attention to the

divergent aspects from previous Law 4/1999, March 30.
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l. I ntroduccion.

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola (CE) encomienda a los poderes
publicos fomentar, mediante una legislacién adecuada, |as sociedades cooperativas como
gjempl o de las denominadas “ entidades de economiasocial”, que combinan €l fin delucro
de las entidades mercantiles con un acusado afan de servicio social a través de las
actividades que desarrollan. Por su parte, € articulo 149.1 de la CE reserva a Estado la
competencia exclusiva en las materias de legislacion mercantil (ap. 6°) y legislacion

laboral, sin perjuicio de lagecucion de ésta por las Comunidades Autonomas (ap. 7°).

La distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de cooperativas ha sido objeto de andlisis por e Tribunal Constitucional. Asi,
en la Sentencia 291/2005, de 10 de noviembre, este Tribunal subrayaba que el articulo
129.2 dela CE no prejuzgadicho reparto competencial, pues “ no reserva de modo directo
y expreso competencia alguna al Estado en materia de cooperativas, y, en consecuencia,
de acuerdo con € articulo 149.3 de la propia Norma, la Comunidad tiene las
competencias que haya asumido en su Estatuto, correspondiendo al Estado las no
asumidas’ (F.3). En consecuencia, “la normativa autonomica sera (...) de directa
aplicacion en los aspectos estrictamente cooperativos cuya regulacién, por no tener
caracter mercantil o laboral (art. 149.1.6 y 7 CE), corresponda a la competencia

exclusiva de las Comunidades Auténomas’ (F. 4).

La Comunidad de Madrid ostenta competencia exclusiva en materia de
“ cooperativas y entidades asimilables, mutualidades no integradas en la Seguridad
Social, conformealalegislacion mercantil” , lo que seextiendea* la potestad legislativa,
la reglamentaria y la funcion gecutiva, que se gerceran respetando, en todo caso, |o

dispuesto en la Constitucion Espafnola” (art. 26, ap. 1.14y 2, del Estatuto de Autonomia).
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Laasuncion efectiva de competencias en este ambito tuvo lugar € 1 de septiembre
de 1995, dando pie alapromulgacion delaLey 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas
de laComunidad de Madrid, y, recientemente y bajo el mismo titulo, alaLey 2/2023, de
24 de febrero (en adelante, Leyes 4/1999 y 2/2023).

En lo que concierne a marco regulador de las sociedades cooperativas en €
ambito europeo, hay que mencionar e Reglamento (CE) n° 1435/2003 del Consgjo, de
22 de julio de 2003, relativo a Estatuto de la sociedad cooperativa europea (SCE) y la
Directiva 2003/72/CE del Consgjo, de 22 de julio de 2003, por la que se completa €l
Estatuto de la sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacion de los
trabajadores.

En e ambito estatal resultainexcusable la citade laLey 27/1999, de 16 dejulio,
de Cooperativas (en lo sucesivo, Ley 27/1999), asi como laLey 5/2011, de 29 de marzo,

de Economia Socidl.

En este trabgjo se expondrédn, sin éanimo de exhaustividad, las principales
novedades introducidas por la Ley 2/2023, analizando especia mente |os aspectos que la
separan de la anterior regulacion autondmica contenidaen laLey 4/1999, y sin pretender
aspirar a una exposicion completa del régimen juridico aplicable a las sociedades
cooperativas en la Comunidad de Madrid, lo que excederia del marco de esta Revista
Juridica.

. Principalesnovedadesdelal ey 2/2023, de 24 defebrero, de Cooperativasde

la Comunidad de Madrid.

La Ley 2/2023 persigue, alo largo de sus 147 articulos, sistematizar € régimen

juridico de este tipo de sociedades en su ambito territorial, asi como e de las uniones,

1 En virtud del Real Decreto 933/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado ala Comunidad de Madrid en materia de cooperativas, calificacion y registro

administrativo de sociedades anonimas laborales y programas de apoyo al empleo.
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federaciones y confederaciones en las que aguéllas se integran, derogando laanterior Ley
4/1999.

Se trata de un objetivo largamente perseguido, pues la aprobacién de una nueva
de Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid ya se contemplaba en € Acuerdo de
25 de abril de 2017, del Consgjo de Gobierno, por € que se aprobd el Plan Anual
Normativo para el afio 2018 (BOCM de 10 de mayo de 2017).

La Exposicion de Motivos de la Ley 2/2023 justifica su aprobacion, en primer
lugar, por la necesidad de adaptarse al derecho societario, que ha sufrido profundas
reformas en las dos Ultimas décadas de vigencia de la Ley 4/1999 y, en segundo lugar,
por lavoluntad de“ eliminar los obstacul os existentes para el adecuado desarrollo delas
cooperativas en la Comunidad de Madrid, con el objetivo de favorecer su desarrollo y
competitividad en el mercado, y de dotarlas de una regulacién lo mas compl eta posible,
evitando las remisiones a la normativa estatal” .

Las novedades més significativas de esta reciente horma, cuya entrada en vigor

datadel 28 de abril de 2023 (Disp. Final 3%, pueden sintetizarse en |os siguientes puntos.

a) Limitacion delaresponsabilidad de los socios.

Con € fin de asimilar las cooperativas con | as sociedades mercantiles, € articulo
5.2 limita la responsabilidad de los socios por las deudas sociaes a importe nomina de
sus respectivas aportaciones a capital socia, impidiendo que los estatutos de las
cooperativas puedan exigir a socio unaresponsabilidad adicional en caso deinsolvencia,
0 unaresponsabilidad ilimitada por las deudas sociales -posibilidad que se contemplaba
expresamente en €l articulo 5.3 delaLey 4/1999-.

Estainnovacion en € régimen juridico de las cooperativas se pone especial mente
de relieve a regular la imputacion de las pérdidas econdmicas, pues € articulo 59.3 in
fine de lareciente Ley dispone que “ la responsabilidad por pérdidas de los socios de la
cooper ativa estara limitada a la aportacion obligatoria al capital social suscrita por los

mismos’ .



De esta manera, la Ley 2/2023 se adapta en este punto a las pautas de la Ley
estatal. En efecto, |la responsabilidad de los socios por las deudas de la sociedad
cooperativa se regula en € articulo 15.3 de la Ley 27/1999, donde se prescribe que “ la
responsabilidad del socio por las deudas sociales estara limitada a las aportaciones al

capital social que hubiera suscrito, estén o no desembolsadas en su totalidad” .

Sobre esta cuestion ha sefialado la Sentenciadel Tribunal Supremo, Sala Primera,
n° 229/2009, de 14 de abril (rec. 686/2004), que “€e principio prohibitivo del
enriquecimiento injusto no puede servir de pretexto para hacer que los socios respondan
personalmente de las deudas sociales mas alla del régimen establecido por la ley para
cada tipo de sociedad. (...) € articulo 15.3 de la Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, limita la responsabilidad de |os socios por |as deudas de la cooperativa a
sus aportaciones al capital social, sin extenderlas |6gicamente a las que tendrian que
hacer para atender cada deuda social en caso de insolvencia de la cooperativa porque,
de ser asi, se estaria imponiendo a los socios una responsabilidad personal ilimitada por
las deudas sociales’” (F.J. 4).

b) Seccidn de crédito.

L os estatutos de una sociedad cooperativa pueden prever y regular laexistenciay
funcionamiento de secciones que desarrollen, dentro del objeto social, actividades
econdémico-sociales especificas con autonomia de gestion, cuentas de explotacién
diferenciadasy patrimonio separado, sin perjuicio delaresponsabilidad general y unitaria

de la cooperativa.

El articulo 6.1 de la Ley 2/2023 prevé la posibilidad de crear por via estatutaria
una seccion de crédito “ que pueda actuar como intermediario financiero, pero limitando
Sus operaciones activas y pasivas al interior de la propia cooperativa y a sus socios,
asociados y trabajadores, sin perjuicio de poder rentabilizar sus excesos detesoreriaen
cualquiera de las formas previstas en la legislacion vigente” , advirtiendo que “ en todo
caso, €l volumen de las operaciones activas de la seccidn en ningln caso podra superar
el cincuenta por ciento delosrecursos propios dela cooperativa” . También en este punto
la nueva normativa autonomica sigue ala estatal, que contiene una prevision equivalente
en el articulo 5.4 delaLey 27/1999.



Es preciso distinguir la “seccién de crédito”, admisible en € seno de cualquier
cooperativacon losrequisitos del articulo 6.1 de laLey 2/2023, de la categoria especifica
de “cooperativas financieras de crédito”, regulada en € articulo 112.1 de la misma Ley;
estas cooperativas, ademés de atender preferentemente a las necesidades financieras,
activas y pasivas, de sus socios, pueden actuar con terceros mediante el gercicio de las
actividades y servicios propios de las entidades crediticias conforme a la legislacion
estatal basica. Las cooperativas de crédito adoptaran la denominacion de “Cagja Rural”
cuando su objeto principal consista en la prestacion de servicios financieros en € medio

rural, sin distincién de personas y entidades.

¢) Numero minimo de socios.

Como normageneral, las cooperativas de primer grado deben estar integradas por,
a menos, tres socios (art. 8.1). Sin embargo, con el objetivo de fomentar el autoempleo
colectivo, € articulo 8.2 flexibiliza el régimen delas cooperativas de trabgjo, deiniciativa
social y de comercio ambulante, reduciendo de tres a dos € minimo de promotores,
aunque impone ciertas normas de funcionamiento mientras permanezca dicha situacion
y, entodo caso, las emplazaaincorporar un tercer socio en un plazo maximo de 24 meses
desde la inscripcion de la cooperativa, so pena de ser objeto del correspondiente
expediente sancionador, previo informe de la Inspeccion Provincia de Trabgo y

Seguridad Social (art. 8.4) e, incluso, de incurrir en causalega de disolucion (art. 90.d).

Setrata de una opcion legislativa ya acogida en otras comunidades autonomas; en
este sentido, pueden citarselaLey 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativasde Galicia
(arts. 7 y 7 bis, redactados por laLey 14/2011, de 16 diciembre); laLey 14/2011, de 23
de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (articulo 10, redactado por la Ley
5/2018, de 19 junio); y & Decreto Legidativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por €
que aprueba € texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana
(art. 9.3).

Por otra parte, partiendo de la premisa de que cuaesquiera personas, fisicas y
juridicas, publicas o privadas, pueden ser socios de las cooperativas de primer grado —

categoria contrapuesta a |l as cooperativas de segundo o ulterior grado, que constituyen la
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union de dos o mas cooperativas (arts. 131 a 136)-, se admite como novedad que las
comunidades de bienes puedan ser socios de una cooperativa de primer grado (art. 14),
posibilidad yareconocidaen laLey estatal 27/1999 (art. 12.1).

d) Proceso de constitucion.

Otranovedad de laLey 2/2023 se refiere ala obligacion de designar un rgano de
administracion que actle durante el proceso de constitucion de la cooperativa en nombre
de lamisma (arts. 9.2 y 10.1), sustituyendo a los promotores-gestores de la Ley 4/1999.
También se aborda la regulacion del procedimiento de eleccion del dérgano de
administracion de la cooperativa en |os estatutos sociales y al posible desarrollo de éstos

mediante un reglamento de régimen interno (art. 11).

Junto a lo anterior, se prescribe la ratificacion ante Notario del acuerdo de
constitucion de la cooperativa en caso de no presentarse parasu inscripcion en el Registro

en el plazo de un afno desde el otorgamiento de |a escritura de constitucion (art. 13.1).

Y se dispone laampliacion del plazo para verificar dicha inscripcion registral de
la sociedad de los dos meses de la Ley 4/1999 hasta tres meses a contar desde lasolicitud
por los interesados, asi como e reconocimiento expreso del silencio administrativo

positivo en caso de transcurrir dicho plazo sin resolver (art. 13, ap. 2y 3).

e) Estatuto legal del cooperativista.

La adquisicion y pérdida de la condiciéon de socio, asi como sus derechos y
obligaciones se regulan en la Ley 2/2023 en términos muy similares a la normativa
anterior, aungue debe destacarse € incremento del nimero de supuestos que pueden dar
lugar ala bgja voluntaria justificada de los socios, admitiendo como tales la agravacion
de su régimen de responsabilidad y la ampliacion de su participacion en la actividad

cooperativizada o en e tiempo minimo de permanencia (art. 18.4, letrasg) y h).

Novedosatambién eslaobligacién de los socios de aceptar 10s cargos paralos que

fueren elegidos y desempefiarlos hasta el final de su mandato, salvo causajustificada (art.



21.1.a4). La aceptacion de los cargos electivos también se configura como obligatoria en
laLey estatal 27/1999 (art. 15.2.d).

A larelacion de derechos de socios que integran los 6rganos de la cooperativa se
sumalaposibilidad de dimitir por justa causa, entendiendo como tal € transcurso mas de
un afo desde la finalizacion del plazo estatutario de desempefio del cargo sin que la
asambleageneral hayaacordado realizar €l ecciones pararenovar |os érganos sociales (art.
21.2.d). No obstante, el gercicio de este derecho esta limitado por la imposibilidad de
cesar, de manera simultanea o sucesiva, la totalidad de los miembros del 6rgano de
administracion, de manera deberan permanecer en funciones, a menos, dos de dlos, a
objeto de convocar la asamblea de renovacién o de instar judicialmente la disolucion de
la cooperativa si, convocada la asamblea general, no se acuerda nombrar nuevo érgano
de administracion. En este Ultimo supuesto € 6rgano de administracion permanecera en

funciones (art. 41.7).

Finalmente, en materiade disciplinasocial, €l articulo 23 introduce la posibilidad
de designar a un instructor (ya sea un socio de la cooperativa, o bien un letrado adscrito
a las asociaciones de cooperativas o de reconocido prestigio en este &mbito) encargado
de impulsar e procedimiento sancionador, ademas de asimilar la regulacion del dies a
quo del plazo de prescripcion de las faltasalalLey 27/1999, computandose este plazo “a
partir de la fecha en que se cometio la infraccion” -y no desde su conocimiento por los

administradores o0 alos doce meses de su comision, como disponiala Ley 4/1999-.

f) Estructura organica.

En laestructura de toda sociedad cooperativa se distinguen |os 6érganos necesarios
y los facultativos. Entre los primeros se incluye la asamblea general, € 6rgano de
administracion -ya sea con laforma de consegjo rector o de uno o dos administradores-, y
losinterventores. Por € contrario, tienen caracter facultativo el comité derecursosy otras

instancias colegiadas de participacion.

La composicién y funciones de estos érganos han experimentado retoques de

diferente calado con la nueva Ley, como se expone a continuacion.



En lo que se refiere a la asamblea general, se flexibiliza € régimen de
convocatoria de este 6rgano, admitiéndose excepcionalmente, ya sea con €l fin de evitar
la paralizacion de la actividad econdmica de la cooperativa o con €l propésito de acordar
el cese delosmiembros del 6rgano de administracion y el nombramiento de sus sustitutos,
que lainiciativa para promover la convocatoria corresponda al interventor a peticion de

dos tercios de los socios 0, en su defecto, a estos Ultimos (art. 29).

En estamismalinea, se rebaja de 50 a 25 socios el nimero minimo de asistentes
para que la asamblea general quede validamente constituida en segunda convocatoria,
manteniéndose el minimo del diez por ciento de los socios como quorum aternativo.
Ademas, se habilitan la asistenciay € gjercicio del derecho de voto de los socios en la
asamblea genera mediante videoconferencia (arts. 31.1 y 33.5), aceptandose su
representacion en | as votaci ones con una mera autorizacion escrita o cual quier otro medio
gue permita acreditarla fehacientemente (art. 33.2), frente al poder notarial exigido por la
Ley 4/1999.

Por otra parte, laimpugnacion de los acuerdos de la asamblea, tal como aparece
reguladaen laLey 2/2023 (art. 36) seinspiraclaramente en lanormativade | as sociedades
de capital. En particular, se busca adaptar alas sociedades cooperativas las disposiciones
incluidas en los articulos 204 a 206 del Real Decreto Legidativo 1/2010, de 2 de julio,
por e gque se aprueba el texto refundido dela Ley de Sociedades de Capital, relativosala
impugnacion de los acuerdos de la junta general —6rgano de las sociedades de capital
equivaente ala asamblea general de las cooperativas-.

En cuanto a 6rgano de administracion de las cooperativas, se admite tanto €
tradicional consegjo rector como laformula simplificada de un administrador Unico o dos
administradores, solidarios 0 mancomunados, para las cooperativas de no mas de diez

socios (art. 37.1).

Como novedad resefiabl e respecto de la Ley 4/1999, cabe destacar que se unifica
la duracion del mandato de este 6rgano en cualquiera de sus formas, fijandose en un
periodo de entre dos y cuatro afios (arts. 37.1 y 39.5), asi como la regulacion de las

incompatibilidades, incapacidades y prohibiciones que afectan a sus miembros (art. 37,

10



ap. 3 a 6) siguiendo la normativa estatal en términos cas literales (art. 41 de la Ley
27/1999).

Adicionamente, al abordar lacomposicion del consgjo rector, seeliminael limite
maximo de quince miembrosy se establece la exigenciade, al menos, tres consgeros. un
presidente, un vicepresidente y un secretario (art. 39.1). Las vacantes de estos cargos se
regulan en términos fuertemente inspirados por la normativa estatal (art. 35, ap. 5y 6 de
laLey 27/1999).

En laimpugnacién de los acuerdos del 6rgano de administracion ha desaparecido
ladistincion entre actos nulos y anulables (art. 42).

En relacion con los interventores, organo de control y fiscalizacion de la gestion
cooperativa, hay que apuntar como novedades |la ampliacion de la duracion de este cargo
hasta un periodo cuatrienal renovable, y la tipificacion de tres supuestos en los que la
sociedad podriaprescindir de este 6rgano fiscalizador: (i) cuando todos |os socios formen
parte del organo de administracion, (ii) si éste adopta la forma de administracion
simplificada—se entiende que referida ala férmula de uno o dos administradores-, y (iii)
en el caso de cooperativas de hasta diez socios (art. 44).

En linea con lo expuesto, es destacable que otras leyes autondémicas han optado
por prescindir del caracter obligatorio del drgano de fiscalizacion. Asi, por gemplo, la
Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha, establece que
los estatutos sociales podran prever la designacion de una comision de intervencion o de
control de la gestion (art. 72), mientras que en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, solo pueden regularlo potestativamente las
cooperativas que cuenten con mas de diez socios (art. 44).

g) Régimen economico.

Un rasgo diferenciador de las cooperativas en relacion con las tradicionales
sociedades mercantiles es la variabilidad de su capital. La razon de ser de esta nota
distintiva obedece a la posibilidad de un constante flujo de entrada y salida de socios,

consecuencia del principio de “puerta abierta’ o de libre entrada y salida de los socios,
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proclamado por la Alianza Cooperativa Internacional. Labaja del cooperativistaimplica
ladisolucién delarelacion contractual socio-sociedad que, en lamedidaen que es parcial
o limitada a esa concreta relacién, supone la iniciacién de un proceso de liquidacion,
igualmente limitada a su aportacion en el capital social, y que concluira con el reembolso

de dichas aportaciones.

En funcién de la amplitud del derecho al reembolso de las aportaciones
obligatorias de los socios, laLey 2/2023 distingue, con unaterminologia novedosa, entre
las aportaciones de “clase A”, con derecho a reembolso en caso de baja del socio en la
cooperativa, y las aportaciones de “clase B”, cuyo reembolso en caso de baja podra ser
denegado incondicionalmente por e érgano de administracion o, si asi se establece en los

estatutos, por la asamblea general (art. 47).

El capita sociad minimo con € que puede constituirse y funcionar una
cooperativa, sin perjuicio delo dispuesto en los estatutos, no puede ser inferior aun euro
(art. 47.1), a diferencia de la normativa anterior que exigia, a menos, 1.800 euros,

excepto en e caso de las cooperativas de escolares (art. 49.1 de la Ley 4/1999).

No obstante, con € fin de preservar la estabilidad y continuidad de la actividad
empresarial de las cooperativas y ofrecer seguridad juridica a terceros, se imponen
legalmente ciertas precauciones mientras €l capital social no acance la cifra de 3.000
euros: en particular, € capital se destinara integramente a fondo obligatorio de reserva;
y los socios responderan solidariamente de la diferencia entre € importe de 3.000 euros
y lacifradel capital suscrito si, en caso deliquidacion, € patrimonio de la sociedad fuera

insuficiente para pagar las obligaciones sociales (art. 47.1).

Por otra parte, € plazo para desembolsar |os titulos de participacion en € capital
social, cuando se trate de aportaciones dinerarias en la parte que exceda del 25% de
obligado desembolso inicial, se fija novedosamente en un maximo de dos afios desde la
suscripcion, siempre gue su importe se refiera al capital social minimo (art. 47.8). Se

exceptla con elo e plazo general de desembolso de cinco afios.

En este aspecto cabe destacar, finalmente, la posibilidad de que los estatutos

prevean la captacion de recursos financieros de socios o de terceros, con € carécter
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de subordinadosy con un plazo minimo de vencimiento de cinco afios, asi como la
contratacion de cuentas en participacion cuyo régimen se gjustara a lo establecido en €
Caodigo de Comercio (art. 55).

h) Reduccion de cargas administrativas.

LalLey 2/2023 modifica el régimen de intervencidn administrativa en la actividad
de las sociedades cooperativas, mediante la sustitucion de | as tradi cional es autori zaciones
previstas en la Ley 4/1999 por un régimen menos intervencionista, que se traduce en la
presentacion de meras comunicaciones o declaraciones responsables ante €l Registro de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid, disminuyendo asi considerablemente las

cargas administrativas.

Ejemplos de este reemplazo de las autorizaciones administrativas por simples
comunicaciones 0 declaraciones responsables pueden encontrarse en laregulacion de la
ampliacidn de las operaciones de la cooperativa con terceros no socios (art. 56.2), asi
como en la aplicacién del fondo de educacion y promocion del cooperativismo, en casos
defuerzamayor, afinesdistintos de los previstos legalmente (art. 62.5), operaciones cuyo
régimen vigente contrasta de formaradical con las disposiciones equivalentes de la Ley
4/1999 (arts. 58.2 y 64.5).

En otros supuestos la reduccién de las cargas administrativas se reflgja en una
simplificacién de la publicidad de ciertos acuerdos sociales, que ya no requieren de
difusion en los diarios de mayor circulacion, bastando su insercién en € Boletin Oficia
de la Comunidad de Madrid. Este régimen es aplicable, entre otros casos, a los acuerdos
de fusion, de cesion dedl activo y ddl pasivo y de disolucion de la cooperativa, asi como a
los anuncios de liquidacion y de distribucion del haber social (arts. 71.6, 80, 92.6 y 99.1).

Por otra parte, a diferencia de las previsiones de la Ley 4/1999 (art. 102.2)
relativas a deposito de los libros y documentacion de la sociedad extinguida en el
Registro de Cooperativas para su conservacion durante seis afios, la Ley 2/2023 impone
alosliquidadores este deber de conservacion por idéntico plazo desde lafechadel asiento

de cancelacion de la cooperativa (art. 99.2).
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)] Clasificacion de las cooper ativas.

La clasificacion de las cooperativas se modifica en la Ley 2/2023 como
consecuencia de la reordenacion de algunas clases y la introduccion de otras nuevas,

catalogando las sociedades por categoriasy, en su caso, por sectores.

Asi, junto alaclasicadistincion entre cooperativas de primer y de segundo grado,
la Ley 2/2023 clasifica las primeras en las siguientes categorias (art. 101): cooperativas
de produccion; cooperativas de consumo de bienes 'y servicios; cooperativas especiales y
cooperativas de sectores, sin perjuicio de la libre configuraciéon estatutaria de otras
cooperativas en las que quede claramente delimitada la correspondiente actividad
cooperativa y la posicion juridica de los socios que participen en ellas. A estas
cooperativas de configuracion estatutaria se les aplicarg, por anaogia, la normativa que

mejor se adapte a su objeto social.
La clasificacion de las cooperativas en la Ley 2/2023 es més exhaustiva que la
contenida en la Ley 4/1999, aunque, en lo esencial, sigue sus pautas basicas. Veamos a

continuacion las novedades mas significativas en este aspecto.

En las cooperativas de trabajo, incluidas en el ambito de las cooperativas de

produccion (art. 102), se distinguen los socios trabajadores -cuya relacion juridicacon la
cooperativa es de naturadeza societaria, por lo que tienen derecho a percibir
periodicamente anticipos societarios, en funcion de su participacion en la actividad
cooperativa, que no revisten la condicion de salario-, y los trabajadores asalariados,
ligados a la cooperativa por una relacion estrictamente laboral. Se trata de una forma de
organizacion del trabajo “ cuya finalidad no es otra que la de proveer estructuras
organizativas, materiales, financieras, de gestion, o de cualquier otra clase, que permitan
y faciliten la mas eficaz prestacion del trabajo autonomo a traves de la puesta en comin
del esfuerzo personal y directo de los socios trabajadores que la integran” (Sentencia
del Tribuna Supremo (Sala 4%) n° 549/2018, de 18 de mayo, F.J. 6°).

La Ley 2/2023 modifica la proporcion maxima entre el trabgjo asaariado y €
trabajo societario, permitiendo que aquél ascienda a 49% del total de horas por afio
realizadas por los socios trabajadores —frente a 30% de la Ley 4/1999-, admitiendo
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incluso la elevacion de este porcentgje en funcion de las caracteristicas 0 necesidades
objetivas de la actividad empresaria con una simple comunicacién al Registro de
Cooperativas dela Comunidad de Madrid (art. 103.1). EnlaLey 4/1999 la superacion del
citado porcentge quedaba supeditado a la obtencion de pertinente autorizacion
administrativa.

En materia de cooperativas agrarias —ubicadas también entre las cooperativas de

produccion-, la Ley 2/2023 (art. 106) introduce algunas novedades respecto de la Ley
4/1999 (art. 109), inspirandose en la normativa estatal (art. 93 de la Ley 27/1999). En
particular, puede citarse la admisién de comunidades de bienes entre sus posibles socios
y laelevacion hasta el 50% del limite méximo de las actividades realizadas con terceros.

En las cooperativas de expl otacién comunitaria, modalidad de cooperativa agraria

gue gestiona una sola explotacion, se permite que la proporcién entre el nimero de
horas/afio de trabajo asalariado y trabajo societario se eleve a 49% (art. 107) en términos

similares alas cooperativas de trabgjo.

En € ambito de las cooperativas de consumidores y usuarios, categoria

encuadrada dentro de las cooperativas de consumo de bienes y servicios (art. 113), es
destacable la creacion de nuevas subcategorias o variantes junto a las tradicionales
cooperativas de escolares. Asi, se reconocen legalmente las cooperativas de
consumidores de aparcamientos en suelos propios o de concesiéon administrativa, y las
cooperativas de viviendas en cesion de uso, en las que la sociedad retiene la propiedad de
las viviendas, facilitando a los socios € uso y disfrute de las mismas en régimen de

arrendamiento o mediante cuaquier titulo admitido en derecho (art. 113.5).

De importante calado son las modificacionesintroducidas por laLey 2/2023 en €l

régimen aplicable alas cooperativas de viviendas, buscando, en palabras de su Exposicion

de Motivos, “su mayor solvenciay viabilidad” .

Asi, cabe destacar que, solo con carécter excepcional, se permitird que las
cooperativas de viviendas engjenen o arrienden aterceros no socios hasta un 30% de las
viviendas promovidas, siempre que no existan posibles socios en lalista de esperay para

evitar la paralizacion de la promocion de viviendas en curso por fata de socios. Se
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requiere, atal efecto, un acuerdo ad hoc de la asamblea general adoptado antes de obtener
la licencia de ocupacion o, en su caso, de la declaracion responsable. En estos casos, la
Ley 2/2023 sustituye el régimen de autorizaciones administrativas propio de lanormativa
anterior por otro menos intervencionista, bien de comunicacion o bien de declaracion
responsable en funcién del porcentaje que alcancen dichas operaciones con terceros —

hasta un 10% en € primer caso, y por encima de estacifra, en e segundo-.

Por otra parte, la nueva Ley introduce una relacion de circunstancias que
permitiran calificar la baja del socio de una cooperativa de viviendas como justificada:
(i) dgamiento del centro de trabajo superior a 40 Km, (ii) desempleo prolongado, (iii)
enfermedad grave, (iv) aumento superior al 10% del coste de laviviendao (v) retraso de
mas de 18 meses en su entrega (art. 117.5), y seeliminael plazo obligatorio de devolucion
de las cantidades aportadas por €l socio que causa baja-plazo quelaLey 4/1999 fijabaen
18 meses en caso de bagja justificada y en tres afios para otros supuestos. De esta manera,
la Ley 2/2023 se limita a establecer la obligacion de devolver las cantidades aportadas
por el socio que causa baja unavez éste sea sustituido en sus derechos y obligaciones por
otro socio, 0 por un tercero cuya subrogacion en la posicion de aquel sea vaida (art.
117.4).

Para el caso de que una cooperativa de viviendas desarrolle varias fases dentro de
una misma promocion, o varias promociones de viviendas, la Ley 2/2023, siguiendo las
pautas de la normativa estatal, limita la responsabilidad de los socios de una fase o
promoci6n, establ eciendo que no responderan de | as deudas de otras fases o promociones

y tampoco respondera el conjunto de la cooperativa (art. 119.4).

Finalmente, cabe destacar la sujecion a auditoria de cuentas de este tipo de
cooperativas con mas de veinte viviendas y locales en promocion (art. 120.a) —en laLey
4/1999 se exigiaa partir de cuarentainmuebles-, y laobligacion de elaborar unas normas
en las que se desarrolle e funcionamiento y e régimen de la promocion, bien por €
organo de administracion o por una empresa gestora contratada ad hoc (arts. 121), asi
como la configuracion marcadamente estatutaria de |0s derechos de tanteo y retracto (art.
123).
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Por afiadidura, 1a Ley 2/2023 reconoce nuevas categorias. las cooperativas de
generacion y/o almacenamiento de energia y/o combustibles (art. 108), las cooperativas
de gestion de residuos (art. 110), las cooperativas de consumidores de energia y/o

combustibles (art. 114) y las cooperativas energéticas (art. 127).

Para terminar con las novedades méas significativas en la clasificacion de
cooperativas, nos referiremos alas cooperativas mixtas, cuyaregulacion en lanuevaLey
(art. 130) se inspira claramente en la normativa estatal (art. 107 de la Ley 27/1999). Lo

que caracteriza a este tipo de cooperativas es contar con una proporcion relevante de
socios de capital 0 asociados (deentreel 35y e 49%) como mecanismo de capitalizacion.
El derecho de voto de los asociados en la asamblea general puede determinarse
estatutariamente en funcion del capital aportado, de modo exclusivo o preferente. Por
ello, estas cooperativas se encuadran en la clase que proceda de acuerdo con la actividad

que desarrollen, afiadiendo a su denominacion laexpresion “ mixta” .

1. Conclusiones.

LaLey 2/2023 hallevado a cabo una actualizacion del régimen juridico aplicable
a las sociedades cooperativas de la Comunidad de Madrid, introduciendo abundantes
novedades que persiguen adaptar su regulacién a moderno derecho societario, tomando
como referencias la normativa estatal y la promocion de la actividad econdmica y la
competitividad. En este aspecto cabe destacar la limitacion de la responsabilidad de
cooperativista, la flexibilizacién en € proceso de constitucion de la sociedad y en €

funcionamiento de sus 6rganos, asi como ladiversificacion delos medios de financiacion.

El segundo vector que inspirala nueva Ley es el establecimiento de un régimen
de intervencion administrativa menos invasivo, basado en la presentacion de meras
comunicaciones 0 declaraciones responsables ante € Registro de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid, frente al régimen de autorizacion administrativa previa que

caracterizabala anterior Ley 4/1999.
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