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El incumplimiento por parte de una fundacion de su objeto y finalidad, en
definitiva, de larazdn de ser de su constitucion, junto con lafalta de verificacion de otras
obligaciones lega mente dispuestas, conlleva ala apertura de |os tramites para declararla
juridicamente extinguida.

La normativa de aplicacion en este particular esta constituida por la Ley estatal
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones; por las disposiciones vigentes de la Ley
1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid; por € Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones; y
por el Real Decreto 935/1995, de 9 de junio, sobre traspaso del Estado ala Comunidad
de Madrid de las competencias en materia de fundaciones.

Asi, e articulo 31 de la referida Ley 50/2002, establece que “la fundacion se
extinguira:

a) Cuando expire € plazo por e que fue constituida.

b) Cuando se hubiese realizado integramente €l fin fundacional.

¢) Cuando sea imposible la realizacion del fin fundacional, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 29 y 30 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de la fusion a que se refiere € articulo anterior.

€) Cuando concurra cualquier otra causa prevista en € acto constitutivo o en los
Estatutos.

f) Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las leyes’ .

A suvez, d articulo 32 de la norma antecitada dispone que:

1 En la actualidad ocupa €l puesto de Letrado Jefe del Departamento de Derecho Civil y Penal en la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.



“1. En e supuesto del parrafo a) del articulo anterior la fundacion se extinguira
de pleno derecho.

2. En los supuestos contemplados en los parrafos b), ¢) y €) del articulo anterior,
la extincion de la fundacion requerira acuerdo del Patronato ratificado por €
Protectorado. S no hubiese acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado por
el Protectorado, la extincion de la fundacion requerira resolucion judicial
motivada, que podré ser instada por el Protectorado o por € Patronato, segin

|os casos.

3. En @ supuesto del parrafo f) del articulo anterior se requerira resolucion

judicial motivada.

4. El acuerdo de extincion o, en su caso, la resolucion judicial, seinscribiran en
el correspondiente Registro de Fundaciones” .

Por lo tanto, en € caso de que el Patronato de la fundacion incursa en causa de
extincién no acuerde la misma —situacion frecuente ante la inexistencia de patronos o
falta de respuesta por su parte- o si € Protectorado no ratifica dicho acuerdo, resulta
preceptiva la incoacion de un procedimiento judicia civil que tenga por objeto la

declaracién de dicha extinciéon en virtud de sentencia.

Con carécter general, en € ambito de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, son las correspondientes Secretarias Generales Técnicas de las Consgjerias cuya
materia especifica tenga relacion con el objeto y finalidad de las fundaciones a extinguir
quienes ostentan, por desconcentracion, conforme al articulo 28.4 de la Ley 1/1998, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid, €l Protectorado sobre ellas, gerciendo de este
modo las funciones de control, supervision, y en su caso, impulso de la extincion de las
fundaciones.

Por ello, una vez que e Protectorado verificaba la concurrencia de las causas de
extincion previstas en laley y e Patronato no procedia a acordar per se dicha extincion,

a agquél le correspondia solicitar entonces e gercicio de la accion civil, mediante la
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peticion de informe previo de gercicio de acciones a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con € articulo 7.2 de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y siendo
este evacuado favorablemente, remitir la correspondiente resolucion de la Secretaria
General Técnica, actuando por desconcentracion de la competencia del Consgjero,
encomendando ala Abogacia General de la Comunidad de Madrid lainterposicion de la

demandade juicio ordinario parala extincién de la fundacion.

Sin embargo, ha existido una innovacion legislativa reciente que ha afadido un
requisito preceptivo y previo ala emision de la resolucion para €l gjercicio de la accion
civil ante los tribunales, suponiendo, de este modo, una pérdida de celeridad en la
tramitacion administrativa del expediente tendente a la obtencion de la resolucion
encomendando € gercicio delaacciony, por ende, también unamayor dilacion temporal

en la notificacién de la sentencia que asi 1o acuerde.

Dicho requisito legal consiste en la incoacion por € Organo administrativo
competente (esto es, por aguél que gercita las funciones de Protectorado) de un nuevo
expediente administrativo por € que, antes deresolver interponer unademanda, seintente
en viaadministrativallegar alaextincion sin necesidad de acudir alaviajudicial, dando
lugar auna genuinavueltaalaexcepcion procesal de agotamiento delaviaadministrativa
previa a gercicio de la accion civil, toda vez que s la fundacion demandada no se
encuentra en rebeldia —circunstancia frecuente- y se aprecia que no se hallevado a cabo
por parte de la Administracion la incoacion de este expediente, puede invocar una
excepcion procesal sin duda prosperable, 1o que, por lo tanto, conllevard a una adiciona
demora en la consecucion de la sentencia 'y asi de la debida extincién de la fundacion

incursa en causalegal deello.

El Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por € que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociaes de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Pama y a otras
situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la
vidafamiliar y lavida profesional de los progenitoresy los cuidadores; y de gjecucion y

cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, en su articulo 222, modifica la Ley
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50/2002 para afiadir a ésta el articulo 32 bis, sobre la «extincion judicial a instancia del
Protectorado», de especia incidencia en |os supuestos que nos ocupan, en los que es la
Comunidad de Madrid, a través de sus 6rganos que gercen las funciones propias del
Protectorado, quien debe instar dichaextincion judicial. Y este nuevo precepto impone a
la Administracion la incoacion de un procedimiento administrativo previo ainteresar la

interposicion de la demanda en |os siguientes términos:

“1. Con caracter previo a instar la extincion judicial de la fundacién en los
supuestos previstos en los parrafos b), ¢) y €) del articulo 31, € Protectorado
tramitara el correspondiente procedimiento, en los términos previstos en este
articulo.

2. Apreciada de oficio la concurrencia indiciaria de alguno de estos supuestos, €l
Protectorado dictara acuerdo de incoacién del procedimiento y lo comunicara al
Patronato, concediendo un plazo de diez dias para formular alegaciones.

3. Formuladaslas alegaciones o transcurrido el plazo para ello, podra acordarse
la apertura de un periodo de prueba a fin de realizar las comprobaciones

necesarias para acreditar la concurrencia de la causa de extincion.

4. Instruido e procedimiento, se dictara propuesta de resolucion, que sera
notificada al Patronato para gque alegue cuanto consider e conveniente en un plazo
de 10 dias.

5. Cumplimentado dicho tramite, y previo informe del 6rgano de asesoramiento

juridico del Protectorado, se dictara la resolucion que proceda.

6. De apreciar la existencia de causa de extincion, el Protectorado comunicara
al Patronato la necesidad de adoptar € acuerdo de extincion en el plazo que al
efecto sefiale, que no podré ser inferior a tres meses. Transcurrido dicho plazo
sin que & Patronato hubiera adoptado €l acuerdo de extincién requerido, o ante
Su oposicion expresa, € Protectorado acordara instar la extincion judicial de la
fundacion.



7. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion que ponga fin al
expediente sera de nueve meses. Transcurrido €l mismo sin que se haya notificado
la resolucién, se producird la caducidad del procedimiento.

8. Lo dispuesto en € presente articulo, salvo |o establecido en €l apartado 6, sera
también de aplicacién a los casos en que, concurriendo € supuesto del parrafof)
del articulo 31, corresponda al Protectorado instar la extincion judicial” .

Asi las cosas, lareforma legislativaimpone ala Administracion con funciones de
Protectorado verificar el cumplimiento de un nuevoy adicional expediente administrativo
en todos y cada uno de sus tramites (esto es. incoacion, notificacion, alegaciones,
propuesta de resolucion, informe del Servicio Juridico de la Consgjeria correspondiente,
resolucion, y de nuevo comunicacion al Patronato para que acuerde la extincion y, en €
caso de no hacerlo en tres meses, entonces ya instar la extincion judicial). Sin duda, no
puede considerarse una innovacion legislativa que redunde en la eficiencia en la
consecucion de una respuesta judicial, pues aflade mas tiempo de previa tramitacion
administrativa, hasta fechas recientes inexistente, pero en la actualidad (desde el 30 de
junio de 2023) ya de plena vigencia.

Ante esta circunstancia y requisito legal, por parte de la Abogacia Genera de la
Comunidad de Madrid, con la voluntad de aplicar el principio de agilidad y eficiencia
administrativa, se procede aevacuar € informe previo de gercicio de acciones ex articulo
7.2 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, con carécter favorable, pero condicionado a la
remision, junto con laresolucion encomendando € gjercicio delaaccion, de justificacion
documental de la resolucion del expediente administrativo previsto en e articulo 32 bis
de la Ley 50/2002, en el supuesto de que € Organo gestor competente en materia de
Protectorado de fundaciones solicite, de forma anticipada a la incoacién del nuevo
expediente administrativo, el informe previo a gercicio de acciones jurisdiccionales,
quedando ya favorablemente informada la solicitud del gercicio de la accion y
Unicamente ala espera de larecepcion conjunta de dos resoluciones: una, encomendando
el gercicio de la accidn, y otra, aquella que haya puesto fin a nuevo expediente
administrativo, siendo preceptiva laremision ala Abogacia General de la Comunidad de
Madrid de ambos documentos para proceder alainterposicion validay prosperable de la

demanda.
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