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LEY 15/2023, de 27 de diciembre, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA 
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL AÑO 2024 (1)

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TÍTULO II 

De los gastos de personal 

Capítulo I 

De los gastos de personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid 

Artículo 21. De las retribuciones. 

1. A efectos de lo establecido en el presente artículo, constituyen el sector público de la Comunidad de Madrid:

a) La Administración de la Comunidad de Madrid y sus organismos autónomos.

b) Las universidades públicas y centros universitarios de la Comunidad de Madrid.

c) Las empresas públicas con forma de entidad de derecho público y con forma de sociedad mercantil. 

d) Los entes públicos a los que se refiere el artículo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, incluidos en los artículos 2 y 3 de la presente ley.

e) Las fundaciones del sector público, definidas en el artículo 1.2 de esta ley, y los consorcios adscritos a la
Comunidad de Madrid.

2. Con efectos de 1 de enero de 2024, las retribuciones íntegras del personal al servicio del sector público de la
Comunidad de Madrid no podrán experimentar un incremento global respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2023, en términos de homogeneidad para los dos períodos de la comparación, tanto por lo que respecta a los
efectivos de personal, como a la antigüedad del mismo. Durante 2024, los gastos de acción social no podrán
incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2023. A este respecto, se considera que los gastos en
concepto de acción social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias
personales del citado personal al servicio del sector público.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que con
carácter singular y excepcional resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecución de los objetivos
fijados al mismo.

(1) B.O.C.M 29-XII-2023.
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4.  Los acuerdos, pactos o convenios y disposiciones administrativas que impliquen crecimientos retributivos 
superiores a los fijados en el apartado 2 de este artículo deberán experimentar la oportuna adecuación, 
deviniendo inaplicables las cláusulas que se opongan al mismo. 

5.  Las referencias relativas a retribuciones contenidas en esta ley se entienden siempre hechas a retribuciones 
íntegras. 

6. No se podrán realizar a favor del personal contemplado en el presente artículo aportaciones a planes de 
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilación.  

7.  Durante el año 2024, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 32.2 y 38.10 del texto refundido de la Ley del 
Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en 
adelante EBEP, queda suspendida y sin efecto la aplicación de cualquier previsión relativa a la percepción de 
beneficios sociales, gastos de acción social y de todos aquellos de naturaleza similar, tanto en metálico como en 
especie, que tuvieran su origen en acuerdos, pactos, convenios y cláusulas contractuales suscritos con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2017, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 
Comunidad de Madrid para el año 2018, para el personal al servicio del sector público de la Comunidad de 
Madrid contemplado en el presente artículo, excluidos préstamos, anticipos y las ayudas y pluses al transporte 
de los empleados públicos.  

Dicha suspensión se aplicará al personal estatutario en los términos previstos en el artículo 27.5 de la presente 
ley. 

8.  La autorización de la masa salarial por la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo regulada en el 
artículo 24 de esta ley se hará teniendo en cuenta la suspensión prevista en el apartado anterior. 

9.  Todos los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares de la Administración de la Comunidad de 
Madrid, organismos autónomos, empresas públicas, y demás entes públicos del sector público de la Comunidad 
de Madrid, así como de las fundaciones del sector público y los consorcios adscritos a la Comunidad de Madrid, 
requerirán, para su plena efectividad, el informe previo y favorable de la Consejería de Economía, Hacienda y 
Empleo, siendo nulos de pleno derecho los que se alcancen sin dicho informe o en sentido contrario, sin que de 
los mismos pueda en ningún caso derivarse, directa o indirectamente, incremento del gasto público en materia 
de costes de personal y/o incremento de retribuciones no autorizado. 

10. Se exceptúa a la Presidenta de la Comunidad de Madrid de los posibles incrementos retributivos derivados 
de la aplicación de las normas que con carácter básico dicte el Estado. 

11.  Los límites establecidos en este artículo serán de aplicación a las retribuciones de los contratos mercantiles 
del personal del sector público. 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 

Artículo 32. De los costes de personal incluidos en los Presupuestos de las universidades públicas. 

1. A los efectos de las previsiones de la presente ley, para la determinación del régimen jurídico de retribuciones 
del personal de las universidades públicas se aplicará: 
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a) La legislación estatal en materia de función pública, al personal docente e investigador de carácter 
funcionarial. 

b) La legislación autonómica al personal laboral, tanto docente e investigador como de administración y 
servicios. 

c) Las normas que dicten las universidades en el marco de la legislación básica del Estado sobre función 
pública y dentro del límite máximo establecido en los artículos 21 y 23 de esta ley, al personal de 
administración y servicios de carácter funcionarial. 

2. La Consejería de Educación, Ciencia y Universidades autorizará, previo informe de la Consejería de 
Economía, Hacienda y Empleo, los costes de personal docente e investigador y de administración y servicios de 
cada una de las universidades públicas de la Comunidad de Madrid, en el marco de la normativa básica sobre 
oferta de empleo público, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 57.6 de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de 
marzo, del Sistema Universitario, y en el artículo 3.a) de la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos 
Sociales de las Universidades Públicas de la Comunidad de Madrid. 

Los costes de personal autorizados serán los que las universidades deberán reflejar en sus presupuestos, tal y 
como establece el artículo 51.4. b) de esta ley. 

En todo caso, las retribuciones del personal de las universidades sólo podrán ser revisadas con el límite general 
y criterios establecidos en el artículo 21 de la presente Ley o en los preceptos correspondientes de la legislación 
estatal, según el régimen jurídico aplicable al colectivo de personal de que se trate. 

3. Con objeto de recabar esta autorización, las universidades deberán remitir a la Consejería de Educación, 
Ciencia y Universidades, antes del 1 de septiembre, la siguiente documentación: 

a) Su plantilla de personal efectiva, junto con la relación de puestos de trabajo, comprensiva de todas las 
categorías de personal, tanto docente e investigador, como de administración y servicios a la que se 
adjuntará un anexo en el que figuren todos los puestos de nuevo ingreso que se proponen, de acuerdo 
con las disposiciones básicas en materia de oferta de empleo público que se recogen en el artículo 22 de 
esta ley. 

b) La totalidad de los costes de personal. 

c) La actividad docente e investigadora del personal docente e investigador. 

d) El proyecto del capítulo 1 de sus presupuestos. 

Esta documentación se remitirá con la distribución, requisitos y desagregación que establezca la Consejería de 
Educación, Ciencia y Universidades. 

4. Los costes de personal para 2024, conforme a lo dispuesto en el artículo 21.2 de esta ley no experimentarán 
incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023. 

5. Por la Consejería de Educación, Ciencia y Universidades se dará traslado a la Consejería de Economía, 
Hacienda y Empleo de la información a la que se refiere el apartado 3 de este artículo, así como de la 
autorización de costes realizada. 

6. Las cuantías que, de acuerdo con lo previsto en el artículo 32.6 de la Ley 7/2012, de 26 de diciembre, de 
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el año 2013, han quedado integradas en las 
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transferencias corrientes de carácter nominativo a favor de las universidades, sólo podrán destinarse a 
retribuciones del personal de carácter variable, ligadas a méritos individuales docentes, investigadores y de 
gestión. En el caso de que una universidad estuviera incursa en el supuesto previsto en el artículo 51.8 de esta 
ley, o se encontrara en riesgo de incumplir el objetivo del ejercicio 2024, podrá acordar la no disponibilidad total o 
parcial de los importes antes citados. 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 

 

TÍTULO IV 

Procedimientos de gestión presupuestaria 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 

Capítulo III 

Universidades Públicas 

 

Artículo 51. Régimen presupuestario de las universidades públicas. 

1. A efectos de cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria definido en el artículo 3 de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las universidades 
públicas de la Comunidad de Madrid elaborarán, aprobarán y ejecutarán sus presupuestos y demás actuaciones 
que afecten a los gastos o ingresos en situación de equilibrio, coherente con la normativa europea.  

2.  Las actuaciones de las universidades públicas estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera, 
entendida como la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los límites de 
déficit y deuda pública, conforme a lo establecido en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y normativa europea.  

3.  Los preceptos contenidos en los apartados 1 y 2 anteriores son aplicables a las entidades dependientes de 
las universidades públicas que hayan sido clasificadas dentro del sector Administración Pública de acuerdo con 
la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea 
(SEC). 

4.  La estructura de los presupuestos de gastos y sistema contable de las universidades públicas de la 
Comunidad de Madrid se adaptarán a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la 
Comunidad de Madrid, con las siguientes especificidades: 
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a)  A las clasificaciones del estado de gastos previstas en el artículo 47.2 de la citada ley, se les añadirá una 
memoria comprensiva de la clasificación territorial que refleje los gastos por municipios que, en todo caso, 
comprenderá los proyectos de inversión. 

b)  Al estado de gastos corrientes se acompañará la relación de puestos de trabajo del personal de todas las 
categorías de la universidad, especificando la totalidad de los costes, previamente autorizados, y se 
incluirá un anexo en el que figuren los puestos de nuevo ingreso que se proponen.  

La memoria comprensiva de la clasificación territorial de los gastos, así como la relación de puestos de trabajo 
del personal de la universidad, serán remitidas junto con el resto de la documentación, una vez aprobados los 
presupuestos, a la Consejería de Educación, Ciencia y Universidades y a la Consejería de Economía, Hacienda 
y Empleo. 

5.  Si los presupuestos de la universidad no resultaran aprobados antes del primer día del ejercicio económico 
correspondiente, se considerarán automáticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior hasta la 
publicación de los nuevos en el Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid. 

6.  Las cuentas anuales consolidadas de las universidades públicas de la Comunidad de Madrid deberán 
someterse, antes de su aprobación, a una auditoría externa financiera y de cumplimiento. Las cuentas anuales 
consolidadas de cada universidad, junto con el informe de auditoría, deberán enviarse a la Intervención General 
de la Comunidad de Madrid, a la Dirección General de Presupuestos y a la Dirección General competente en 
materia de universidades, antes del 30 de junio del ejercicio siguiente. 

Dicha documentación se adjuntará, figurando separadamente, a la Cuenta General de la Comunidad de Madrid 
para su remisión a la Cámara de Cuentas de la Comunidad de Madrid. 

7.  De acuerdo con el principio de transparencia enunciado en el artículo 6 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los presupuestos de las universidades públicas y 
sus liquidaciones deberán contener información suficiente y adecuada para permitir la verificación de su situación 
financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la 
observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. 

La Comunidad de Madrid recabará de las universidades públicas madrileñas la información necesaria para el 
cumplimiento efectivo del principio de transparencia. A estos efectos, por orden conjunta de las Consejerías de 
Economía, Hacienda y Empleo y de Consejería de Educación, Ciencia y Universidades, se concretará la 
información a suministrar, que deberá ser aportada en el plazo máximo de quince días naturales. En todo caso, 
se informará con carácter anual sobre el presupuesto inicial de ingresos y gastos y la liquidación del mismo y con 
carácter trimestral de la liquidación de los ingresos y los gastos ejecutados en el trimestre anterior. 

En el supuesto de que las universidades públicas incumplan la obligación de remitir la información requerida, se 
podrá proceder por parte de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, previo informe de la Consejería de 
Educación, Ciencia y Universidades, a la retención del 10 por cien del libramiento mensual derivado de las 
transferencias corrientes de carácter nominativo consignadas a favor de las mismas en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad de Madrid. Cuando se remita la mencionada información, se reanudará el pago 
completo de los libramientos mensuales a partir de la que corresponda al mes siguiente al de su recepción, así 
como el de las cantidades retenidas con anterioridad. 

8.  Las universidades públicas que no hayan cumplido con el objetivo de equilibrio presupuestario, calculado de 
acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión 
Europea (SEC), tendrán la obligación de aprobar en el plazo de tres meses, desde la aprobación o liquidación del 
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presupuesto en situación de desequilibrio, un plan económico-financiero a un plazo máximo de tres años. Este 
plan, que será aprobado por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, recogerá 
las actividades a realizar y las medidas a adoptar en relación con la regulación, ejecución y gestión de los gastos 
y de los ingresos, que permitan garantizar el retorno a una situación de equilibrio presupuestario.  

El plan económico financiero deberá ser aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a 
propuesta de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo y previo informe de la Consejería de Educación, 
Ciencia y Universidades. 

La Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, previo informe de la Consejería de Educación, Ciencia y 
Universidades, podrá proceder a la retención del 10 por cien del libramiento mensual derivado de las 
transferencias corrientes de carácter nominativo consignadas a favor de las universidades públicas en los 
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid en los siguientes supuestos: 

a) En caso de que éstas no elaborasen en plazo el plan económico-financiero. 

b) En caso de no aprobarse el citado plan por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por no 
cumplir con los requisitos legal y reglamentariamente establecidos. 

c) En el supuesto de que, una vez aprobado el plan por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, 
se observe el incumplimiento del mismo. 

d) En supuestos de liquidación del presupuesto con remanente negativo, ante la ausencia de adopción de 
medidas previstas en el artículo 57.8 de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema 
Universitario. 

La Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, previo informe de la Consejería de Educación, Ciencia y 
Universidades, reanudará el pago completo de los libramientos mensuales, así como el de las cantidades 
retenidas con anterioridad, con un máximo de seis mensualidades, en los siguientes supuestos: 

a)  Cuando se apruebe el plan económico-financiero por el Consejo de Gobierno. 

b)  En el supuesto de la letra c) anterior, cuando se observe el efectivo cumplimiento del mismo por la 
universidad correspondiente. 

9.  Las universidades públicas de la Comunidad de Madrid podrán realizar transferencias de crédito entre 
capítulos de operaciones corrientes y entre capítulos de operaciones de capital. Las transferencias de gastos 
corrientes a gastos de capital podrán ser acordadas por el Consejo Social. Las transferencias de gastos de 
capital a cualquier otro capítulo podrán ser acordadas por el Consejo Social, previo informe favorable del titular 
de la Consejería de Educación, Ciencia y Universidades y autorización de la Consejería de Economía, Hacienda 
y Empleo. 

10. Las operaciones financieras a corto y largo plazo, tanto activas como pasivas, de las universidades públicas y 
de los organismos y entes dependientes de las mismas serán autorizadas previamente por la Consejería de 
Economía, Hacienda y Empleo, previo informe favorable de la Consejería de Educación, Ciencia y 
Universidades. 

Aquellas operaciones financieras activas que, por su naturaleza, dispongan de calificación crediticia, tendrán que 
tener una calificación crediticia superior al grado mínimo de inversión, que será otorgada por al menos una 
agencia de calificación crediticia de las admitidas en el sistema de evaluación del crédito del Eurosistema cuando 
la operación financiera sea emitida por una entidad que esté sujeta al sistema de supervisión del Banco Central 
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Europeo o que pertenezca al grupo de una entidad que lo esté; en los demás casos será otorgada, como 
mínimo, por dos agencias de calificación crediticia de las admitidas en el sistema de evaluación del crédito del 
Eurosistema. 

Para las operaciones financieras activas que, por su naturaleza, no dispongan de calificación crediticia, se tendrá 
en cuenta la calificación crediticia de la entidad. Ésta deberá tener una calificación crediticia superior al grado 
mínimo de inversión, que se otorgará por, al menos, una agencia de calificación crediticia de las admitidas en el 
sistema de evaluación del crédito del Eurosistema cuando la operación financiera sea realizada por una entidad 
que esté sujeta al sistema de supervisión del Banco Central Europeo o que pertenezca al grupo de una entidad 
que lo esté; en los demás casos deberá ser otorgada, como mínimo, por dos agencias de calificación crediticia 
de las admitidas en el sistema de evaluación del crédito del Eurosistema.  

Cuando las entidades financieras que estén sujetas al sistema de supervisión del Banco Central Europeo o que 
pertenezcan al grupo de una entidad que lo esté, no cumplan los citados criterios de calificación crediticia, 
excepcionalmente podrán concertar depósitos por plazo no superior a 3 meses. 

Todas las operaciones financieras activas deberán formalizarse cumpliendo siempre unas condiciones 
razonables de coste y riesgo. 

El Consejo de Gobierno comunicará a la Comisión de Presupuestos y Hacienda de la Asamblea, en el plazo 
máximo de dos meses, las operaciones financieras autorizadas. 

11. Las universidades públicas remitirán directamente a la Comisión de Presupuestos y Hacienda de la 
Asamblea los presupuestos aprobados y el último presupuesto liquidado. 

 

Artículo 52. De la liquidación de las transferencias a los presupuestos de las universidades. 

1.  Las transferencias corrientes de carácter nominativo a las universidades, consignadas en el concepto 450 ʺA 
Universidades públicas: asignación nominativaʺ, excluido el subconcepto 45006 ʺCompensación Reducción de 
Tasas Universitariasʺ, se librarán por doceavas partes. 

En el caso de que se acuda al mecanismo previsto en el artículo 43 de esta Ley cuando concurran las 
circunstancias previstas en el mismo, se compensarán los libramientos pendientes con el anticipo concedido. 

2.  Las inversiones de las universidades públicas de la Comunidad de Madrid cofinanciadas por el Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional estarán sujetas a las limitaciones establecidas para los gastos cofinanciados en 
el artículo 16 de la presente ley. 

3.  Las transferencias de capital de carácter nominativo a las universidades, consignadas en el concepto 751 
ʺUniversidades públicas: obra nueva y reformaʺ, se librarán de acuerdo con lo que se disponga mediante orden 
de la Consejería de Economía, Hacienda y Empleo, a propuesta de la Consejería de Educación, Ciencia y 
Universidades. 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DISPOSICIÓN ADICIONAL SÉPTIMA. Contratos, convenios y subvenciones a las universidades públicas. 

Durante 2024, en el caso de que alguna Consejería, centro directivo, organismo autónomo, empresa o ente 
público de la Comunidad de Madrid se proponga celebrar contratos o convenios o conceder subvenciones o 
cualquier tipo de ayudas a todas o alguna de las universidades públicas de la Comunidad de Madrid, deberá 
solicitar informe preceptivo de la Consejería de Educación, Ciencia y Universidades, salvo cuando deriven de un 
procedimiento de concurrencia pública, en cuyo supuesto se sustituirá por comunicación posterior. 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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