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LEY ORGÁNICA 2/2023, de 22 de marzo, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO. (1) 
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TÍTULO I 
FUNCIONES DEL SISTEMA UNIVERSITARIO Y AUTONOMÍA DE LAS UNIVERSIDADES 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 3. Autonomía de las universidades. 

1. Las universidades están dotadas de personalidad jurídica y desarrollan sus funciones en régimen de autonomía en
virtud del derecho fundamental reconocido en el artículo 27.10 de la Constitución Española.

2. En los términos de esta ley orgánica, la autonomía de las universidades comprende y requiere:

a) El establecimiento de las líneas estratégicas de la universidad, entre otras, en las políticas docentes, de
investigación e innovación, de aseguramiento de la calidad, de gestión financiera, de personal, de
estudiantado, de cultura y de internacionalización.

b) La elaboración de sus Estatutos, en el caso de las universidades públicas, y de sus normas de organización y
funcionamiento, en el caso de las universidades privadas, así como de las demás normas de régimen interno.

c) La determinación de su organización y estructuras, incluida la creación de organismos y entidades que actúen
como apoyo para sus actividades.

d) La elección, designación y remoción de las personas titulares de los correspondientes órganos de gobierno y
de representación.

e) La autonomía económica y financiera.

f) La propuesta y determinación de la estructura y organización de la oferta de enseñanzas universitarias
oficiales, así como de enseñanzas propias universitarias, incluida la formación a lo largo de la vida.

g) La elaboración y aprobación de planes de estudio conducentes a la obtención de títulos universitarios oficiales
de Grado o de Máster Universitario, o que conduzcan a la obtención de títulos propios, así como la oferta de
programas de Doctorado.

h) La expedición de los títulos correspondientes a las enseñanzas universitarias de carácter oficial, así como de
títulos propios, incluida la formación a lo largo de la vida.

i) El establecimiento e implantación de programas de investigación y de transferencia e intercambio del
conocimiento e innovación.

(1) B.O.E. 23-III-2023.
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j)  La selección, formación y promoción del personal docente e investigador y personal técnico, de gestión y de 
administración y servicios, así como la determinación de las condiciones en que han de desarrollar sus 
actividades y las características de éstas. 

 
k)  El establecimiento de sus relaciones de puestos de trabajo o plantillas, y su eventual modificación. 
 
l)  La admisión del estudiantado, régimen de permanencia, verificación de conocimientos, competencias y 

habilidades, y la gestión de sus expedientes académicos. 
 
m)  El fomento y la gestión de programas de movilidad propios o promovidos por las Administraciones Públicas. 
 
n)  La organización y desarrollo de actividades de tutoría académica y de apoyo al estudiantado. 
 
ñ)  El impulso de programas específicos de becas y ayudas al estudiantado, así como, en su caso, la 

colaboración en la gestión de éstos cuando son establecidos por las Administraciones Públicas. 
 
o)  La definición, estructuración y desarrollo de sistemas internos de garantía de la calidad de las actividades 

académicas. 
 
p)  La definición, estructuración y desarrollo de políticas propias que contribuyan a la internacionalización de la 

Universidad. 
 
q)  El establecimiento de relaciones con otras universidades, instituciones, organismos, Corporaciones de 

Derecho Público, Administraciones Públicas o empresas y entidades locales, nacionales e internacionales, 
con el objeto de desarrollar algunas de las funciones que le son propias a la Universidad. 

 
r)  El desarrollo de las normas de convivencia y de los mecanismos de mediación para la solución alternativa de 

los conflictos en el ámbito universitario. 
 
s)  Cualquier otra competencia o actuación necesaria para el adecuado cumplimiento de las funciones 

estipuladas en el artículo 2. 
 

3. La autonomía universitaria garantiza la libertad de cátedra del profesorado, que se manifiesta en la libertad en la 
docencia, la investigación y el estudio. 
 
4. Para el desarrollo efectivo de la autonomía universitaria, todas las Administraciones Públicas con competencias en 
la materia deberán asegurar a las universidades públicas su suficiencia y estabilidad financieras conforme a lo 
establecido en el título IX. 
 
5. En el ejercicio de su autonomía, las universidades deberán rendir cuentas a la sociedad del uso de sus medios y 
recursos humanos, materiales y económicos, desarrollar sus actividades mediante una gestión transparente y ofrecer 
un servicio público de calidad. 

 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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TÍTULO VIII 
El estudiantado en el Sistema Universitario 

 
 
Artículo 32. Becas y ayudas al estudio. 
 
1. Se garantizará la igualdad de oportunidades en el acceso a la Universidad y en la continuidad en las enseñanzas 
universitarias del estudiantado, con independencia de la capacidad económica de las personas o familias y de su 
lugar de residencia. A tal fin, se reconoce el derecho subjetivo del estudiantado universitario a acceder a becas y 
ayudas al estudio, siempre que cumpla con los requisitos recogidos en las normas reguladoras de las mismas, y de 
conformidad con los principios fundamentales de igualdad y no discriminación. 
 
2. El Estado establecerá, con cargo a sus presupuestos generales y sin perjuicio de las competencias de las 
Comunidades Autónomas, un sistema general de becas y ayudas al estudio. 
 
Las Comunidades Autónomas, en el ejercicio de sus competencias, podrán ofertar y regular un sistema propio de 
becas y ayudas al estudio con cargo a sus presupuestos. Asimismo, las universidades, en el ámbito de sus 
competencias, podrán establecer su propio sistema de becas y ayudas al estudio con cargo a sus presupuestos. 
 
3. El Gobierno regulará de forma básica con carácter de mínimos las modalidades y cuantías de las becas y ayudas 
al estudio a las que se refiere el apartado anterior, las condiciones económicas y académicas que hayan de reunir los 
beneficiarios, así como los supuestos de incompatibilidad, revocación, reintegro y cuantos requisitos sean precisos 
para asegurar la igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas, preservando las competencias de las 
Comunidades Autónomas que, con cargo a sus presupuestos, regulen y gestionen un sistema de becas y ayudas al 
estudio. 
 
Para asegurar la eficacia del sistema y una gestión descentralizada, se establecerán los oportunos mecanismos de 
información, coordinación y cooperación entre la Administración General del Estado y las Administraciones de las 
Comunidades Autónomas. 
 
4. La concesión de las becas y ayudas al estudio contempladas en los apartados 2 y 3 responderá prioritaria y 
fundamentalmente a criterios socioeconómicos, sin perjuicio de los criterios académicos y de otros criterios que, de 
conformidad con los principios de igualdad e inclusión, puedan, en su caso, establecer las bases reguladoras 
atendiendo a la discapacidad y sus necesidades de apoyo, al origen nacional y étnico, a las circunstancias sociales, 
cargas familiares, situaciones de violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer, así como otras 
características específicas del estudiantado. 
 
En particular, se tendrán en cuenta la distancia al territorio peninsular y la insularidad y la necesidad de traslado entre 
las distintas islas y entre éstas y la península con el fin de favorecer la movilidad y el ejercicio del derecho de acceso 
y continuidad del estudiantado en las enseñanzas universitarias en condiciones de igualdad. 
 
5. Con independencia del sistema general de becas a que se refieren los párrafos anteriores, las Comunidades 
Autónomas podrán ofertar becas y ayudas para el fomento del estudio con cargo a sus fondos propios, conforme a lo 
establecido en sus correspondientes Estatutos de Autonomía. 
 
6. Para garantizar el acceso y la permanencia en los estudios universitarios, las universidades públicas podrán 
establecer, con cargo a sus propios presupuestos, modalidades de exención parcial o total del pago de los precios 
públicos y derechos por prestación de servicios académicos que, en cualquier caso, tomarán en consideración la 
diversidad del núcleo familiar atendiendo a criterios socioeconómicos. El estudiantado con discapacidad y las 
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víctimas de violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer tendrán derecho a una bonificación total 
por los servicios académicos universitarios liquidados en la matrícula en los términos establecidos en la normativa 
específica y mediante acreditación formal. 
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 
 

TÍTULO IX 
RÉGIMEN ESPECÍFICO DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS 

 
 

CAPÍTULO II 
Gobernanza de las universidades públicas 

 
 
Artículo 44. Normas generales de gobernanza, representación y participación en las universidades públicas. 
 
1. Los Estatutos de las universidades establecerán y regularán los siguientes órganos colegiados: Claustro 
Universitario, Consejo de Gobierno y Consejo de Estudiantes. Asimismo, establecerán el Consejo Social y podrán 
establecer y regular Consejos de Escuela y de Facultad, Consejos de Departamento u otros órganos específicos que 
se determinen. 
 
2. Los Estatutos de las universidades establecerán y regularán, entre otros, los siguientes órganos unipersonales: 
Rector o Rectora, Vicerrectores o Vicerrectoras, Secretario o Secretaria General, Gerente, así como, en su caso, 
Decanos o Decanas de Facultades, Directores o Directoras de Escuelas, de Departamentos, o de otros órganos 
específicos para los centros o estructuras que determinen los Estatutos. 
 
3. El mandato de los titulares de órganos unipersonales electos será, en todos los casos, de seis años improrrogables 
y no renovables. La dedicación a tiempo completo del profesorado universitario será requisito necesario para el 
desempeño de órganos unipersonales de gobierno. En ningún caso, podrá ejercerse la titularidad de más de un cargo 
simultáneamente. 
 
4. La elección de las y los representantes de los distintos sectores de la comunidad universitaria en el Claustro 
Universitario o, en caso de contar con facultades, escuelas o departamentos, en los Consejos o Juntas de Facultad o 
Escuela y en los Consejos de Departamento se realizará mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. 
 
5. Los Estatutos establecerán las normas electorales aplicables, las cuales deberán garantizar en todos los órganos 
colegiados el principio de composición equilibrada, entre mujeres y hombres, tal como indica la disposición adicional 
primera de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 
 
6. Los Estatutos establecerán mecanismos incentivadores de la participación y representación de los diferentes 
sectores de la comunidad universitaria en los órganos de gobierno de la universidad, centros, departamentos e 
institutos, con especial atención a la participación del estudiantado, y con información actualizada en los portales de 
transparencia de los espacios de participación que se habiliten en cada momento. Con esta finalidad, podrán 
desarrollar procesos participativos, consultas y otros mecanismos de participación del conjunto de la comunidad 
universitaria. 
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Artículo 45. El Claustro Universitario. 
 
1. El Claustro Universitario es el máximo órgano de representación y participación de la comunidad universitaria. 
 
2. Las funciones fundamentales del Claustro son: 
 

a)  Elaborar y aprobar los Estatutos de la universidad y, en su caso, modificarlos, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el artículo 38.1, así como el reglamento general de centros y estructuras, y otras normas. 

 
b)  Debatir y realizar propuestas de política universitaria para que sean elevadas al Equipo de Gobierno. 

Cuando estas propuestas puedan tener un carácter normativo se elevarán al Consejo de Gobierno. 
 
c)  Elaborar y modificar su reglamento de funcionamiento. 
 
d)  Elegir a los representantes del Claustro en otros órganos de gobierno de la universidad. 
 
e)  Convocar, con carácter extraordinario, elecciones a Rector o Rectora a iniciativa de un tercio de sus 

componentes, que incluya, al menos, un 30 por ciento del personal de los cuerpos docentes universitarios 
funcionarios y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales. La aprobación de la iniciativa por al 
menos dos tercios del Claustro conllevará su disolución y el cese del Rector o Rectora, que continuará en 
funciones hasta la toma de posesión del nuevo Rector o de la nueva Rectora. Si la iniciativa no fuese 
aprobada, ninguno de los solicitantes podrá participar en la presentación de otra iniciativa de este carácter 
hasta transcurrido un año desde su votación. 

 
f)  Ejercer cualquier otra función que establezcan los Estatutos de la universidad. 
 
g)  Analizar y debatir otras temáticas de especial trascendencia. 
 

3. Los Estatutos establecerán la duración del mandato y el número de componentes del Claustro, siendo miembros 
natos de este órgano el Rector o Rectora, que lo presidirá, el Secretario o Secretaria General y el o la Gerente. Los 
Estatutos de cada universidad establecerán los porcentajes de representación del personal docente e investigador no 
permanente, personal investigador no permanente, profesorado asociado, estudiantado y personal técnico, de 
gestión y de administración y servicios, asegurando un mínimo del 25 por ciento de representación del estudiantado. 
El personal de los cuerpos docentes universitarios funcionarios y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales 
tendrá una representación del 51 por ciento de los miembros del Claustro. 
 
 
Artículo 46. El Consejo de Gobierno. 
 
1. El Consejo de Gobierno es el máximo órgano de gobierno de la universidad. 
 
2. Corresponden al Consejo de Gobierno las siguientes funciones: 
 

a)  Promover y aprobar los planes estratégicos de la universidad a propuesta del Equipo de Gobierno. 
 
b)  Fijar las directrices fundamentales y los procedimientos de aplicación de todas las políticas de la 

universidad. 
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c)  Proponer al Consejo Social para su aprobación el Plan Plurianual de Financiación. 
 
d)  Aprobar la oferta y la programación docente de la universidad. 
 
e)  Aprobar las convocatorias de plazas y la relación de puestos de trabajo, y su modificación, del personal 

docente e investigador y del personal técnico, de gestión y de administración y servicios, que deberán ser 
finalmente aprobadas por las Comunidades Autónomas. 

 
f)  Proponer al Consejo Social para su aprobación los presupuestos de la universidad y de los entes 

dependientes, y las cuentas anuales de la universidad. 
 
g)  Aprobar los convenios de adscripción a la universidad de centros de educación superior públicos y 

privados. 
 
h)  Aprobar los convenios de colaboración y cooperación académica y de investigación suscritos entre la 

universidad y otras universidades nacionales o extranjeras, así como con otras instituciones, organismos, 
entidades o empresas con fines académicos o de investigación, salvo que dicha facultad sea atribuida a 
otros órganos estatutarios a través de mecanismos internos de distribución de competencias de la 
universidad. 

 
i)  Definir y aprobar planes de captación, estabilización y promoción del personal docente e investigador. 
 
j)  Definir e impulsar, en coordinación con la unidad de igualdad, un plan de igualdad de género del conjunto 

de la comunidad universitaria. 
 
k)  Informar de la aprobación del Plan de Igualdad negociado con la representación de la universidad y la 

representación legal de los y las trabajadoras, que contendrá al menos las materias recogidas en el 
artículo 46.2 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo. 

 
l)  Definir e impulsar, en coordinación con la unidad de diversidad, un plan de inclusión y no discriminación 

del conjunto del personal y sectores de la universidad por motivos de discapacidad, origen étnico y 
nacional, orientación sexual e identidad de género, y por cualquier otra condición social o personal, 
elaborar protocolos y desarrollar medidas de prevención y respuesta frente a la violencia, el acoso laboral 
o la discriminación. 

 
m)  Definir e impulsar una Estrategia de Mitigación del Cambio Climático que incluya planes de eficiencia 

energética y sustitución a energías renovables, de alimentación sostenible y de cercanía, y de movilidad. 
 
n)  Aprobar la normativa de funcionamiento de la inspección de servicios y los procedimientos de rendición de 

cuentas anuales de la misma. 
 
ñ)  Desarrollar cualquier otra función de gobierno de la universidad que establezcan sus Estatutos. 

 
3. Los Estatutos establecerán el número de componentes del Consejo de Gobierno, siendo miembros natos de este 
órgano el Rector o Rectora, que lo presidirá, el Secretario o Secretaria General y el o la Gerente. La composición 
deberá asegurar la representación de las estructuras que conforman la universidad y del personal docente e 
investigador, del estudiantado, del personal técnico, de gestión y de administración y servicios y del Consejo Social. 
Los representantes del personal y del estudiantado serán elegidos por el Claustro. En caso de que existan varios 
campus en distintas localidades se procurará la representación de éstos en el Consejo de Gobierno. 
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Los Estatutos de cada universidad establecerán la duración y la forma en que se materializa la representación de 
todos los sectores mencionados, garantizando una mayoría de personal de los cuerpos docentes universitarios y 
Profesorado Permanente Laboral y asegurando la presencia de las demás figuras docentes no permanentes, del 
personal investigador no permanente y del profesorado asociado. Un mínimo del 10 por ciento del Consejo de 
Gobierno deberán ser representantes del estudiantado y otro mínimo del 10 por ciento deberán ser representantes 
del personal técnico, de gestión y de administración y servicios. En todo caso, un tercio de los miembros del Consejo 
de Gobierno será elegido por el Rector o Rectora, incluyendo en ese cupo los miembros natos. 
 
 
Artículo 47. El Consejo Social. 
 
1. El Consejo Social es el órgano de participación y representación de la sociedad, un espacio de colaboración y 
rendición de cuentas en el que se interrelacionan con la universidad las instituciones, las organizaciones sociales y el 
tejido productivo. Su composición deberá reflejar adecuadamente la pluralidad del entorno social en la que está 
radicada. 
2. Corresponden al Consejo Social las siguientes funciones esenciales: 
 

a)  Elaborar, aprobar y evaluar un plan trienal de actuaciones dirigido prioritariamente a fomentar las 
interrelaciones y cooperación entre la universidad, sus antiguos alumnos y su entorno cultural, profesional, 
científico, empresarial, social y territorial, así como su desarrollo institucional. Se realizará, con la 
periodicidad que determinen los Estatutos, una sesión conjunta del Consejo Social y del Consejo de 
Gobierno de cada universidad a fin de realizar el seguimiento del plan y, en su caso, establecer las 
modificaciones necesarias. 

 
b)  Informar, con carácter previo, la oferta de titulaciones oficiales y de formación permanente, así como la 

creación y supresión de centros propios y en el extranjero. 
 
c)  Promover acciones para facilitar la conexión de la universidad con la sociedad y para el fortalecimiento de 

las actividades de formación a lo largo de la vida que desarrollan las universidades. 
 
d)  Promover la captación de recursos económicos destinados a la financiación de la universidad, 

procedentes de los diversos ámbitos sociales, empresariales e institucionales locales, nacionales e 
internacionales. 

 
e)  Analizar y valorar el rendimiento de las actividades académicas y proponer acciones de mejora. 
 
f)  Informar sobre las normas que regulen el progreso y la permanencia del estudiantado en la universidad. 
 
g)  Contribuir a la incorporación de las previsiones del plan trienal de actuaciones en los presupuestos, y 

aprobarlos, así como supervisar las actividades de carácter económico de la universidad y aprobar las 
cuentas anuales de la institución universitaria y de las entidades que de ella dependan, sin perjuicio de la 
legislación mercantil u otra a la que dichas entidades puedan estar sometidas en función de su 
personalidad jurídica. 

 
h)  Crear, de mutuo acuerdo con el Consejo de Gobierno de cada universidad, comisiones conjuntas para 

promover, desplegar y evaluar iniciativas tendentes a reforzar el papel de la Universidad en el entorno 
social. 
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i)  Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, el Plan Plurianual de Financiación de la universidad y 
realizar su seguimiento. 

j)  Aprobar las asignaciones de los complementos retributivos. 
 
k)  Participar, con voz y voto, en el Consejo de Gobierno de acuerdo con lo que se establezca en los 

Estatutos. 
 
l)  Velar por el cumplimiento de los principios éticos y de integridad académica, así como de las directrices 

antifraude, que deben guiar la función docente y la investigación, en colaboración con los organismos y 
planes de los que, para estos efectos, disponga cada universidad. 

 
m)  Ejercer aquellas otras funciones que la ley de la Comunidad Autónoma determine. 

 
3. Por ley de la Comunidad Autónoma se regulará la composición del Consejo Social procurando que su 
funcionamiento sea eficaz y eficiente. Dicha norma establecerá un estatuto de sus miembros. La ley garantizará la 
presencia de personas propuestas por los diferentes sectores representativos de la vida económica, social y cultural 
del entorno, conocedoras de la actividad y dinámica universitarias, así como la ausencia de conflicto de intereses con 
la universidad. La ley autonómica también regulará la duración de su mandato y el procedimiento de designación de 
sus miembros por parte de la Asamblea Legislativa, oída la universidad. Además, serán miembros del Consejo Social 
el Rector o Rectora, el o la Gerente, el Secretario o Secretaria General, así como un representante del personal 
docente e investigador, otro del personal técnico, de gestión y de administración y servicios, elegidos por el Consejo 
de Gobierno de entre sus miembros, y un tercero del Consejo de Estudiantes, elegido por el propio Consejo, todos 
ellos con voz y voto. 
 
4. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo Social dispondrá de una organización de apoyo con 
recursos suficientes. La ley que establezca su composición y funcionamiento podrá contemplar la dotación de un 
presupuesto propio del Consejo Social, así como su gestión económico-presupuestaria con carácter autónomo. 
 
 
Artículo 48. El Consejo de Estudiantes. 
 
1. El Consejo de Estudiantes es el órgano colegiado superior de representación y coordinación del estudiantado en el 
ámbito de la universidad. Sus miembros serán elegidos entre estudiantes de los distintos centros, con la duración y 
en la forma en que lo determinen los Estatutos de la universidad. 
 
2. El Consejo de Estudiantes gozará de plena autonomía para el cumplimiento de sus fines dentro de la normativa 
propia de la universidad, y ésta le dotará de los medios y espacios necesarios para el desarrollo de sus funciones. 
 
Los Estatutos contemplarán la posibilidad de establecer consejos de estudiantes en las diferentes estructuras 
organizativas de la universidad de las que forme parte el estudiantado. 
 
3. Corresponden al Consejo de Estudiantes las siguientes funciones: 
 

a)  Defender los intereses del estudiantado en los órganos de gobierno. 
 
b)  Velar por el cumplimiento y el respeto de sus derechos y deberes. 
 
c)  Realizar propuestas a los órganos de gobierno en materias relacionadas con sus competencias para su 

inclusión en el orden del día. 
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d)  Fomentar el asociacionismo estudiantil y la participación del estudiantado en la vida universitaria. 
 
e)  Cualesquiera otras funciones que le asignen los Estatutos de la universidad. 
 
 

Artículo 49. Otros órganos colegiados. 
 
1. En caso de contar con facultades, escuelas o departamentos, estas estructuras tendrán un Consejo como órgano 
de gobierno, que estará presidido por el Decano o Decana, en el primer caso, o Director o Directora, en los restantes. 
 
2. Las universidades podrán crear otros órganos colegiados. 
 
3. Los Estatutos determinarán las funciones de los órganos referidos en los apartados anteriores, su composición, la 
duración de su función y el procedimiento de elección de sus miembros, que deberán ser en su mayoría personal de 
los cuerpos docentes universitarios funcionarios y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales de la universidad.  
Asimismo, establecerán las condiciones en las que sus miembros podrán compaginar sus tareas con el desarrollo de 
su formación, carrera docente e investigadora. 
 
Deberá garantizarse en la regulación de cada órgano colegiado un funcionamiento efectivo del mismo y una 
representación del estudiantado que alcance como mínimo el 25 por ciento de su composición. 
 
 
Artículo 50. El Rector o la Rectora y su Equipo de Gobierno. 
 
1. El Rector o la Rectora ejerce las funciones de dirección, gobierno y gestión de la universidad y ostenta la 
representación de ésta ante otras universidades, organismos, instituciones, Administraciones Públicas o entidades 
sociales o empresariales locales, nacionales e internacionales. Además, ejerce las funciones propias de máximo 
órgano académico de la universidad. Le corresponden asimismo cuantas competencias no sean expresamente 
atribuidas a otros órganos de la universidad. 
 
Como unidad de apoyo al Rector o Rectora se constituirá un Equipo de Gobierno, que será presidido por él o ella, y 
que estará integrado por los Vicerrectores y Vicerrectoras, el o la Gerente y el Secretario o la Secretaria General, así 
como por cualquier otro miembro que establezcan los Estatutos de cada universidad. 
 
Las personas titulares de las Vicerrectorías serán nombradas de entre las funcionarias y funcionarios que integran el 
personal de los cuerpos docentes universitarios y las Profesoras y Profesores Permanentes Laborales, para el 
desarrollo de las políticas universitarias. La persona titular de la Secretaría General será nombrada de entre el 
personal docente e investigador funcionario doctor o el personal técnico, de gestión y de administración y servicios 
funcionario con titulación universitaria que preste servicios en la universidad, actuará como fedatario/a y presidirá la 
Comisión Electoral. La persona titular de la Gerencia será nombrada, de acuerdo con el Consejo Social, atendiendo a 
criterios de competencia profesional y experiencia en la gestión, y tendrá como función la gestión de los servicios 
administrativos y económicos de la universidad y de recursos humanos. El o la Gerente no podrá, una vez asumido el 
cargo, ejercer funciones docentes ni investigadoras. 
 
2. Serán funciones del Rector o Rectora las siguientes: 
 

a)  Ejercer la dirección global de la universidad. 
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b)  Coordinar las actividades y políticas del Equipo de Gobierno de la universidad. 
 
c)  Impulsar los ejes principales de la política universitaria. 
 
d)  Definir las directrices fundamentales de la planificación estratégica de la universidad. 
e)  Desarrollar las líneas de actuación aprobadas por los órganos colegiados correspondientes y ejecutar sus 

acuerdos, especialmente en lo referente a la programación y desarrollo de la docencia, a la investigación, 
a la transferencia e intercambio del conocimiento e innovación, a la gestión de los recursos económicos y 
del personal, a la internacionalización, a la cultura y promoción universitarias y a las relaciones 
institucionales. 

 
f)  Nombrar y cesar a los miembros del Equipo de Gobierno. 
 

3. En los Estatutos se deberá consignar el mecanismo de sustitución temporal del Rector o la Rectora. 
 
4. El Rector o la Rectora podrá, igualmente, nombrar personal eventual para realizar las funciones previstas y con las 
condiciones establecidas en el artículo 12 del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. El número máximo de personal eventual se 
recogerá en los Estatutos de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de la Comunidad Autónoma correspondiente. 
Este número y las condiciones retributivas serán públicas. 
 
5. El Rector o la Rectora podrá nombrar aquellos representantes de la universidad en diversos órganos, entidades e 
instituciones en los cuales tenga representación la universidad. 
 
6. Durante su mandato, el Rector o Rectora no podrá presentarse a ningún proceso de promoción académica ni 
formar parte de una comisión de promoción. 
 
 
Artículo 51. La elección del Rector o la Rectora. 
 
1. Los candidatos o candidatas deberán ser personal docente e investigador permanente doctor a tiempo completo y 
reunir los méritos de investigación, docencia y experiencia de gestión universitaria que determinen los Estatutos. En 
todo caso, dichos méritos deberán garantizar una alta capacidad investigadora, una acreditada trayectoria docente 
así como una suficiente experiencia de gestión universitaria en algún cargo unipersonal. 
 
2. El Rector o la Rectora será elegido o elegida mediante elección directa por sufragio universal ponderado por todos 
los miembros de la comunidad universitaria. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 44.3, la duración de su 
mandato será de seis años improrrogables y no renovables. 
 
Los Estatutos fijarán el procedimiento para su elección y establecerán los porcentajes y procedimiento de 
ponderación de cada sector velando por incentivar la participación de todos los estamentos y asegurando que, en 
todo caso, la representatividad del personal de los cuerpos docentes universitarios funcionarios y Profesoras y 
Profesores Permanentes Laborales de la universidad no sea inferior al 51 por ciento. 
 
Será proclamado Rector o Rectora, en primera vuelta, el candidato o candidata que logre el apoyo de más de la 
mitad de los votos válidamente emitidos, una vez aplicadas las ponderaciones contempladas en los Estatutos. Si se 
presentara más de un candidato o candidata a Rector o Rectora y ningún candidato o candidata lo alcanzara, se 
procederá a una segunda votación entre los dos candidatos o candidatas que hayan conseguido el mayor número de 
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votos en primera vuelta, teniendo en cuenta las citadas ponderaciones. En la segunda vuelta será proclamado el 
candidato o la candidata que obtenga la mayoría simple de votos atendiendo a esas mismas ponderaciones. 
 
3. El Rector o la Rectora será nombrado o nombrada por el órgano correspondiente de la Comunidad Autónoma. 
 
 
Artículo 52. Otros órganos unipersonales. 
 
1. Las universidades que cuenten con facultades, escuelas o departamentos tendrán los siguientes órganos 
unipersonales, que ostentarán la representación de sus centros y ejercerán las funciones de dirección y gestión 
ordinaria de éstos: Decano o Decana de Facultad, Director o Directora de Escuela, y Director o Directora de 
Departamento. 
 
Asimismo, estos órganos unipersonales nombrarán a los miembros del Equipo de Dirección de sus centros de 
acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos de la universidad, y elegirán un Secretario o Secretaria del centro que 
ejercerá como fedatario de las decisiones tomadas por el Consejo de Facultad, de Escuela o de Departamento. 
 
Los Decanos y Decanas de Facultad y los Directores y Directoras de Escuela se elegirán mediante elección directa 
por sufragio universal en la forma en que se recoja estatuariamente, de entre el personal de los cuerpos docentes 
universitarios funcionarios y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales de la universidad. 
 
Los Directores y Directoras de Departamento se elegirán mediante elección directa por sufragio universal por todos 
los miembros del Consejo de Departamento de entre el personal de los cuerpos docentes universitarios funcionarios 
y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales de la universidad. 
 
2. Los Estatutos fijarán los mecanismos de sustitución temporal del cargo y el procedimiento para convocar, con 
carácter extraordinario, elecciones a los mismos, así como sus efectos sobre los Consejos de Facultad o Escuela. 
 
3. Las universidades deberán contar, además, con directores o directoras en todas las estructuras que definan en sus 
Estatutos y con un Secretario o Secretaria que ejercerá como fedatario o fedataria. Serán elegidos en la forma en que 
se recoja estatutariamente, prevaleciendo lo dispuesto en el convenio de adscripción para los Institutos universitarios 
de investigación adscritos a universidades públicas. 
 

 
CAPÍTULO III 

Régimen económico y financiero de las universidades públicas 
 

Artículo 53. Marco normativo. 
 
1. En el ejercicio de su actividad económico-financiera y presupuestaria, las universidades se regirán por lo previsto 
en esta ley orgánica y en la legislación aplicable al sector público en estas materias. 
 
2. Las Comunidades Autónomas, en el marco de lo establecido en esta ley orgánica y en la legislación aplicable al 
sector público en estas materias, establecerán y desarrollarán las normas y procedimientos de elaboración, desarrollo 
y ejecución del presupuesto de las universidades de su competencia, así como para el control de los gastos e 
ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoría, con la colaboración y supervisión de los 
Consejos Sociales. 
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Artículo 54. Autonomía económica y financiera 
 
1. Las universidades tendrán autonomía económica y financiera en los términos establecidos en esta ley orgánica y 
en las normas de las Comunidades Autónomas. 
 
2. Corresponde a las universidades la elaboración, aprobación y gestión de sus presupuestos y la administración de 
sus bienes. 
 
 
Artículo 55. Suficiencia financiera. 
 
1. Las Administraciones Públicas dotarán a las universidades de los recursos económicos necesarios para garantizar 
la suficiencia financiera que les permita dar cumplimiento a lo establecido en esta ley orgánica y asegurar la 
consecución de los objetivos en ella previstos. 
 
2. En el marco del plan de incremento del gasto público para 2030 previsto en el artículo 155.2 de la Ley Orgánica 
2/2006, de 3 de mayo, el Estado, las Comunidades Autónomas y las universidades comparten el objetivo de destinar 
como mínimo el 1 por ciento del Producto Interior Bruto al gasto público en educación universitaria pública en el 
conjunto del Estado, permitiendo así la equiparación progresiva a la inversión media de los Estados miembros de la 
Unión Europea y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley orgánica. Para alcanzar ese objetivo 
de carácter plurianual, se establecerán en los Presupuestos de las Comunidades Autónomas, en los del conjunto de 
universidades y en los Presupuestos Generales del Estado, las correspondientes aportaciones, de acuerdo con las 
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. 
 
 
Artículo 56. Programación y sistema de financiación. 
 
1. La elaboración de los presupuestos de las universidades se encuadrará en un marco presupuestario a medio 
plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobación y ejecución de los presupuestos del 
sector público, de conformidad con la normativa europea y con la normativa estatal o autonómica en la materia. 
 
2. De esa forma, y dentro del marco normativo que establezcan, las Comunidades Autónomas en cuyo territorio se 
ubiquen las universidades deberán elaborar programaciones plurianuales que puedan conducir, en coordinación con 
las universidades, a la aprobación de instrumentos de programación y financiación que incluyan los objetivos a 
conseguir, los recursos financieros para ello y los mecanismos de evaluación del grado de consecución de dichos 
objetivos. 
 
3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades Autónomas, dicha programación plurianual deberá 
incluir los siguientes ejes de financiación, que se sustentarán en indicadores específicos de evaluación, acordados, 
medibles y contrastables: 
 

a)  Financiación estructural basal. Esta financiación deberá ser suficiente para la prestación de un servicio 
público y de calidad y para cubrir las necesidades plurianuales de gastos de personal, incluyendo los 
gastos de los planes plurianuales de estabilización de las plantillas, gastos corrientes en bienes y servicios 
y de inversiones reales, la investigación estructural y las inversiones para garantizar la sostenibilidad 
medioambiental de las universidades. 

 
b)  Financiación estructural por necesidades singulares. Esta financiación adicional se establecerá para 

determinadas universidades en función de necesidades singulares como la insularidad, la dispersión 
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territorial y presencia en el medio rural de sus centros universitarios, el nivel de especialización de las 
titulaciones impartidas, la pluralidad lingüística de los programas, incluyendo la promoción de las lenguas 
oficiales propias de las Comunidades Autónomas, la existencia de infraestructuras singulares, de 
patrimonio cultural o artístico o el tamaño de las instituciones. Asimismo, de común acuerdo entre las 
universidades y las Comunidades Autónomas se podrán fijar otras funciones singulares que requieran una 
financiación específica. 

 
c)  Financiación por objetivos. Esta financiación adicional se establecerá en función del cumplimiento de 

objetivos estratégicos que se hayan fijado en la programación plurianual a que se refiere el apartado 2. 
Dichos objetivos estarán vinculados, entre otros, a la mejora de la docencia, la investigación, incluyendo 
los programas de Ciencia Abierta y Ciencia Ciudadana, la transferencia e intercambio del conocimiento, la 
innovación, la formación a lo largo de la vida, la internacionalización, la cooperación interuniversitaria y la 
participación en proyectos y redes, la tasa de inserción laboral, la igualdad efectiva entre mujeres y 
hombres, el reconocimiento de la diversidad y la accesibilidad universal. 

 
El grado de cumplimiento de dichos objetivos será evaluado por parte de la Comunidad Autónoma y servirá de base 
para la siguiente programación plurianual. La evaluación se realizará con criterios públicos, objetivos, transparentes y 
conformes al marco normativo establecido. 
 
Asimismo, dicho cumplimiento podrá constituir un criterio para la planificación anual del empleo público de las 
universidades. 
 
4. El modelo de financiación de la investigación universitaria, incluyendo los contratos predoctorales, conllevará una 
financiación estructural de las universidades por parte de las Administraciones Públicas competentes y, asimismo, 
una financiación específica para proyectos acotados en el tiempo a través de las convocatorias que se lleven a cabo 
por parte de las instituciones correspondientes. 
 
Adicionalmente, las Administraciones Públicas fomentarán programas competitivos de financiación para el 
fortalecimiento de la capacidad investigadora y la innovación docente. 
 
Asimismo, las universidades deberán dedicar recursos suficientes a los servicios de gestión y de apoyo a la 
investigación, transferencia e intercambio del conocimiento e innovación. 
 

 
Artículo 57. Presupuesto. 
 
1. El presupuesto de las universidades será público, único, equilibrado, y comprenderá la totalidad de sus ingresos y 
gastos. 
 
2. Las universidades deberán cumplir con las obligaciones establecidas en materia presupuestaria respecto de la 
aprobación de límites de gastos de carácter anual. Los presupuestos y sus liquidaciones harán una referencia 
expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financiera. 
 
3. En el procedimiento de elaboración del presupuesto se incluirán informes de impacto por razón de género y de 
impacto medioambiental. 
 
4. El presupuesto de las universidades contendrá en su estado de ingresos: 
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a) Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas, anualmente, por las Comunidades 
Autónomas dentro de un marco presupuestario a medio plazo. 

 
b)  Los ingresos por los precios públicos por servicios académicos y demás derechos que legalmente se 

establezcan. En el caso de estudios conducentes a la obtención de títulos universitarios de carácter oficial, 
los precios públicos y derechos serán fijados por la Comunidad Autónoma o Administración 
correspondiente, dentro de un marco general de contención o reducción progresiva de los precios 
públicos. 

 
 Asimismo, se consignarán las compensaciones correspondientes a los importes derivados de las 

exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en materia de precios públicos y demás derechos. 
 
c)  Los ingresos por los precios de las enseñanzas propias, la formación a lo largo de la vida y los referentes 

a las demás actividades autorizadas a las universidades, que deberán ser aprobados junto con los 
presupuestos anuales en los que se deban aplicar. 

 
d) Los ingresos procedentes de transferencias y subvenciones de organizaciones internacionales o 

supranacionales, de las distintas Administraciones Públicas y de otras entidades del sector público. 
 
e)  Los ingresos procedentes de transferencias de entidades privadas, así como de herencias, legados o 

donaciones. 
 
f)  Los ingresos derivados de actividades de mecenazgo, previstas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de 

régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, incluidos los 
derivados de convenios de colaboración empresarial en actividades de interés general que hayan suscrito, 
a los efectos previstos en la citada ley. 

 
g)  Los rendimientos procedentes de su patrimonio y de aquellas otras actividades económicas que 

desarrollen según lo previsto en esta ley orgánica y en sus propios Estatutos, incluyendo los ingresos 
procedentes de los contratos previstos en el artículo 60, así como los derivados de los contratos de 
patrocinio publicitario. 

 
h)  Los remanentes de tesorería y cualquier otro ingreso. 
 
i)  El producto de las operaciones de crédito que concierten, debiendo ser compensado para la consecución 

del necesario equilibrio presupuestario de la Comunidad Autónoma o Administración que corresponda, la 
cual, en todo caso, deberá autorizar cualquier operación de endeudamiento. 

 
5. La estructura del presupuesto de las universidades, su sistema contable y los documentos que comprenden sus 
cuentas anuales deberán adaptarse, en todo caso, a las normas que con carácter general se establezcan para el 
sector público. En este marco, a los efectos de la normalización contable, las Comunidades Autónomas podrán 
establecer un plan de contabilidad para las universidades de su competencia, así como determinar el marco temporal 
de la liquidación del presupuesto y de las cuentas anuales. 
 
6. Al estado de gastos corrientes se acompañará la relación de puestos de trabajo de todo el personal universitario, 
especificando la totalidad de los costes de aquélla y los elementos recogidos en el artículo 74 del texto refundido de 
la Ley del Estatuto del Empleado Público, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, e 
incluyendo los puestos de nuevo ingreso que se proponen. Las universidades podrán modificar la relación de puestos 
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de trabajo de su personal por ampliación de las plazas existentes o por minoración o cambio de denominación de las 
plazas vacantes, en la forma que indiquen sus Estatutos, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 71. 
 
Los costes del personal docente e investigador, así como del personal técnico, de gestión y de administración y 
servicios, deberán ser autorizados por la Comunidad Autónoma, en el marco de la normativa básica sobre Oferta de 
Empleo Público, salvo en el caso de los contratos previstos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación, que no precisan dicha autorización. 
 
El nombramiento de personal funcionario interino y la contratación de personal laboral temporal por las universidades 
deberán respetar la normativa específica en la materia. 
 
7. Las universidades dedicarán un porcentaje de su presupuesto no inferior al 5 por ciento a programas propios de 
investigación. 
 
8. La elaboración, aprobación, ejecución y liquidación del presupuesto se regirán por las normas estatales y 
autonómicas aplicables a esta materia. En caso de liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo, 
el Consejo Social deberá proceder a la reducción de gastos del nuevo presupuesto por cuantía igual al déficit 
producido. La expresada reducción sólo podrá revocarse por acuerdo de dicho órgano, a propuesta del Rector/a, 
previo informe del interventor/a y autorización del órgano correspondiente de la Comunidad Autónoma, cuando la 
disponibilidad presupuestaria y la situación de tesorería lo permitiesen. En todo caso, el Consejo de Gobierno deberá 
ser informado sobre los motivos de dicho déficit y las posibles alternativas para corregirlo. 
 
Las transferencias, con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma a favor, directa o indirectamente, de las 
universidades requerirán la aprobación y puesta en marcha de la reducción de gastos. 
 
9. Las universidades remitirán a la Comunidad Autónoma o Administración correspondiente la información 
económico-financiera que deban suministrar en aplicación de la normativa de estabilidad presupuestaria u otras 
disposiciones de carácter estatal o autonómico. La falta de remisión de la liquidación del presupuesto, o la falta de 
adopción de medidas en caso de liquidación con remanente negativo, facultará a la Comunidad Autónoma para 
adoptar, en el ámbito de sus competencias, las medidas necesarias para garantizar la estabilidad presupuestaria de 
la universidad. 
 
 
Artículo 58. Patrimonio. 
 
1. Constituye el patrimonio de cada universidad el conjunto de sus bienes, derechos y obligaciones. 
 
2. Las universidades asumen la titularidad de los bienes de dominio público afectos al cumplimiento de sus funciones, 
así como los que, en el futuro, se destinen a estos mismos fines por el Estado o por las Comunidades Autónomas. Se 
exceptúan, en todo caso, los bienes que integren el patrimonio histórico y cultural. 
 
Cuando los bienes a los que se refiere el párrafo anterior dejen de ser necesarios para la prestación del servicio 
universitario o se empleen en funciones distintas de las propias de la universidad, la Administración de origen podrá 
reclamar su reversión o, si ello no fuere posible, el reembolso de su valor al momento en que procedía la reversión. 
 
Las Administraciones Públicas podrán adscribir bienes de su titularidad a las universidades públicas para su 
utilización en las funciones propias de las mismas. 
 
3. La administración y disposición de los bienes de dominio público, así como de los patrimoniales se ajustará a las 
normas generales que rijan en esta materia. 
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Sin perjuicio de la aplicación de lo dispuesto en la legislación sobre patrimonio histórico y cultural, los actos de 
disposición de los bienes inmuebles y de los muebles de extraordinario valor serán acordados por la universidad, con 
la aprobación de su Consejo Social, de conformidad con las normas que, a este respecto, determine la Comunidad 
Autónoma. 
 
4. Formarán parte del patrimonio de la universidad los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual de los 
que sea titular como consecuencia del desempeño por el personal de la universidad de las funciones que le son 
propias, así como los derivados de la ejecución de convenios de colaboración empresarial en actividades de interés 
general previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre. La administración y gestión de dichos bienes se regirá por lo 
previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio. 
 
5. Los bienes afectos al cumplimiento de sus fines y los actos que se realicen para el desarrollo inmediato de tales 
fines, así como sus rendimientos, disfrutarán de exención tributaria. 
 
Dicha exención tributaria se aplicará siempre que los tributos y exenciones recaigan directamente sobre las 
universidades en concepto legal de contribuyentes, a no ser que sea posible legalmente la traslación de la carga 
tributaria. 
6. Las universidades públicas tendrán derecho a los beneficios fiscales previstos en la Ley 49/2002, de 23 de 
diciembre. 
 
7. La investigación que realizan las universidades constituye una actividad económica que se desarrolla mediante la 
investigación básica y aplicada, con la finalidad de transferir a la sociedad la tecnología y el conocimiento adquirido. 
 
 
Artículo 59. Transparencia y rendición de cuentas en la gestión económico-financiera. 
 
1. El uso de los recursos económico-financieros de las universidades se someterá a los principios de transparencia y 
de rendición de cuentas. 
 
2. Las universidades están obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el órgano de control externo de la 
respectiva Comunidad Autónoma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas. 
 
3. Las universidades estarán sometidas al régimen de auditoría pública que determine la normativa autonómica o, en 
su caso, estatal. 
 
Asimismo, las universidades desarrollarán un régimen de control interno, que contará, en todo caso, con un sistema 
de auditoría interna. El órgano responsable de este control tendrá autonomía funcional en su labor y no podrá 
depender de los órganos de gobierno unipersonales de la universidad. 
 
4. Las universidades implantarán un sistema de contabilidad analítica o equivalente. 
 
 
Artículo 60. Colaboración con otras entidades o personas físicas. 
 
1. Los grupos de investigación reconocidos por la universidad, los departamentos y los institutos universitarios de 
investigación, así como su profesorado tanto a través de los anteriores como a través de los órganos, centros, 
fundaciones o estructuras organizativas similares de la universidad dedicados a la canalización de las iniciativas 
investigadoras del profesorado y a la transferencia de los resultados de la investigación, podrán celebrar contratos 
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con personas físicas, universidades, o entidades públicas y privadas para la realización de trabajos de carácter 
científico, tecnológico, humanístico o artístico, así como para actividades específicas de formación. 
 
2. Los órganos de gobierno de las universidades, en el marco de las normas básicas que dicte el Gobierno, regularán 
los procedimientos de autorización de los trabajos y de celebración de los contratos previstos en el apartado anterior, 
así como los criterios para fijar el destino de los bienes y recursos que con ellos se obtengan. 
 
 
Artículo 61. Entidades o empresas basadas en el conocimiento. 
1. Las universidades podrán crear o participar en entidades o empresas basadas en el conocimiento desarrolladas a 
partir de patentes o de resultados generados por la investigación financiados total o parcialmente con fondos públicos 
y realizados en universidades. 
 
2. Dichas entidades o empresas en cuyo capital tengan participación mayoritaria las universidades quedan sometidas 
a lo dispuesto en este capítulo en lo que les resulte de aplicación, en particular, a la obligación de transparencia y de 
rendición de cuentas en los mismos plazos y por el mismo procedimiento que las propias universidades. 
Los instrumentos de creación de estas entidades o empresas determinarán el porcentaje de los derechos de 
propiedad industrial y propiedad intelectual cuya titularidad corresponderá a las universidades, así como la 
distribución de los rendimientos económicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La administración y gestión 
de dichos bienes se ajustará a lo previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio. 
 
3. El profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios, las Profesoras y Profesores Permanentes 
Laborales y el personal técnico, de gestión y de administración y servicios, funcionario o laboral con vinculación 
permanente, que fundamente su participación en las actividades de investigación a las que se refiere el apartado 1 
podrán solicitar la autorización para incorporarse a dicha empresa o entidad participada por la universidad, mediante 
una excedencia temporal. 
 
El Gobierno, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia General de Política Universitaria, regulará las 
condiciones y el procedimiento para la concesión de dicha excedencia que, en todo caso, sólo podrá concederse por 
un tiempo máximo de cinco años. Durante este período, el personal en situación de excedencia tendrá derecho a la 
reserva del puesto de trabajo y a su cómputo a efectos de antigüedad. Si con anterioridad a la finalización del período 
por el que se hubiera concedido la excedencia la persona interesada no solicitase el reingreso al servicio activo, será 
declarada de oficio en situación de excedencia voluntaria por interés particular. 
 
4. Las limitaciones establecidas en el artículo cuarto, en su caso, y en los artículos doce.1.b) y d) y dieciséis de la Ley 
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas, no 
serán de aplicación a los profesores/as funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios, al profesorado laboral 
permanente y al personal técnico, de gestión y de administración y servicios funcionario y laboral cuando participen 
en las entidades o empresas basadas en el conocimiento previstas en este artículo, siempre que exista un acuerdo 
explícito del Consejo de Gobierno de la universidad y se autorice por la Administración Pública competente. 
 
 
Artículo 62. Consideración de los proyectos de investigación, desarrollo e innovación como unidades 
funcionales. 

 
Siempre que sean autónomos en su objeto, los proyectos de investigación, desarrollo e innovación que hayan sido 
encomendados a las universidades públicas mediante contratos, resoluciones de concesión de subvenciones o 
cualquier otro instrumento jurídico tendrán la consideración de unidades funcionales separadas dentro de dichas 
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universidades, a los efectos del cálculo del valor estimado que establece el artículo 101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público. 
 
 
Artículo 63. Creación de fundaciones públicas y otras personas jurídicas públicas. 
 
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 61.2, las universidades, para la promoción y desarrollo de sus fines, 
podrán participar y crear, por sí solas o en colaboración con otras entidades públicas o privadas, y con la aprobación 
del Consejo Social, fundaciones del sector público u otras personas jurídicas de naturaleza pública, de acuerdo con lo 
dispuesto en la legislación sobre el sector público que sea aplicable, en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía 
Sostenible, así como en la Ley 14/2011, de 1 de junio. 
 
La dotación fundacional o la aportación al capital social y cualesquiera otras aportaciones a las entidades que prevé 
el párrafo anterior, que se realicen con cargo a los presupuestos de la universidad, quedarán sometidas a la 
normativa vigente en esta materia. 
 
Las entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente tengan participación mayoritaria las universidades 
quedan sometidas a lo dispuesto en este capítulo y, en particular, a la obligación de transparencia y de rendición de 
cuentas en los mismos términos que las propias universidades. 
 
Los instrumentos de creación o de participación en dichas entidades determinarán el porcentaje de los derechos de 
propiedad industrial y propiedad intelectual cuya titularidad corresponderá a las universidades, así como la 
distribución de los rendimientos económicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La administración y gestión 
de dichos bienes y la participación en los beneficios derivados se ajustarán a lo previsto a tal efecto en la Ley 
14/2011, de 1 de junio. 
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TÍTULO IX 

RÉGIMEN ESPECÍFICO DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS 
 

CAPÍTULO IV 
Personal docente e investigador de las universidades públicas 

 
SECCIÓN 1.ª  

El profesorado de los cuerpos docentes universitarios 
 

Artículo 76. Retribuciones del personal docente e investigador funcionario. 
 
1. El Gobierno determinará el régimen retributivo del personal docente e investigador universitario perteneciente a los 
cuerpos de funcionarios. Dicho régimen será el establecido por la legislación general de funcionarios, adecuado 
específicamente a las características de dicho personal. 
 
A estos efectos, la norma que determine su régimen retributivo establecerá los intervalos de niveles o categorías 
dentro de cada nivel correspondientes a cada cuerpo docente, los requisitos de promoción de uno a otro, así como 
sus consecuencias retributivas. 
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2. Reglamentariamente se podrán establecer retribuciones adicionales a las anteriores ligadas a méritos individuales 
por el ejercicio de cada una de las siguientes funciones: actividad docente, actividad investigadora y actividad de 
transferencia e intercambio del conocimiento e innovación. A tales efectos, el personal docente e investigador podrá 
someter a evaluación la actividad realizada en España o en el extranjero, en universidades o en centros u 
organismos públicos de investigación. 
 
Dichos complementos retributivos derivados del desarrollo de dichas funciones se asignarán previa valoración por la 
ANECA. 
 
La ANECA podrá acordar con las agencias de calidad autonómicas, mediante convenio, el desarrollo de la evaluación 
de dichos méritos individuales. 
 
Asimismo, el conjunto de las agencias de calidad acordará criterios mínimos comunes, en aplicación de los cuales la 
ANECA reconocerá las valoraciones realizadas por las agencias de calidad autonómicas para determinar los 
complementos retributivos del profesorado laboral que acceda a los cuerpos docentes universitarios. 
3. Las Comunidades Autónomas podrán establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales por el 
ejercicio de las mismas funciones que se señalan en el apartado 2. Los complementos retributivos a que se refiere 
este apartado se asignarán por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, dentro de los límites que 
para este fin fijen las Comunidades Autónomas y mediante un procedimiento transparente. 
 
4. Las universidades podrán establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, mediante 
procedimientos negociados con la parte social y transparentes. 
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 
 

SECCIÓN 2.ª  
El personal docente e investigador laboral 

 
Artículo 87. Retribuciones del personal docente e investigador laboral. 
 
1. El régimen retributivo del personal docente e investigador laboral en las universidades públicas se determinará 
conforme a la normativa a la que se hace referencia en el artículo 77.2 y, en todo caso, en el marco de la legislación 
autonómica que le sea de aplicación y mediante negociación colectiva. 
 
2. Las Comunidades Autónomas podrán establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales por el 
ejercicio de cada una de las siguientes funciones: actividad docente, actividad investigadora, actividad de 
transferencia e intercambio del conocimiento e innovación y actividad de gestión. 
 
Los complementos retributivos a que se refiere este apartado se asignarán singular y personalmente, por el Consejo 
Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, mediante un procedimiento transparente. 
 
3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno podrá establecer programas de incentivos para el 
personal docente e investigador laboral para el ejercicio de las mismas funciones a que se hace referencia en el 
apartado 2. 
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Los incentivos a que se hace referencia en este apartado se asignarán, singular y personalmente, mediante un 
procedimiento transparente. 
 
4. Las universidades podrán establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, mediante 
procedimientos negociados con la parte social y transparentes. 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
 
 

CAPÍTULO V 
Personal técnico, de gestión y de administración y servicios de las universidades públicas 

 
Artículo 93. Retribuciones. 
 
1. El personal técnico, de gestión y de administración y servicios, funcionario y laboral, será retribuido con cargo a los 
presupuestos de sus respectivas universidades. 
 
2. El régimen retributivo del personal funcionario y laboral se determinará conforme a lo previsto en el artículo 89.3, 
dentro de los límites máximos que determine la Comunidad Autónoma, mediante negociación colectiva y en el marco 
de las bases que fije el Estado. 
 
3. El Gobierno, las Comunidades Autónomas y las universidades podrán establecer programas de incentivos para 
este personal vinculados a sus méritos individuales y a su contribución en la mejora de la actividad que desempeña 
en relación con la docencia, la investigación, la transferencia e intercambio del conocimiento o la gestión y prestación 
de servicios especializados. 
 
En todo caso, los incentivos económicos se asignarán mediante un procedimiento que garantice su publicidad, y de 
acuerdo con los principios de objetividad e imparcialidad del órgano evaluador, y de transparencia retributiva. 
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