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LEY 1/1984, de 19 de enero, REGULADORA DE LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE
LA COMUNIDAD DE MADRID @

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Publica de la Comunidad, con el fin de lograr la mejor forma de prestar servicio al pueblo de
Madrid, requiere adecuar su estructura para determinadas actuaciones, cuya realizacion resultaria poco agil y mas
cara, sin cierta autonomia funcional, muy limitada en una organizacion jerarquicamente ordenada.

Por otra parte, la participacién de entidades y asociaciones ciudadanas de diverso tipo, interesadas en la gestion de
determinados servicios publicos, hace necesario también dotar de autonomia a los entes a los que se atribuya la
ejecucion de una competencia ya que la citada participacion, salvo en lo referente a iniciativas e informacién, no es
propia de la organizacion jerarquica. Esta participacion se hace ain mas necesaria por cuanto la Comunidad
pretende impulsar, dentro de sus competencias, la actividad econdmica del territorio de Madrid y tal impulso va a
exigir en multiples ocasiones la participacion de los particulares interesados.

Finalmente, la larga tradicion de existencia de una Administracion institucional de la extinguida Diputacion Provincial
de Madrid que gestionaba servicios publicos de gran trascendencia social, obliga a regular, en el momento de
formarse la Comunidad de Madrid y subrogarse ésta en las relaciones juridicas derivadas de las actividades
desarrolladas por aquélla, la transformacion de los Organos Especiales de Gestion, Fundaciones Publicas del
Servicio y Sociedades existentes, regidas por la legislacion local, en otros organismos sujetos al régimen juridico
autonoémico.

La transformacion de la Administracion institucional existente y la creacion de la nueva que resulte necesaria, se
debe efectuar bajo los principios de eficacia, economia y participaciéon. No se va a buscar, en consecuencia, una
multiplicacion de organismos y entes, sino que la creacién de los mismos Unicamente se realizara cuando los fines
especificos que se pretendan conseguir, o la necesaria participacion de los administrados en la gestion de diversos
servicios o actividades, hagan necesario un determinado nivel de autonomia funcional. En cualquier caso rige el
llamado "principio de especialidad": los entes actuaran, en consecuencia, al servicio de los fines para los que sean
creados.

No se debe intentar, en ningln caso, por medio de la Administracién institucional, huir de los controles propios del
Derecho administrativo. Se pretende, en la presente Ley, por el contrario, fijar un derecho de referencia obligada para
estas entidades y que, independientemente de sus legitimas particularidades derivadas de los fines muy diversos
para los que se creen, tengan un cierto grado de homogeneidad en cuanto a creacién y extincion, 6rganos de
gobierno, régimen presupuestario, contratos, recursos, reclamaciones y personal.

@ B.0.C.M. 3-1-1984, c. e. B.O.C.M. 13-11-1984.
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Tanto en el Estado como en las Administraciones Locales han existido diversos supuestos de entes institucionales.
Unos, pese a carecer de personificacion, tienen una determinada autonomia funcional que sirve a la mejor
consecucion de sus fines. Otros, con personalidad distinta de la Administracion matriz que los crea, adoptan una
forma publica de personificacion con las prerrogativas y, por otra parte, los controles que ello conlleva. Finalmente, y
para el cumplimiento de determinadas actuaciones publicas en el mundo econdémico de la produccién de los
servicios, se han ido creando entidades de naturaleza mercantil, y propiedad publica o mixta que actian en el trafico
en régimen de Derecho privado, recogiendo aspectos de los dos (ltimos tipos se encuentran los entes con
personalidad publica y régimen de actuacion de Derecho privado.

La Ley, teniendo en cuenta los precedentes normativos, en particular la Ley de Entidades Estatales Autbnomas de 26
de diciembre de 1958, la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977 y el Reglamento de servicios de las
Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955, opta por abarcar en su ambito de aplicacion los tres supuestos
basicos antes mencionados denominandoles respectivamente Organos de Gestién sin personalidad juridica,
Organismos Auténomos y empresas publicas. El cuarto supuesto -entes con forma publica de personificacion que
actuan en el trafico en régimen de Derecho privado- es recogido también dentro de la regulacion legal como uno de
los supuestos de empresa publica.

v

Si bien la Ley establece que la personalidad juridica de los Organismos Auténomos es distinta de la de la Comunidad
Yy, en consecuencia, dichas entidades gozan, junto al aspecto publico de la competencia que se les atribuye, de una
existencia, de una realidad juridica general en el mundo del Derecho (también en el mundo del Derecho privado), que
no tienen los Organos de Gestion, también sefiala con claridad que no se trata de personas independientes de la
Comunidad.

La atribucién de personalidad juridica a los Organismos Auténomos, obedece a una técnica organizatoria que
pretende la sola instrumentalizacién de los citados organismos para el cumplimiento de sus fines, que siguen siendo
propios de la Administracion que los crea, estableciéndose una relacion de direccién de ésta sobre aquéllos. La
personalidad limitada de caracter instrumental de los Organismos Auténomos y la citada relacion de direccién, son la
base de la comunicabilidad del patrimonio, de la integracién presupuestaria, de las medidas de fiscalizacién y control,
del llamado recurso de alzada impropio y de las especialidades que la Ley introduce en el régimen juridico del
personal al servicio de dichos organismos.

\Y,

La Ley regula la creacion y extincion de las diversas entidades publicas de caracter institucional, exigiendo rango de
Ley o de Decreto, segun tengan o no los referidos entes personalidad juridica distinta de la de la Comunidad.

Respecto de las empresas publicas y en armonia con las facultades que la Ley de Presupuestos de la Comunidad
otorgue anualmente al Consejo de Gobierno, la Ley hace depender la exigencia de rango de que la cuantia de la
aportacion publica exceda o no de la cantidad autorizada al ejecutivo.

VI
Con independencia de la remision a la Ley de Sociedades Andnimas y a sus estatutos respectivos de la regulacion

de los 6rganos de gobierno de las empresas publicas constituidas como Sociedades Anénimas, la Ley establece una
estructura de los referidos 6rganos de gobierno de los Organismos Auténomos y Organos de Gestion, dando amplias
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facultades al Consejo de Administracién que, en cualquier caso, podra recabar las del Gerente, determinadas
también en el texto legal, y que deberan ser ejercidas conforme a las directrices que fije el Consejo. Este podra
delegar parcialmente sus facultades en un Consejero Delegado previa autorizacion del Consejo de Gobierno.

La Ley, en desarrollo de las facultades de control e intervenciéon que la Comunidad ostenta sobre los entes
institucionales, otorga al Consejo de Gobierno la competencia sobre el nombramiento y, en su caso, cese de los
miembros del Consejo de Administracién y del Gerente.

Dada la variedad de fines especificos de los entes y con el prop6sito de mejorar el conocimiento de los aspectos
técnicos de los asuntos sometidos a la resolucion del Consejo, asi como de aumentar la participacion de los
interesados, la Ley establece la posibilidad de nombrar miembros adscritos al Consejo de Administracién con voz,
pero sin voto.

Vil

En las materias presupuestaria y contable, la Ley, sobre la base del equilibrio entre el Principio de Unidad del
Presupuesto de la Comunidad de Madrid y la necesaria autonomia de los entes de su Administracién institucional,
hace una remisién a la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad, en cuanto regule estos aspectos y a la
legislacién basica del Estado, fundamentalmente la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977, aplicable a
las entidades de analoga naturaleza de la Administracion del Estado.

Viii

La Ley determina que la contratacion de los Organismos Autbnomos se regira por la legislacion del Estado con las
particularidades derivadas de la organizacion propia de los mismos y de su dependencia de la Comunidad Auténoma.
En este sentido, adapta los preceptos contenidos en la Ley de Contratos del Estado y en el Reglamento General de
Contratacion del Estado que la desarrolla.

IX

La Ley regula el régimen juridico de los entes institucionales, desarrollando los principios basicos y remitiendo
expresamente para todo lo no previsto a la legislacion estatal que integrara el ordenamiento autonémico, bien por la
via de supletoriedad, bien por analogia.

Se establece el llamado recurso de alzada impropio contra las resoluciones y actos de los entes descentralizados,
recurso que no choca con el caracter de personalidad distinta de la Comunidad que tienen los Organismos
Autbnomos, sino que es légica consecuencia de la relacion de direccion existente entre aquélla y éstos.

X

La doctrina es casi unanime al sefialar que las competencias respecto a las actividades y servicios que desarrollan,
aunque localizadas en el ente institucional, siguen perteneciendo a la Administraciéon Publica de la que depende
aquél, pertenencia que explica el hecho de que la responsabilidad politica derivada del ejercicio de la competencia,
corresponde a la administracion matriz. De esta especial situacion surge la necesidad de fiscalizacion, control y tutela
de los entes institucionales por parte de la Comunidad, siendo regulada ampliamente por la Ley la forma en que se
desarrollan aquéllos.
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Xl

La Ley regula, de forma acorde con los preceptos de la ley de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid,
los supuestos de adscripcién de un ente institucional a varias Consejerias, en prevision de que la naturaleza
interdisciplinar de los fines de creacion, exija la superacion de la exclusiva dependencia de un solo departamento.

Xl

La transformacion de una Administracion institucional regida por la legislacién local en una dependencia y al servicio
de una Comunidad Auténomayy por otra parte, la transferencia de Organismos Auténomos dependientes del Estado,
hacian urgente el que la Ley regulase el régimen juridico del personal al servicio de los Organismos Autbnomos.
No hubiese resultado correcto recoger Gnicamente los criterios existentes para situaciones absolutamente diversas
de las que se plantean. Criterios de los que han comenzado a desmarcarse la Ley del Proceso Autondmico, asi como
la reciente Jurisprudencia y que ademas estan reconocidos como obsoletos por la practica totalidad de la doctrina. En
consecuencia, y tomando como base, por una parte, el hecho de que en mdltiples ocasiones la Comunidad transfiere
al ente una funcién en bloque y, por otra, las nuevas ideas de racionalizacion de las relaciones de los empleados al
servicio de las Administraciones Publicas con las mismas, la Ley regula el mantenimiento de la relacion de servicio
del funcionario del ente con la Comunidad, sin perjuicio de su dependencia organica y funcional del Organismo
Autbnomo.

Ademas, en base al caracter meramente instrumental de la personalidad atribuida a los Organismos Autonomos, la
Ley regula la movilidad del personal laboral de los mismos.

Xl

La Ley regula las Empresas Publicas de la Comunidad, cuya creacion suele ser especialmente necesaria en la
actividad econdmica, por la utilidad que supone en la misma, acogerse a un régimen de actuacién de Derecho
privado. Pero si su actuacion escapa a una determinada rigidez publica, no se puede olvidar que, por una parte, son
fondos publicos los que sirven de base a esas empresas y, por otra, y de acuerdo con el articulo 63.2 del Estatuto de
Autonomia, que las lineas generales de actuacion del sector publico econémico deben ir coordinadas con la actividad
presupuestaria anual. En consecuencia, la Ley establece las lineas de dicha coordinaciéon con remision a la Ley
General Presupuestaria y, por otra parte, el sometimiento de las antedichas empresas al régimen de la contabilidad
publica y al control parlamentario.

Dentro de la categoria de Empresas Publicas, la Ley distingue las de personalidad privada, constituidas como
Sociedades Andnimas, de las que tienen personalidad de Derecho publico, sin que ello sea 6bice a que su régimen
de actuacion se someta al Derecho privado.

XV

Las disposiciones adicionales de la Ley contemplan la regulacion de la necesaria transformacién de la Administracion
institucional de la extinguida Diputacion Provincial de Madrid en la propia de la Comunidad, siguiendo, en general, el
paralelismo que indica la doctrina entre Organismos Auténomos y Fundaciones Publicas del Servicio y el de
Empresas Publicas y Sociedades Privadas.

Era, por otra parte, preciso homogeneizar la Administracién institucional de la Comunidad, por lo cual, la Ley sefiala
para las Fundaciones Publicas del Servicio de la Diputacién Provincial un periodo de adaptacion maximo de un afio,
transcurrido el cual, si no son adaptadas, se prevé su extincion, regulandose las particularidades de ésta.
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TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

La Comunidad de Madrid, de acuerdo con la legislacion basica del Estado y en cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 39 y 40 de su Estatuto de Autonomia, podra crear, para la prestacion de determinados servicios publicos o
el ejercicio de actividades que coadyuven a su realizacion, entidades de caracter institucional con el régimen y

requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 2.

1. Constituiran la Administracion institucional de la Comunidad de Madrid, quedando sometidos a las disposiciones

de esta Ley:

a) Los Organismos Autbnomos.

b) Los Organos de Gestién sin personalidad juridica distinta de la Comunidad y, en su caso, de los
Organismos Auténomos.

c) Las Empresas Publicas.

2.

a) Son Organismos Autonomos, las Entidades de Derecho publico creadas por Ley de la Asamblea, con
personalidad juridica y patrimonio propios, distintos de los de la Comunidad, a quienes se encomienda
expresamente en régimen de descentralizacién, la organizacion y administracion de algin servicio publico
y de los fondos adscritos al mismo, el cumplimiento de actividades econdmicas al servicio de fines
diversos y la administracion de determinados bienes de la Comunidad, ya sean patrimoniales o de dominio
publico.

b) Son Organos de Gestion sin personalidad juridica distinta de la Comunidad, y, en su caso, de los
Organismos Auténomos, los creados mediante Decreto del Consejo de Gobierno para la prestacion directa
de determinados servicios publicos teniendo consignadas sus dotaciones en el Presupuesto de la
Comunidad, y, en su caso, en el de los Organismos Autdbnomos, con la especificacién de créditos que
proceda.

c) Son Empresas Publicas:

1) Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de
la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Publico y demas Entes
Publicos.®

2) Las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia que por la naturaleza de su
actividad y en virtud de ley hayan de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado.

@ Redaccion dada a este apartado por la Ley 3/2001, de 21 de junio (B.O.C.M. 3-VII-2001), de Patrimonio de la Comunidad de
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Articulo 3.
A la empresa publica Radio Televisién Madrid S.A. le sera de aplicacion la presente Ley en los términos previstos en
su legislacion especifica. @

TITULO |

DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

CAPITULO |
De la creacion, extincion y Organos de Gobierno

Articulo 4.

1. Los Organismos Auténomos se regiran por lo dispuesto en su Ley constitutiva en cuanto esté conforme con las
normas que para ellos se establecen en la presente Ley.

2. Podran ser de caracter administrativo o bien de caracter comercial, industrial, financiero o analogos.

Articulo 5.
Las leyes de creacién de los Organismos Autonomos deberan contener las siguientes determinaciones:
a) Caracter del Organismo con arreglo a las categorias recogidas en el articulo 4.2 de la presente Ley.

b) Funciones que hayan de tener a su cargo en el &mbito de su competencia, debiendo ser aprobada por Ley
de la Asamblea cualquier modificacion de las mismas.

c) Consejeria 0 Consejerias a que se adscriben.
d) Régimen de acuerdos y composicion de sus 6rganos.
e) Bienes y medios econdmicos que se le asignen para el cumplimiento de sus fines y los que hayan de
disponer para la realizacion de los mismos.
Articulo 6.
1. Los Organismos Auténomos se extinguen:
a) Por Ley de la Asamblea.
b) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la Ley fundacional.

2. El patrimonio de los Organismos Auténomos extinguidos, pasara a la Comunidad.

©® Redaccion dada al art. 3 por la Ley 8/2015, de 28 de diciembre.
Se le aplicara la Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio Televisién Madrid.
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Articulo 7.

1. Los Organos de Gobierno de los Organismos Auténomos son: el Consejo de Administracion, su Presidente, el
Gerente y, en su caso, el Consejero Delegado.

2. Por Decreto del Consejo de Gobierno podran crearse Organos de asesoramiento y participacion llamados
Consejos Asesores, cuyos miembros seran nombrados a propuesta y en representacion de Asociaciones
Ciudadanas, de usuarios, sindicales, profesionales o empresariales.

Articulo 8.

Los miembros del Consejo de Administracion, asi como su Presidente, seran nombrados y, en su caso, cesados por
acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero titular del departamento al que esté adscrito.

El nombramiento de los cargos a que se refiere el parrafo anterior podra recaer en el titular de la Consejeria.

En los supuestos de Organismos Auténomos de adscripcion mdltiple, se estara a lo establecido en el articulo 39 de la
presente Ley.

Articulo 9.

El Consejo de Gobierno podra, asimismo, nombrar como miembros del Consejo de Administracion, estableciendo las
modalidades y efectos del nombramiento, a las personas que estime oportuno por su caracter representativo o
técnico.

Articulo 10.
1. Las atribuciones del Consejo de Administracién seran:
a) Aprobacion del anteproyecto del Presupuesto del Organismo.

b) Aprobacion de las cuentas anuales, asi como de la Memoria anual de las actividades del Organismo, que
seran presentadas al Consejero a cuyo departamento esté adscrito el ente, para su aprobacion por el
Consejo de Gobierno.

¢) La aprobacion del programa de actuacion anual.

d) Los acuerdos referidos al ejercicio de toda clase de acciones y recursos, asi como al desestimiento y
allanamiento, dando cuenta de ello al Consejero al que esté adscrito el ente, o al de la Presidencia en los
supuestos de adscripcion multiple.

e) El control de la actuacién del Gerente.

f) Aprobar las plantillas organicas y proceder a la ratificacion de la adscripcion de los funcionarios de carrera
al servicio del Organismo Auténomo; nombrar y separar a sus funcionarios de empleo, contratar al
personal en régimen laboral, asi como ejercer todas las facultades referentes a retribuciones, jornada de
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trabajo, régimen disciplinario y cese del personal dependiente del Organismo Auténomo, con arreglo alo
regulado en la presente Ley, en los convenios colectivos de aplicacion y de acuerdo con las instrucciones
dictadas por el Consejo de Gobierno.

g) Aprobar los reglamentos que, dentro de sus competencias, estime procedentes, asi como las normas de
funcionamiento del propio Consejo.

h) La aprobacion y, en su caso, modificacién de su organigrama funcional.

i) El ejercicio de la vigilancia de todas las unidades y servicios del Organismo Auténomo.

j) La aprobacion de los Convenios, Conciertos y Acuerdos de cooperacion o cualesquiera otros con otras
Administraciones Publicas, dando cuenta previa al Consejero a cuyo departamento esté adscrito el ente, y
siempre dentro de sus competencias y de los limites presupuestarios.

k)@

nN®

m) La administracion del patrimonio y bienes del ente.

n) La propuesta de nombramiento y sustitucion de los miembros de los Consejos de Administracion de las
Empresas Publicas creadas por el Organismo Auténomo.

0) Elejercicio de las atribuciones correspondientes respecto de los Organos de Gestién que dependan del
Organismo Auténomo, que deberan ser fijadas por la Ley fundacional del Organismo Autébnomo o por el
Decreto del Consejo de Gobierno que autorice la creacion de los referidos Organos de Gestion.

p) Cuantas facultades de gobierno y administracion de los intereses peculiares del ente, no estén atribuidas
de un modo expreso a otro érgano del mismo.

2. En los Consejos de Administracion, debera existir un Secretario. Sus atribuciones seran determinadas en la Ley
fundacional.
Articulo 11.
El Consejo de Administracion podra delegar en uno de sus miembros o en el Gerente las competencias sefialadas en

los parrafos d), f), i), k), I), m), s), 0) y p) del apartado 1 del articulo anterior. Respecto a la delegacién de
competencias sefialadas en el parrafo o) se estara a lo establecido en la Ley o Decreto correspondiente.

@ Apartado k) suprimido por la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. 23-X11-2002, c.e.
25-11-2003).

® Apartado I) suprimido por la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (B.0.C.M. 23-XII-2002, c.e.
25-11-2003).

©® Redaccion dada a este articulo por Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 12.
Correspondera la representacion del Organismo Auténomo al Presidente del Consejo de Administracién, cuyo
nombramiento al cese se regira por lo sefialado en el articulo 8 de la presente Ley.
Articulo 13.
a) ElGerente sera nombrado y, en su caso, cesado, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta
del Consejo de Administracion respectivo.
b) Podra, asimismo, el Gerente, ser designado por el Consejo de Administracion previa autorizacion del
Consejo de Gobierno. La designacion debera ser publicada en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid>.

2. Seran sus funciones:

a) Elaborary proponer al Consejo de Administracion la aprobacion del Programa de actuacién anual y el
anteproyecto de Presupuesto del Organismo.

b) Rendir cuentas ante el Consejo de Administracién del cumplimiento del Presupuesto y someter al mismo
las cuentas anuales.

c) Elaborar la Memoria de las actividades desarrolladas y facilitar al Consejo la informacion que requiera
sobre el desarrollo de las mismas.

d) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo de Administracion.

e) Formular propuestas de resolucion, asi como de actuacion al Consejo de Administracion en asuntos cuya
aprobacion le competa.

f) Ejercer las atribuciones que en materia de personal le confiera la Ley de creacion del ente.

g) Celebrar contratos relativos a las materias propias de la competencia del Organismo Autébnomo y ejercer
cuantas facultades y competencias vengan atribuidas a los érganos de contratacion por la legislacion
sobre contratos de las Administraciones Publicas y sus normas de desarrollo, sin perjuicio de la previa
autorizacion del Gobierno en los supuestos contemplados en la Ley.(")

h) Ordenar los gastos, dando cuenta al Consejo, dentro de los limites presupuestarios.

i) Ordenar los pagos, dando cuenta al Consejo, dentro de los limites presupuestarios.

j) Asistir a las sesiones del Consejo con voz y sin voto.

k) Las demas que el Consejo de Administracion le confiera.

( Redaccién dada al apartado g) por la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas (B.O.C.M. 23-XlI-
2002).
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Articulo 14.

El Consejo de Administracion, en cualquier momento, podra recabar para si todas o parte de las atribuciones del
Gerente.

CAPITULO Il
De la Hacienda

Articulo 15.

1. La hacienda de los Organismos Auténomos esta formada por:
a) Los derechos y obligaciones cuya titularidad les corresponde.®
b) Los productos y rendimientos de su patrimonio.

c) Las subvenciones, aportaciones y donativos que reciba de la Comunidad, organismos, entidades y
particulares.

d) Losingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, segun las disposiciones por que
se rijan.

e) Los beneficios que obtengan en sus operaciones comerciales, industriales o analogas o, en general, en
las que sean propias de su institucion.

f) Cualquiera otro recurso que pudiera serles atribuido.

2. Los Organismos Autonomos, dentro de los limites y procedimientos sefialados por las leyes, podran emitir Deuda
Publica o convenir operaciones de crédito a medio o largo plazo. La cuantia, caracteristicas y finalidades de cada
emision de Deuda Publica, seran establecidas por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Economiay
Hacienda.

Articulo 16.

1. Los Organismos Auténomos tienen derecho de prelacién en concurrencia con otros acreedores excepto el Estado,
la Comunidad, y los que lo sean de dominio, prenda, hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en un Registro
Publico, para el cobro de las cuotas que les correspondan como consecuencia de la aplicacion de los ingresos de
Derecho publico que tengan establecidos.

2. Las certificaciones de descubierto acreditativas de deudas expedidas por funcionarios competentes, seran titulo
suficiente para iniciar la via de apremio y tendran la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial, para proceder
contra los bienes y derechos de los deudores.

3. La efectividad de los derechos no comprendidos en el apartado primero se llevara a cabo con sujecién a las
normas y procedimientos del Derecho privado.

® Redaccion dada a este apartado por la Ley 3/2001, de 21 de junio (B.O.C.M. 3-VII-2001), de Patrimonio de la Comunidad de
Madrid.
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CAPITULO IlI
De los presupuestos

Articulo 17.

Tanto los Organismos Autbnomos de caracter administrativo como los de caracter comercial, industrial, financiero o
analogos, someteran su régimen presupuestario a lo establecido por la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid, Ley de Gobierno y Administracién, Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977y, en
general, por la normativa aplicable en esta materia para los entes de naturaleza analoga de la Administracién del
Estado. ©®

Articulo 18.

Los Organismos Autdnomos quedan sujetos al régimen de contabilidad publica regulado en la Ley Presupuestaria de
la Comunidad, y subsidiariamente en la normativa vigente para los entes de naturaleza analoga de la Administracion
del Estado.

CAPITULO VI
De la fiscalizacion, control y tutela de los Organismos Auténomos

Articulo 32.

1. Lainspeccion de los Organismos Auténomos dependientes de la Comunidad de Madrid correspondera, en cuanto
se refiera al cumplimiento de los servicios que tengan encomendados, al Consejero titular del departamento al que
estén adscritos.

2. Alfinalizar cada ejercicio presentaran al Consejero, y éste al Consejo de Gobierno, una Memoria detallando la
actividad desarrollada durante el periodo correspondiente y los resultados de su gestion. Corresponde al Consejo de
Gobierno la aprobacién de dicha Memoria.

Articulo 33.

1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad, ademas de sus atribuciones en cuanto a nombramiento y sustitucion de
los miembros del Consejo de Administracion y del Gerente sefialados en los articulos 8, 9y 13 de la presente Ley,
aprobara el proyecto de presupuesto anual de los Organismos Auténomos de la Comunidad de Madrid. Los
anteproyectos de presupuesto deberan ser presentados por la Consejeria a la que estén adscritos, pudiendo corregir,
en su caso, los aprobados por el Consejo de Administracion del Organismo.

2. Corresponde, igualmente, al Consejo de Gobierno la aprobacion anual de las cuentas de liquidacion del
Presupuesto de los Organismos Auténomos.

®Veéase Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 34.

Correspondera al Consejo de Gobierno, en todo caso, la facultad de autorizar la transaccién sobre los bienes y
derechos del Organismo Auténomo dependiente de la Comunidad de Madrid.

Articulo 35.

1. Las funciones interventoras de auditoria, control financiero y control de eficacia reguladas en la Ley General
Presupuestaria, seran ejercidas respecto a los Organismos Auténomos, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 76 a 79 de la Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, por el Interventor General de la
Comunidad.

2. Por via reglamentaria se establecera la competencia de los Interventores delegados del Interventor General de la
Comunidad. En todo caso, la competencia para el ejercicio de la funcién interventora podra ser delegada en aquéllos,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado.

Articulo 36.

1. El Consejero de Economia y Hacienda podra designar delegados especiales que, previo estudio de las
actividades de los Organismos Auténomos, principalmente en su aspecto econémico y financiero, le informen
respecto de su situacion y resultado de las mismas.

2. Las indicadas actuaciones se realizaran periédicamente, con el alcance y contenido que establezca la normativa
aplicable en esta materia para los entes de naturaleza analoga de la Administracién del Estado.

Articulo 37.

El control parlamentario sobre los Organismos Auténomos se ejercera en los términos previstos por el Reglamento de
la Asamblea, a cuyo efecto el Consejero titular del departamento al que estén adscritos o, en los supuestos del
Capitulo 7 del Titulo | de la presente Ley, el Consejo de Gobierno, remitiran a la Asamblea en el segundo semestre
de cada afio el programa de actuacién anual del Organismo, correspondiente al afio siguiente. 10

CAPITULO VII
De los Organismos Auténomos adscritos a varias Consejerias

Articulo 38.

En el supuesto de que de acuerdo con el articulo 5 c) de la presente Ley, un Organismo Auténomo de la Comunidad
de Madrid quede adscrito a varias Consejerias, las funciones de fiscalizacion, control y tutela reguladas en el Capitulo
6 del Titulo | de la presente Ley seran ejercidas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a iniciativa
de cualquiera de las Consejerias a las que estuviera adscrito dicho Organismo.

9 por Ley 1/1989, de 2 de marzo, se regula el control parlamentario de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 39.

El nombramiento y sustitucién de los miembros de los Consejos de Administracion de los Organismos Auténomos de
adscripcion multiple seréa efectuado por el Consejo de Gobierno a propuesta conjunta de las Consejerias a las que
esté adscrito dicho Organismo.

Articulo 40.

La comunicacién del ejercicio de acciones, y del desistimiento y allanamiento, se efectuara a la Consejeria de la
presidencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 10.1 d) de la presente Ley.

TITULO Il
DE LOS ORGANOS DE GESTION SIN PERSONALIDAD JURIDICA

Articulo 48.

1. En el &mbito de la Comunidad de Madrid, tanto la Administracion de la misma, como sus Organismos Autbnomos,
podran tener Organos de Gestion sin personalidad juridica, que se regiran por las mismas disposiciones aplicables a
la Administracién de la que dependan, salvo las excepciones contenidas en este Titulo.

2. Se autoriza al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejo de Administracion del Organismo Autébnomo, en su
caso, a que por Decreto cree los Organos de Gestion que por la naturaleza de su actividad estime precisos, o
transforme los existentes en otros de la misma naturaleza, sefialando en dicho Decreto la normativa complementaria

a la presente Ley y a la general reguladora de la Administracion de la Comunidad que les sea aplicable.

3. En el Decreto de creacién o transformacion se deberan sefalar con claridad y precision, los fines especificos que
justifiquen la existencia del Organo de Gestién creado o transformado.

4. Se autoriza al Consejo de Gobierno a que por Decreto declare extinguidos los Organos de Gestion.

El Consejo de Administracion de los Organismos Auténomos efectuara la propuesta de extincién de los Organos de
Gestion de ellos dependientes.

5. (11)

Articulo 49.

1. Los 6rganos de gobierno de los Organos de Gestién sin personalidad juridica son el Consejo de Administracion y
su Presidente, el Consejero Delegado, si lo hubiere, y el Gerente.

(D Apartado 5 suprimido por el articulo 5 de la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de Modernizacion del Gobierno y la
Administraciéon de la Comunidad de Madrid.
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2. En los Organos de Gestion dependientes de la Administracion de la Comunidad de Madrid, podréan crearse, por
Decreto del Consejo de Gobierno, Consejos Asesores que tendran el mismo régimen sefialado en el articulo 7.2 de
la presente Ley.

Articulo 50.

Los 6rganos de gobierno de los Organos de Gestion sin personalidad juridica distinta de la Comunidad, tendran la
misma regulacion en cuanto a formas de nombramiento y cese que la establecida en el Titulo | de la presente Ley
para los 6rganos de gobierno de los Organismos Autbnomos.

Articulo 51.

1. Sin perjuicio de que por el Consejo de Gobierno se fijen, en el Decreto de creacién o transformacion, las
competencias y atribuciones especificas de los 6rganos de gobierno de los Organos de Gestion, tendran, al menos,
las sefialadas en los apartados siguientes.

2. Son atribuciones del Consejo de Administracion:

a) La aprobacion del programa de actuacion anual.

b) La aprobacion de la Memoria anual de las actividades desarrolladas para someterla al Consejo de
Gobierno.

c) El control de la actuacién del Gerente.

d) La planificacién de la organizacién y funcionamiento de los establecimientos que dependan del Organo de
Gestion.

e) La facultad disciplinaria de acuerdo con lo sefialado en el articulo 55 de la presente Ley.
f) El ejercicio de la vigilancia de todas las unidades y servicios del Organo de Gestion.
g) La ordenacion del gasto dentro de los limites presupuestarios.
3. Son atribuciones del Gerente:
a) Elaborar y proponer al Consejo de Administracion la aprobacion del programa de actuacion anual.

b) Elaborar la Memoria de las actividades desarrolladas y facilitar al Consejo la informacién que requiera
sobre el desarrollo de las mismas.

c) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del consejo de Administracion.

d) Formular propuestas de resolucion, asi como de actuacion al consejo de Administracion en asuntos cuya
aprobacién le competa.

e) Dirigir e inspeccionar los servicios.

Direccion General de Presupuestos
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f) Asistir a las sesiones del Consejo, con voz y sin voto.

4. Las atribuciones de los parrafos d), e), f) y g) del apartado 2 de este articulo seran delegables en el Gerente.
Asimismo, lo seréan las sefialadas con tal caracter en los Decretos de creacion o transformacion.

5. Corresponde al Presidente del Consejo de Administracion la representacion del Organo de Gestion.

Articulo 52.

En los Consejos de Administracion de los Organos de Gestion dependientes de la Comunidad, existira un Secretario,
gue tendra las siguientes funciones:

1) Asistir al Consejo, con voz y sin voto, y levantar el acta de las reuniones.
2) Certificar todos los actos emanados de las distintas autoridades del Organo de Gestion.

3) Formalizar los expedientes, cuya resolucion competa al Consejo de Administracion y a su Presidente, asi
como cumplimentar ulteriormente a los interesados los acuerdos adoptados por dichos 6rganos.

4) Formalizar los expedientes, cuya resolucién competa al Consejo de Gobierno de la Comunidad, a través
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria a que esté adscrito el Organo de Gestion, asi como la
ulterior cumplimentacion a los interesados de los Decretos y Acuerdos aprobados por el Consejo.

5) Asesorar y asistir a los drganos ejecutivos en materia juridica y administrativa.

6) Podra recibir, por delegacion, atribuciones especificas de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
en que se integre el Organo de Gestion, asi como las demas que le sean conferidas por el Consejo de
Administracién del citado 6rgano.

Articulo 53.

La funcién interventora, que se ejercera de conformidad con lo sefialado en los articulos 76 a 79 de la Ley de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid podra ser delegada por el Interventor General de la
Comunidad.
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TITULO Il
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE LA COMUNIDAD

CAPITULO |
Disposiciones comunes

Articulo 58.

1. Las Empresas Publicas de la Comunidad de Madrid se regiran por las normas de Derecho mercantil, civil y laboral,
con las peculiaridades que se deriven de la aplicacién de la presente Ley.

2. La actuaciéon de las Empresas Publicas se inspirard en principios de eficacia, productividad, economia y
rentabilidad social.

Sus objetivos sociales deberan ser expresamente definidos en los instrumentos de planificacién de las Empresas y
suincidencia en los resultados tendra el caracter de carga impropia a los efectos de, tras la evaluacién periodica de
su importe, servir para determinar las dotaciones publicas que hayan de subvenir a dichas cargas.

Articulo 59. (2

Las Empresas Publicas elaboraran presupuestos de explotacion y capital y formularan, asimismo, un Plan
Estratégico empresarial conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Articulo 60.

El control de eficacia de las Empresas Publicas de la Comunidad se ejercera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17.2 de la Ley General Presupuestaria, y demas normativa aplicable a los entes de naturaleza analoga de la
Administracion del Estado.

Articulo 61.

En los supuestos en que por parte de las Empresas Publicas se estipulen Contratos Programas o cualquier otro tipo

de convenio con la Comunidad de Madrid, que dé lugar a regimenes especiales, se estara a lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley General Presupuestaria.

(2 Nueva redaccion del articulo 59 dada por el articulo 9.Dos de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.
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Articulo 62.

Las Empresas Publicas de la Comunidad de Madrid, quedan sometidas al régimen de la contabilidad publica en los
términos sefialados para las sociedades estatales en la legislacion del Estado y, en particular, en lo dispuesto en el
Titulo VI de la Ley General Presupuestaria.

Articulo 63. (13 (14)

1. El control parlamentario sobre las Empresas Publicas se ejercera en los términos previstos por el Reglamento de
la Asamblea, a cuyo efecto las Empresas Publicas remitiran, a través de la Consejeria de la que dependan, en el
segundo semestre de cada afio, un informe comprensivo de los objetivos econémicos y sociales a alcanzar por la
Empresa el afio siguiente, asi como un informe-resumen del Plan Estratégico y de los presupuestos de explotaciony
capital de la misma.

2. Ilgualmente la Consejeria de la que dependan remitira a la Asamblea, dentro del primer mes del periodo ordinario
de sesiones posterior al 5 de julio de cada afio, las cuentas anuales del ejercicio anterior, asi como prevision de
dichas cuentas para el ejercicio corriente, adjuntando a las mismas un analisis comparativo de los resultados
obtenidos con los objetivos propuestos, con expresion de los datos indicadores de eficiencia econdmica y financiera,
y el grado de cumplimiento de la politica sefialada en la Empresa Publica de que se trate.

(%) Nueva redaccion dada al articulo 63 por el articulo 9.Tres de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

(4 véase la Ley 1/1989, de 2 de marzo, reguladora del Control Parlamentario de la Administracion Institucional (§ 1V.1.3.)
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CAPITULO Il
De las Empresas Publicas constituidas
como Sociedades Mercantiles (19 (16)

Articulo 64. @7

1. La constitucion y disolucion de sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o
indirecta, de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico y demas Entes
Publicos se autorizara por Acuerdo del Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia y Hacienda.

2. Todos los actos que impliquen la adquisicién o pérdida de la participacién mayoritaria, directa o indirecta, en el
capital de sociedades mercantiles, por la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho
publico y demas Entes Publicos, se autorizaran por Acuerdo del Gobierno, a propuesta del Consejero de Presidencia
y Hacienda.

3. El Acuerdo de autorizacion, a que se refieren los apartados anteriores debera ser comunicado a la Asamblea de
Madrid y publicado en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

4. Deberan ser comunicadas a la Consejeria de Presidencia y Hacienda, para su conocimiento, e informe, en su
caso, previo a su aprobacion por la Junta General, las propuestas de acuerdos de aumento y reduccion del capital y
las demas que impliquen la modificacion de estatutos sociales de sociedades mercantiles, en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades
de Derecho publico y otros Entes Publicos. 18)

(% Denominacién de este Capitulo dada por Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M. 3-VII-
2001).

(8 El articulo 47 de la Ley de Patrimonio dispone:

“1. La constitucion de sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de la Comunidad
de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico y deméas Entes Publicos se autorizara de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Administracion Institucional.

Asimismo, los actos que impliquen la adquisicion de la posicion mayoritaria en el capital de sociedades mercantiles se autorizaran
de acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley.

2. Enlos demés casos, la adquisicion a titulo oneroso, con aportacion dineraria o no dineraria, cualquiera que sea su importe, por
la Comunidad de Madrid, sus Organismos Autébnomos, Entidades de Derecho publico y demas Entes Publicos, de acciones y
participaciones del capital de sociedades mercantiles, se autorizara por el Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, y previa solicitud de la Consejeria, Organismo o Entidad interesados.

3. El ejercicio de los derechos inherentes a la condicion de socio correspondera a la Consejeria, Organismo Auténomo, Entidad
de Derecho Publico o Ente Publico a que estuvieran adscritas las correspondientes acciones y participaciones del capital social.

4. La adquisicién a titulo oneroso por la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho publico y
demas Entes Publicos de otros valores distintos de los anteriores asi como de titulos representativos de derechos de crédito se
autorizara por el Consejero de Presidencia y Hacienda.

5. En el caso de aportaciones no dinerarias efectuadas por la Comunidad de Madrid, sus organismos autbnomos, entidades de
derecho publico y demas entes publicos, a sociedades mercantiles con forma de sociedad anénima cuyo capital sea en su
totalidad de titularidad, directa o indirecta, de los mismos, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 182 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.”

a7 Articulo redactado por Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M. 3-VI1-2001).
(8 Por Orden de 23 de mayo de 2003, de la Consejeria de Hacienda, se dictan instrucciones sobre los tramites a seguir en los

procedimientos sobre adquisicion y enajenacion de titulos valores mercantiles por la Comunidad de Madrid, sus Organismos
Auténomos y Entidades de Derecho Publico.

* ok ok ok
* Kk Kk Direccion General de Presupuestos
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO — COMUNIDAD DE MADRID
Comunidad

de Madrid



§1V.1.2. DISPOSICIONES COMUNES ADMON. INSTITUCIONAL. LEY ADMON. INSTITUCIONAL 19/20

Articulo 65. 19

1. El Gobierno designara al Organo que represente a la Comunidad de Madrid, sus Organismos Autonomos,
Entidades de Derecho publico o Entes Publicos en el otorgamiento de la escritura social y formalizacion de su
inscripcion registral y, en su caso, a los administradores de la sociedad a constituir.

2. Las sociedades anonimas en que la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos, Entidades de Derecho
publico o Entes publicos ostenten una participacion del 100 por 100 en el capital deberan constituirse por el
procedimiento de fundacién simultanea.

Articulo 66. 20

1. Compete al Gobierno la propuesta de nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion, que
proporcionalmente correspondan a la Comunidad de Madrid, de las sociedades anénimas en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion de la misma.

2. En las sociedades andnimas, en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho publico y Entes Publicos de la Comunidad de Madrid, la propuesta de nombramiento de los
miembros referidos que proporcionalmente les correspondan compete al Consejo de Administracién del Organismo o
Entidad.

Articulo 67. @D

La Junta General de las sociedades mercantiles, en que la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho publico o Entes Publicos ostenten una participacion del 100 por 100 en el capital, estara
constituida, respectivamente, por el Gobierno o por el Consejo de Administracion del Organismo o Entidad.

(9 Articulo redactado por Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid. (B.O.C.M. 3-VII-2001)
@9 Articulo redactado por Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M. 3-VI1-2001).

@D Articulo redactado por Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid (B.O.C.M. 3-VI1-2001).
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CAPITULO IlI

De los entes con personalidad publica
y régimen de actuacién de Derecho privado

Articulo 68.

Los entes con personalidad publica y régimen de actuacion de Derecho privado, sélo podran ser creados mediante
Ley de la Asamblea de Madrid, que sefialara expresamente los fines especificos de su creacion.

Articulo 69.

La extincién y disolucién de dichos entes debera ser aprobada por Ley de la Asamblea. En la Ley de creacion de los
mismos se deben regular las condiciones de dicha extincion y disolucion. Su patrimonio pasara a la Comunidad.

Articulo 70.

En lo no dispuesto en la presente Ley los entes a que se refiere este Capitulo, se regularan por lo sefialado en su Ley
de creacion.
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