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Con la transposicion de las normas de gobernanza incluidas en las directivas
comunitarias de contratacion publica, laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP) disefié una estructurainstitucional de supervision cuyo principal
actor es la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OlIReScon, en adelante). La creacion de esta Oficing, ya previstaen la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, respondié a mandato
contenido en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre Contratacion
Plblica, en orden al establecimiento de autoridades o estructuras de supervision
independientes (art. 83).

La labor desarrollada por la OIReScon aporta un valor afiadido respecto de la
tradicional actividad de control en este ambito, pues se ocupa de la puesta en comun del
trabajo desarrollado por € resto de organismos y 6rganos de la Administracion Genera
del Estado, de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, cuya actividad
se centraen e control de lacontratacion publica. La OIReScon analizay relacionadicha
informacion principalmente con los datos abiertos y en formato reutilizable puestos a
disposicion del pablico, tanto por laPlataformade Contratacion del Sector Pablico, como
por las plataformas de contratacion autonémicas, con € fin de determinar € grado de
respeto a los principios fundamentales de la LCSP, detectar dificultades o inseguridades
en la correcta aplicacion de la normativa asi como incumplimientos e irregularidades y,
partiendo de dichainformacién, elaborar un mapa de riesgos que permita conocer donde
se concentran los principales incumplimientos o problemas sistémicos de los
procedimientos de contratacion. Ademas, la OIReScon puede proponer laincorporacion

de buenas practicas ala contratacion publica.

! En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Economia,
Hacienday Empleo de la Comunidad de Madrid.



Entre las funciones atribuidas a la OIReScon se encuentra la de aprobar la
Estrategia Nacional de Contratacion Publica (art. 332.7.a) delaLCSP), aspecto a que se
dedica este comentario.

La Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP, en adelante) es un
instrumento juridico vinculante, regulado en €l articulo 334 de la LCSP, cuya primera
aprobacion deberia haberse producido en € plazo de nueve meses desde la publicacion
del citado texto legal en el BOE, es decir, durante el mes de agosto de 2018 (art. 334.7
LCSP).

Vencido € plazo lega sefialado a efecto, el compromiso de aprobar la ENCP se
incorpord a Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) aprobado por
el Acuerdo del Consegjo de Ministros de 27 de abril de 2021. Asi, dentro del Componente
11 del PRTR (“Modernizacion de las Administraciones Publicas’) figura la reforma
C11.R4 “Estrategia Nacional de Contratacion Publica: Profesionalizacién de los agentes
intervinientes en la contratacion publica, mejora del acceso de las pymes, refuerzo de la

transparenciay laeficiencia, de laseguridad juridicay de la supervision y control”.

A escasos dias de cumplirse € plazo comprometido en € PRTR para aprobar |a
ENCP, € Pleno de la OlReScon aprobo la “Estrategia Nacional de Contratacion Publica
2023-2026" (ENCP 2023-2026, en lo sucesivo) € 28 de diciembre de 2022, documento
que puede |ocalizarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico?.

Con un horizonte temporal de cuatro afos, la ENCP 2023-2026 representa un
importante instrumento de planificacion de la contratacion publica, siendo esta €l cauce
através del cual se canalizard una parte muy relevante de los fondos del PRTR en los

préximos afos.

A lo largo de sus 82 péaginas, la ENCP 2023-2026 aborda todos los aspectos
previstos en € articulo 334.1 de la LSCP. Asi, en primer lugar, contiene un diagnostico
de la situacion de la contratacion publica, elaborado principalmente a partir del Informe
trienal sobre contratacién publica 2018-2020 aprobado por la Junta Consultiva de

2 https://contrataciondel estado.es/b2b/noti cias/ EN CP. pdf
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Contratacion Publicadel Estado el 13 de abril de 2021, que recoge | os datos suministrados
por todaslas Administraciones publicasterritoriales. Ademas, en laredaccion delaENCP
2023-2026 se ha tenido en cuenta la informacion de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado y
del Registro de Contratos del Sector Publico, junto alos informes anuales de supervision
2019, 2020 y 2021 de la propia OIReScon. Tomando este diagnostico como punto de
partida, la ENCP 2023-2026 propone medidas encaminadas a corregir las disfunciones

detectadas en | os procedi mientos de contrataci on.

Expondremos a continuacion, sin &nimo de exhaustividad, | as principal es medidas
disefiadas por la ENCP 2023-2026 con €l fin de corregir las disfunciones detectadas en la
contratacion publica, agrupandolas en funcién de los objetivos que le asigna € articulo
334.2delaLCSP:

1. El objetivo esencial de combatir la corrupcion y las irregularidades en la
aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica se desdobla por la
ENCP 2023-2026 en dos apartados, en funcion del ambito competencial
afectado:

a. Por un lado, para megjorar la supervision de la contratacion publica, se
preve la elaboracion de un mapa de riesgos y la planificacion plurianual

de laactividad de supervision.

b. Por otro lado, la mejora de |os mecanismos de control de la legalidad ex
ante y ex post de los procedimientos de contratacion en todo el sector
publico se alcanzara gracias a la elaboracion de una Estrategia Nacional
Antifraude y de guias metodol égicas que faciliten la evaluacion, asi como
mediante |a aprobacion de |os planes antifraude derivados de |a gjecucion
del PRTR.

2. Con € fin de incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que
participan en los procesos de contratacion, la ENCP 2023-2026 propone la

aprobacion de planes especificos de formacion y la creacion de una



certificacion de especialista en contratacion publica en e Marco Europeo de

Competencias Procur Comp 2021.

Parapromover laeficienciaecondmicaen |os procesos de obtencién de bienes,
servicios y suministros para €l sector publico, se estimula la agregacion de la
demanday laadecuada utilizacién de criterios de adjudicacion, através de una
mejor programacion y evauacion de los contratos y de la potenciacion de la

contratacion centralizada y |os sistemas dinamicos de adquisicion.

Con e propoésito de generdizar €l uso de la contratacion e ectronica en todas
las fases ddl procedimiento, se contempla la confeccién de una Estrategia
Comun de Datos de Contratacion que permita agilizar €l intercambio de

informacion entre el Estado y las Comunidades Auténomeas.

El objetivo de utilizar |as posibilidades de |a contratacion publica para apoyar
politicas ambientales, sociales y de innovacion se articula mediante la
elaboracion de guias, recomendaciones o instrucciones que faciliten buenas
précticasy favorezcan lainclusion de clausulas de contratacion estratégica (es
decir, clausulas sociales, medioambientales y de innovacién) en todos los

pliegos.

La participacion de las PYME en el mercado de la contratacion publica se
promovera habilitando canales de asistencia, soporte técnico y resolucion de

dudas dirigidos principa mente a micropymes y pequefias empresas.

Finalmente, la ENCP 2023-2026 ha incorporado un objetivo de caracter
transversal a todos los anteriores: dotar de mayor seguridad juridica a la contratacion

publica, clarificando y mejorando su régimen juridico (v. gr. mediante la promocion del

desarrollo reglamentario de la LCSP).

Junto a las descritas funciones de diagnéstico y propuesta de medidas de

correccion en los procedimientos de contratacion, la ENCP 2023-2026 también pretende

coordinar los criterios y las metodol ogias empleadas por otros 6rganos de supervision en

el &mbito de la contratacion publica (v. gr.: la Oficina Naciona de Evaluacion, regulada
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en e articulo 333 de la LCSP, y los drganos equivaentes de las Comunidades
Auténomas) con la finalidad de meorar su actuaciéon y garantizar, en todo caso, €
cumplimiento de las obligaciones impuestas en este ambito por las directivas

comunitarias.

Logicamente, en e momento presente aln se desconocen los resultados de la
ENCP 2023-2026, cuya primera evaluacion se realizarg, transcurridos los dos primeros
anos desde su aprobacion, por e Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica (6rgano creado en & seno de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado y regulado en € art. 329 de la LCSP). En ese momento, en funcion de los
resultados que arroje la evaluacién bienal, la OIReScon podra modificar o gjustar 1os

aspectos de la ENCP 2023-2026 que resulten necesarios para al canzar sus objetivos.

Transcurridos los cuatro afios de vigencia de la ENCP 2023-206, correspondera
al Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica elaborar un informe sobre
sus resultados, que se comunicaraala OlReScon y ala Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, 6rgano que, a su vez, lo remitira ala Comision Europeay lo pondra
en conocimiento de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, haciendo
publico su contenido en el plazo de un mes.

Las conclusiones de este informe, que también se trasladaran a Consgjo de

Ministros y alas Cortes Generales, servirdn como punto de partida para la definicion y
aprobacién de una nueva ENCP gue desplegara sus efectos a partir del afio 2027.

Julio de 2023.



