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RESUMEN

El procedimiento abreviado contencioso-administrativo se fundamentaen €l principio de
oralidad, por lo que lavistaes € acto central de dicho procedimiento. El presente estudio
plantea cudl debe ser laforma de actuar ajustada a Derecho cuando la parte demandante
acompaia a escrito de demanda una prueba pericia, sin que la Administracion
demandada pueda aportar sus informes periciales con menos de cinco dias de antelacion
alafechafijada para dichavista. Esta cuestion ha sido planteada recientemente como de
interés casacional paralaformacién delajurisprudencia por la Sala Terceradel Tribunal

Supremo.
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SUMMARY

The abridged contentious administrative proceeding it’s based on its oral nature, and, for
this reason, the oral public hearing isthe central act of this proceeding. The present study
rai ses the question of which must be the best course according to law in those caseswhere
the applicant party may produce an expert evidence along with its statement of claim, and
the defendant administration cannot provide its own expert evidence at least five days
before the oral public hearing. This question is recently recognized by the Supreme
Administrative Court as an issue with objective cassation interest for case law

development.
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| .- Introduccion.

En e orden jurisdiccional contencioso-administrativo existen diversos procesos
judiciales. Al margen de los procedimientos especiales, asi como de |os recursos contra
resoluciones procesales, en € Titulo IV delaLey 29/1998, de 13 dejulio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa® [«LJCA»] se regula e procedimiento
contencioso-administrativo, diferenciando entre e procedimiento ordinario y €
procedimiento abreviado, estando éste previsto, fundamentalmente, para determinadas
materias de cuantia determinada limitada, basado en el principio de oralidad, ex articulo
120.2 de la Constitucion® [«CE»].

En el caso del procedimiento abreviado, presentada por €l actor y admitida por €
letrado de la Administracion de Justicialademanda, se procede adar traslado delamisma
ala Administracién demandada y, en su caso, a los posibles codemandados, sin que, a
diferenciade lo que sucede en e supuesto del procedimiento ordinario, exista un tramite,
como tal, de contestacion a la demanda, pues es en e acto de la vista, es decir, en
audiencia publicay de forma oral, donde se lleva a cabo tal contestacion. Asi, si no hay
conformidad entre las partes personadas respecto de los hechos litigiosos, cabe que

propongan |as pruebas que estimen convenientes, que se practicaran seguidamente.

En ese sentido, teniendo en cuentaque € articulo 78.12 LJCA previeneque «{ 1] os
medios de prueba se practicaran en los juicios abreviados, en cuanto no sea incompatible
con sus tramites, del modo previsto para €l juicio ordinario», uno de los problemas que
suscita la practica de un procedimiento como el abreviado contencioso-administrativo,
basado en laoralidad es €l de lapracticade la prueba pericial, maxime cuando € articulo
337.1 delalLey 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil*, de aplicacion supletoria
en € orden contencioso-administrativo, conforme a la Disposicion final primera de la
LJCA, dispone lo siguiente: «S no les fuese posible a las partes aportar dictamenes
elaborados por peritos por elas designados, junto con la demanda o contestacion,
expresaran en una u otra los dictamenes de que, en su caso, pretendan valerse, que

habran de aportar, para su traslado a la parte contraria, en cuanto dispongan de €llos,
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y en todo caso cinco dias antes de iniciarse la audiencia previa al juicio ordinario o de

la vista en € verbal».

Pues bien, recientemente la Seccion Primera de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo ha dictado un auto [de 28 de febrero de 2020 (RCA 5692/2019;
ES.TS:2020:2062A); ponente: Berberoff Ayuda], admitiendo €l recurso de casacion,
planteado por la que era Administracion demandadaen lainstancia, en €l que apreciaque
cuenta con interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia,
precisamente, esclarecer la controversia relativa a cud debe ser la forma gustada a
Derecho de actuar en aquellos supuestos en los que, sin que proceda contestacion a la
demanda por escrito, como sucede en € procedimiento abreviado contencioso-
administrativo, la Administracion demandada no pueda aportar los informes periciales

con menos de cinco dias de antelacion alafecha fijada parael juicio.

Asi, € presente trabgjo tiene como finalidad examinar las distintas fases que
integran € procedimiento abreviado y analizar € contenido de dicho auto, de suma
importancia para la préctica forense en e ambito de los juzgados de lo contencioso-
administrativo y, en su caso, de |los juzgados centrales de o contencioso-administrativo,
por ser |os 6rganos de este orden jurisdiccional alos que, con caracter general, se atribuye

el conocimiento de |os asuntos que corresponda por este procedimiento abreviado.

I1.- El procedimiento abreviado contencioso-administrativo.

Seguin se sefiala en su Exposicion de Motivos, fiel a propésito de no alterar mas
de lo necesario la sistemética de la Ley anterior, la actual LJCA comienza definiendo €l
ambito propio, €l alcance y los limites de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
para, después de regular 10s 6rganos de la Jurisdiccién y sus competencias, las partesy el
objeto del recurso, a continuacion, aborda en e Titulo IV LJCA € procedimiento
contencioso-administrativo. De este modo, se cohonestan los elementos comunes y los

diferenciaes de laregulacion de lajurisdiccion contencioso-administrativa.

El Capitulo | del citado Titulo IV tiene por objeto el procedimiento ordinario,
mientras que en € su Capitulo |1 seregulael procedimiento abreviado, como seindico en
la introduccion del presente estudio, dirigido a conocer de determinadas materias de

cuantia determinada limitada y basado en los principios de celeridad, concentracion,



oralidad e intermediacion. De €llos, resulta especiamente relevante e principio de
oralidad, frente alatradicién del empleo de escritos en |0s procesos contenciosos, si bien
se debe tener presente que, con ocasion de laintroduccion del nuevo recurso de casacion
contencioso-administrativo, tras lareformaoperada por laLey Organica7/2015, de 21 de
julio®, en la actualidad esta prevista la posibilidad de la celebracion de vistas, tramite
sobre € que ya hemos tenido ocasion de sefialar que nos resulta de especia
trascendencia®.

El procedimiento abreviado fue una de | as principales novedades que introdujo la
vigente LJCA en relacion con su precedente de 27 de diciembre de 19567, siendo preciso
indicar que fue introducido en € texto en sede parlamentaria, Sin que estuviera previsto
en el proyecto deley inicial, lo cua explica que latécnica legislativa empleadano seala
mas adecuada, segun se observa, prima facie, a estar contenida toda la regulacién de un
procedimiento en un Unico precepto. No se trata de un procedimiento especial, habida
cuenta su ubicacion en el articulado de la LJCA, sino de unamodalidad simplificada del

procedimiento ordinario; de ahi, no en vano, su propia denominacion.

De partida, hay que sefidar que e procedimiento abreviado corresponde ser
tramitado, en principio, ante los juzgados de |o contencioso-administrativo y, en su caso,
los juzgados centrales de lo contencioso-administrativo. Esto es, con caracter general,
extramuros de estos Grganos judiciales unipersonales no resulta posible que se sustancie
un procedimiento abreviado, si bien esta afirmacion inicial ha de ser precisada: por una
parte, los juzgados de |o contencioso-administrativo y, en su caso, |os juzgados centrales
de lo contencioso-administrativo no solo actian en el ambito de los procedimientos
abreviados, sino que, deigua forma, conocen recursos contencioso-administrativos en el
seno del procedimiento ordinario. Por otra, de manera excepciona, las salas de lo
contenci oso-administrativo pueden conocer recursos contenci oso-administrativos en caso
delaconocida como “accion deingecucion”, supuesto previsto en € articulo 29.2 LICA:
cuando la Administracion no gecute sus actos firmes y los afectados soliciten su
gjecucion, si ésta no se produce en e plazo de un mes desde tal peticion, los solicitantes
podran formular recurso contencioso-administrativo, que se tramitara por el

5 BOE de 22 dejulio.

6 APARICIO DE LAZARO, JR: “Algunas consideraciones sobre el nuevo recurso de casacion
contencioso-administrativo”. Revista Juridica de la Comunidad de Madrid.
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procedimiento abreviado®. La finadidad de este precepto es, por tanto, la especia
proteccion contra la inactividad € ecutiva de procurar una rgpida tutela, que no podria
lograrse através del procedimiento ordinario. Y, asi, en lasentenciadel Tribunal Supremo
de 29 de octubre de 2015 [(casacion 322/2012; ES.TS:2015:5004); ponente: Fernandez

Vaverde], se precisa:

«..] en primer lugar, un acto firme, expreso o presunto, pero también que €
interesado solicite expresamente y con total claridad a la Administracion su gjecucion,
solicitud que es un requisito previo inexcusable para que la Administracion requerida
pueda gecutar € acto y para que € interesado pueda gercitar en forma la pretension
del articulo 29.2, de manera que si la peticion del afectado no cumple tales requisitos,
no podra luego acudirse a esta Jurisdiccion en demanda de la pretension de condena
regulada en el articulo 29.2 tan citado, pues esta pretension requiere e adecuado
cumplimiento de eserequisito preprocesal o via previadela peticion ala Administracion
de la g ecucion dd acto firme.

Sobre esta accion, la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2011
[(casacién 3961/2009; ECLI: ES:TS:2011:1355); ponente: Menéndez Pérez; relativaala
gjecucion de laReal Cédulade Carlos IV de 27 de mayo de 1.805, que cred € municipio
de Pasgjes (Guipuzcoa) y a Auto de Demarcacion del mismo, dictado por el Comisario
Regio e 29 de agosto del mismo afio, en & que se planteaba si aguellos documentos de
principios del siglo XIX equivalen a "titulo gecutivo" que necesariamente exige ese
articulo 29.2 LJCA] razona cuanto sigue:

«Pese a la extensa y meticulosa exposicion realizada por la parte recurrente en
su escrito de interposicién, no menos brillante que las que son de ver en los escritos de
oposicidn, no cabe para esa cuestion, en e caso de autos, mas respuesta que la dada por
la sentencia de instancia, cuyos fundamentos compartimos en lo esencial,
considerandolos suficientes en si mismos para justificar plenamente la decision
alcanzada. Es asi, sencillamente, y sin necesidad de mas extensas reflexiones, porque la
misma eleccion del "procedimiento abreviado” como cauce para tramitar la especifica

pretension que ha de enjuiciarse ante la inactividad de la Administracion referida en el

8Vid, por eiemplo, la sentencia de 30 de diciembre de 2019, dictada por la Seccién Segunda de la Salade
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-LaMancha (recurso 677/2018;
ES: TSICLM:2019:3047), en un supuesto de silencio administrativo frente a solicitud de abono de
justiprecio determinado por el Jurado.



repetido art. 29.2 de la LJ, alerta ya acerca de la sencillez de las cuestiones que ahi
deban debatirse, limitadas en verdad y sustancialmente a verificar la existencia de un
acto firme no gecutado por aquélla. Y, sobre todo, porque ahi -y precisamente por la
naturaleza juridica nada alejada de la que es propia del proceso de g ecucion, no del de
cognicion, que reflgia la diccion, € sentido y la finalidad de ese precepto- podra
cuestionarse la existencia de |0s presupuestos procesales requeridos para el gercicio de
la accidn, o si lo solicitado se encuentra dentro de lo que €l acto de cuya gecucion se
trata ha concedido, pero no podra cuestionarse la legalidad de dicho acto. O en los
términos muy precisos en gque se expreso la sentencia de este Tribunal Supremo de 23 de
abril de 2008, traida a colacion con todo acierto por la de instancia, "cuando lo que se
pone en cuestion es no tanto la firmeza misma del acto sino su falta de eficacia intrinseca,
aquel procedimiento no resulta idoneo para lograr la gecucion de un acto de tales
caracteristicas" (parrafo ultimo, inciso final, del fundamento de derecho quinto de esa

sentencia, dictada en el recurso de casacion nim. 4942/2005)».

En cuanto a la atribucion competencial o por materias, € articulo 78.1 LIJCA
dispone que seran objeto de este procedimiento abreviado los asuntos que se susciten

sobre;

(i) Cuestiones de personal al servicio de las Administraciones Pablicas. En
este punto, por un lado, debe tenerse en cuenta toda la doctrina jurisprudencial fijada por
la Sala Tercera del Tribunal Supremo en cuanto lo que debe entenderse por este tipo de
cuestiones de personal, ya que abarcan aspectos bastante amplios: acceso a la Funcién
PUblica, promocion profesional, carrera administrativa, retribuciones, asistencia medica,
régimen disciplinario, etc., ya se trate de funcionarios de carrera, personal eventual e
interino, personal laboral y estatutario. Por otro, es preciso tener en consideracion €l juego
de los articulos 8, 9, 10 y 11 LJCA para determinar e 6rgano competente para €

conocimiento de |os asuntos que se susciten en materia de personal.

Asi, € articulo 8.1 LICA determina la competencia de los juzgados de lo
contencioso-administrativo para conocer, en Unica 0 primera instancia, 10s recursos que
se deduzcan frente a los actos de las entidades locales, salvo las impugnaciones de
instrumentos de planeamiento urbanistico, con lo que, aun cuando € articulo 10.1.8)
LJCA atribuye a las salas de lo contencioso-administrativo de los tribunales superiores
de justicia @ conocimiento de los actos que no estén atribuidos a los juzgados de 1o

contencioso-administrativo, la materia de personal, incluso en e supuesto de al



nacimiento o extincion de larelacion de servicio, en €l caso de funcionarios publicos de

carrerade las Corporaciones locales, correspondera su conocimiento a dichos juzgados.

Por su parte, del juego de los articulos 8.2 y 10.1 @) LJCA, se atribuye a las salas
de lo contencioso-administrativo de los tribunales superiores de justicia la competencia
para conocer de |os recursos que se deduzcan en relacion con las cuestiones de per sonal
autonoémico que serefieran, de forma especifica, al nacimiento o extincion delarelacion
de servicio de funcionarios publicos de carrera. Deigual manera, € articulo 10.1.c) LIJCA
confiere la competencia parael conocimiento de los actos y disposiciones de los 6rganos
de gobierno de las asambleas legidativas de las Comunidades Auténomas, asi como de
las instituciones autondémicas andlogas al Tribunal de Cuentas y a Defensor del Pueblo
en materia de personal, a las salas de lo contencioso-administrativo de los tribunales
superiores de justicia en Unica instancia. Obsérvese que en este apartado el precepto no
hace distincion alguna entre 10s supuestos concretos de nacimiento y extincion de la
relacion funcionarial y el resto de los casos que se susciten en materia de personal, con lo
que habra de entender que cualquier asunto en esta materia relativo a tales instituciones

autonomicas anadlogas corresponde alos Tribunales Superiores de Justicia.

De forma correlativa, es preciso conjugar las reglas previstas en los mismos
articulos 8, 9, 10 y 11 LJCA para determinar €l 6rgano competente para el conocimiento
de los asuntos que se susciten en materia de personal cuando éstos procedan de la
Administracién estatal. Cuando € acto proceda de un ministro o secretario de estado,
en las materias de personal no referidas a nacimiento o extincion de la relaciéon de
funcionarios de carrera, su enjuiciamiento, en primera o0 Unica instancia, esta atribuido
por € articulo 9.1.a) LICA alos juzgados centrales de o contencioso-administrativo,
tramitandose por el procedimiento abreviado, pero, si por el contrario, versan sobre dicho
nacimiento o extincion, la competencia corresponde, en tal caso, a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo dela AudienciaNaciona en Unicainstancia[articulo 11.1.a)
LJCA], por & procedimiento ordinario. Conforme a articulo 10.1.i)) LJCA, es
competencia de las salas de lo contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia, € conocimiento en Unicainstancia, de las cuestiones de personal cuando los
actos y resoluciones provengan de 6rganos de la Administracion General del Estado con
competencia en todo €l territorio nacional, siempre que el nivel organico seainferior a
de ministro o secretario de estado (subsecretario, secretario general, secretario genera
técnico, director general, y subdirector general), por € procedimiento ordinario. Por otra



parte, cuando se trate de actos en materia de personal dictados por 6érganos con
personalidad juridica propia y entidades pertenecientes a sector publico estatal con
competencia en todo € territorio naciona, la competencia para su enjuiciamiento
corresponde a los juzgados centrales de lo contencioso-administrativo [articulo 9.1.c)
LJCA], por € procedimiento abreviado. Por dltimo, los actos en materia de personal
dictados por la Administracién periféricadel Estado o de los organismos, entes, entidades
0 corporaciones de derecho publico adscritos a la misma, y cuya competencia no se
extienda a todo € territorio nacional se atribuyen a los juzgados de lo contencioso-

administrativo (articulo 8.3. LJCA), tramitéandose por €l procedimiento abreviado.

(ii) Extranjeria. Asi, e articulo 8.4 atribuye a los juzgados de lo contencioso-
administrativo € conocimiento de todas las resoluciones que se dicten en materia de
extranjeria por la Administracion periféricadel Estado o por |os érganos competentes de
las comunidades autonomas, tramitandose por e procedimiento ordinario. Y s se trata
de recursos contra actos en esta materia dictados por ministros o secretarios de estado
corresponderd a la Audiencia Nacional y s se trata de Organos centrales de la
Administracion estatal de rango inferior aministro o secretario de estado se atribuyen al
tribunal superior de justicia. Esta materia fue afiadida mediante la Ley Organica 19/2003,
de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder
Judicial®.

(iii) Inadmision de peticiones de asilo politico. Esta materia se encuentra
atribuida de forma especifica a los juzgados centrales de lo contencioso-administrativo
[articulo 9.1.€) LICA], tramitéandose por & procedimiento abreviado e, igualmente, fue
incluidamediante lamismaLey Organica 19/2003. Estasinadmisiones atramite no deben
confundirse con las resol uciones, propiamente dichas, de denegacion de asilo, que, siendo
dictadas por un ministro, corresponden ala Audiencia Nacional.

(iv) Asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje. La materia de la
disciplina deportiva se encuentra atribuida en concreto a los juzgados centrales de lo
contencioso-administrativo, a estarles conferido el conocimiento de | as resoluciones que,
en via de fiscalizacion, sean dictadas por el Comité Espaiiol de Disciplina Deportiva
(articulo 9 LJCA), s bien ha de entenderse que se acota al procedimiento abreviado los

asuntos en materia exclusivamente de dopage. Esta materia fue introducida como

9 BOE de 26 de diciembre.



consecuencia de lareforma operada por la Ley Organica 7/2006, de 21 de noviembre, de

proteccion delasalud y de lucha contra el dopaje en el deporte'®.

Por otra parte, e mismo precepto determina gque se tramitaran conforme a este
procedimiento abreviado cualquier otro asunto cuya cuantia no supere los 30.000
euros. Quiere esto decir que, al margen de las cuatro materias anteriormente sefialadas,
en principio, seran obj eto de procedi miento abreviado cual esquieraotros asuntosrel ativos
a cuestiones distintas a aquellas en atencion a hecho de que la cuantia del recurso sea
inferior ainferior alasuma gravaminis de 30.000,01 euros, siempre y cuando no sean de
competencia de organos colegiados de esta jurisdiccién. En relacion con la cuantia,
conviene recordar que se ha ido produciendo una paulatina elevacion del umbral que
impide que & recurso se tramite por este procedimiento abreviado. Asi, originalmente se
fijo en 3.005,06 euros -500.000 ptas. de por entonces-; posteriormente, mediante la
mencionada Ley Organica 19/2003, se elevd a 13.000 euros, y, en virtud de la Ley
37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal !, se fijo en los referidos
30.000 euros.

En todo caso, deben tenerse en cuenta otras reglas especificas que excluyen
determinados asuntos del conocimiento de los juzgados de |o contencioso-administrativo
y de los juzgados centrales del mismo orden jurisdiccional. Asi, por gemplo, con
independencia de la materia sobre la que verse y de la cuantia aplicable, corresponde a
las salas de |o contencioso-administrativo de los tribunal es superiores de Justicia conocer
de los recursos interpuestos contra | os actos administrativos que procedan del consgo de

gobierno de la comunidad autébnoma.

En cuanto a procedimiento en si mismo, € articulo 78.2 LIJCA determina que €
recurso seiniciara por demanda, ala que se acompaiiara el documento o documentos en
que e actor funde su derecho -sin perjuicio de lo que mas adel ante se sefialara sobre los

que no obren en su poder- y aquellos previstos en & articulo 45.2 de la misma Ley*2.

10 BOE de 22 de noviembre.

11 BOE de 11 de octubre.

12 «@) El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo s figurase unido a las
actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podra solicitarse que
se expida certificacion para su union alos autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

¢) Lacopiao traslado de ladisposicion o del acto expreso que se recurran, o indicacion del expediente en
gue haya recaido €l acto o €l periddico oficial en que la disposicion se haya publicado. Si €l objeto del
recurso fueralainactividad dela Administracion o unaviade hecho, se mencionara el 6rgano o dependencia
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Dicha demanda se deberé plantear en el plazo general (articulo 46 LICA™®), a no fijar e
articulo 78 LJCA ninguna diferenciacién especifica, debiendo sefialarse, asi mismo, que
el procedimiento abreviado, en lo no dispuesto en € propio precepto, se regira por las
normas generales de lapresente Ley (articulo 78.10 LJCA). Nétese la diferenciarespecto
del procedimiento ordinario, que se inicia mediante escrito de recurso (articulo 45.1
LJCA) y, como trémite ulterior, esta previstala formalizacion de la demanda (articulo 52
LJCA), sin perjuicio de que se opte por iniciarl o directamente mediante demanda (articulo
45.5 LJCA). Asi mismo, es preciso poner de relieve que € articulo 78.2 LICA tampoco
precisa cud debe ser € contenido formal de esta demanda del procedi miento abreviado,
frente alo que sucede tanto del escrito de interposicion en € citado articulo 45.1 LICA
(cita de la disposicion, acto, inactividad o actuacién constitutiva de via de hecho que se
impugne), como del escrito de demanda en € articulo 56.1 LJCA (debida separacion los
hechos, los fundamentos de Derecho y |as pretensiones que se deduzcan, en justificacion
delas cuales podran a egarse cuantos motivos procedan, hayan sido o no planteados ante
la Administracion), relativos al procedimiento ordinario.

En ese sentido, habitualmente se suele considerar que, desde € punto de vista

formal la demanda del procedimiento abreviado habra de ser, en cuanto a su contenido,

a que se atribuya una u otra, en su caso, €l expediente en que tuvieran origen, o cualesguiera otros datos
gue sirvan paraidentificar suficientemente el objeto del recurso».

d) El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar
acciones las personas juridicas con arreglo alas normas o estatutos que les sean de aplicacion, salvo que se
hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado en laletra
a) de este mismo apartado».

13 «1. El plazo parainterponer & recurso contencioso-administrativo sera de dos meses contados desde €l

diasiguiente al dela publicacion de la disposicién impugnada o a dela notificacion o publicacién del acto
gue ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de seis meses y se
contara, para el solicitante y otros posiblesinteresados, a partir del diasiguiente a aquél en que, de acuerdo
con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. En los supuestos previstos en el articulo 29, los dos meses se contaran a partir del dia siguiente al

vencimiento de los plazos sefiadlados en dicho articulo.

3. Si € recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo para
interponer €l recurso serd de diez dias a contar desde el dia siguiente alaterminacion del plazo establecido
en € articulo 30. Si no hubiere requerimiento, el plazo sera de veinte dias desde el diaen que seinicié la
actuacion administrativa en via de hecho.

4. El plazo parainterponer €l recurso contencioso-administrativo se contard desde el dia siguiente a aquel

en que se notifique laresolucién expresadel recurso potestativo de reposicidn o en que éste deba entenderse
presuntamente desestimado.

5. El plazo parainterponer recurso de lesividad sera de dos meses a contar desde el dia siguiente alafecha
de ladeclaracién de lesividad.

6. En los litigios entre Administraciones, €l plazo parainterponer recurso contencioso-administrativo sera
de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido € requerimiento
regulado en los tres primeros apartados del articulo 44, el plazo se contara desde el diasiguiente aaquel en
que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.
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la suma de los escritos de interposicion y demanda del procedimiento ordinario, si bien
convienetener presente que, adiferenciade aguel (articulos48y 52 LJCA; y sin perjuicio
de la prevision contenidaen € articulo 53.1 LJCA para el caso de que la Administracion
no remita el expediente en plazo), € escrito se formaliza sin que € expediente
administrativo se encuentre a disposicion de la parte actora, lo que ha de condicionar,
indefectiblemente, la concrecion y detalle en la fijacion de los hechos cuestionados. Por
todo dlo, la demanda debe finalizar con la stplica, donde se concretara la pretensiéon o
pretensiones deducidas, debiendo, asi mismo, designar e archivo, oficina, protocolo o
persona en cuyo poder se encuentren agquellos documentos en que la actora directamente

funde su derecho y que no obren en su poder (articulo 56.3 LIJCA).

No obstante, debe precisarse que, adiferenciadel procedimiento ordinario, en esta
modalidad de demanda del procedimiento abreviado resulta necesario identificar a los
codemandados conforme al articulo 21.1.a) LJCA, no debiendo limitarse a sefidar la
Administracion publica autora del acto o disposicion impugnada. En todo caso, s se
desconociera quiénes son, no se limita la posbilidad de que se personen en €
procedimiento en e momento en que se lleve a cabo e emplazamiento por parte de la

Administracion.

Por otra parte, es preciso indicar que el escrito de demanda deberair acompaiiado
de las correspondientes copias, en papel comun, conforme alos articulos 173 y siguientes
de la LEC, debiendo aportarse tantas copias como partes demandadas existan.
Obviamente, ademés de la del escrito de demanda, habra de aportarse copia de los
documentos que se acomparien a dicho escrito. A tal efecto, y sin perjuicio de lo que
posteriormente se sefidlara con ocasion del apartado 10 de este articulo 78 LICA y de la
préctica de la prueba en el procedimiento abreviado, cabe plantearse si procede entender
gue, como parte de tal prevision de acompafiamiento de los documentos ala demanda, se
precisa que e demandante adjunte a su escrito de demanda el informe pericial de parte,

sin que € articulo 78.2 LJCA contemple reglaalgunaa respecto.

En la sentencia de 26 de enero de 2016 [(casacion 1825/2014; ES.TS:2016:141);
ponente: Peces Morate], en relacion con la demanda, s bien en un procedimiento

ordinario, se declaralo siguiente:

«Ciertamente la regulacion contenida en los articulos 335y siguientesdela LEC,

de aplicacion supletoria a esta jurisdiccion ex disposicion final primera de nuestra Ley
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Jurisdiccional, regula e dictamen de peritos, exponiendo su naturaleza, objeto,
finalidad, tiempo de presentacidn, condiciones de los peritos, tipos de dictamenes,
procedimiento a seguir, entre otras cuestiones. Concretamentey por lo que hace al caso,
nos interesa unicamente la regulacion del momento procesal para su aportacion al

proceso.

Pues bien, la regla general para aportar estos dictamenes de los peritos se fija,
con carécter general, en € articulo 336 dela LEC, en el momento de |a presentacion del
escrito de demanda o de contestacion a la misma, es decir, acompafiando a dichos

escritos rectores.

Ahora bien, se permite también su aportacion en otros momentos procesales
posteriores, siempre gue concurran los supuestos de hecho previstos en la norma. Asi, la
LEC va desgranando aquellos casos en los que el dictamen puede presentarse en otro

momento procesal distinto a la presentacion a la demanda.

En consecuencia, no puede deducirse una ineludible obligacién de que los
informes periciales se de deban aportar con el escrito de demanda, habida cuentaque nada
impide que se haga en un momento ulterior. A mayor abundamiento, de la aplicacion
analogicadd articulo 56 LJCA, seglin se expuso previamente, tampoco resultariaexigible
gue se adjunte € informe pericial a escrito de demanda en e procedimiento abreviado.
Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente oral del procedimiento
abreviado, gravitando en torno al acto de vista, la aportacion del informe pericial con
caracter posterior ala demanda deberia llevarse a cabo con una antelacion minima a la
vista, con € fin de que la parte demandada pueda tener conocimiento del citado informe
y puedan someterlo a contradiccion. No obstante, de forma excepcional, podria darse €l
caso de que se aportara directamente en el propio acto y, en tal caso, se proceda a la

suspension de lavista, cuestion que se examinara mas adel ante.

Otro aspecto que se ha de resaltar en relacion con el procedimiento abreviado
consiste en que, conforme al articulo 23 LJCA, no se precisa la intervencion del
procurador, por tratarse de un procedi miento que se sustancia ante un 6rgano unipersonal.
En todo caso, |as partes seran asistidas por un abogado. Y en el caso de que confieran su
representacion al abogado, sera a éste a quien se notifiquen las actuaciones, exigiéndose

que asi conste, bien através de poder notarial, bien através de comparecenciaapud acta.
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El articulo 78.3 LJCA dispone que, presentada la demanda, € letrado de la
Administracién de Justicia, apreciada lajurisdiccion y competencia objetiva del juzgado
-el precepto emplea e término tribunal- admitira la demanda. En otro caso, dara cuenta
al juzgador para que resuelva lo que proceda. Se trata, por tanto, de comprobar que €l
organo jurisdiccional de lo contencioso-administrativo cuenta prima facie con
competencia para conocer el recurso, sin perjuicio de que las partes puedan plantear en
una fase posterior, a inicio del acto de la vista, la fata de competencia objetiva o
cualquier otra causa de inadmision del recurso conforme a articulo 69 LJCA. En €
supuesto de que sea € juzgador de oficio quien considere que concurre alguna causa de
inadmisién del recurso habra de ponerlo en conocimiento de las partes, a objeto de que
puedan pronunciarse a respecto en el acto devista(articulo 51.4 LJCA, aplicado deforma

analogica).

A continuacion, el mismo articulo 78.3 LIJCA establece que, admitidalademanda,
se procedera a su traslado a demandado -lo que debe entenderse como un error de
redaccion, ya que lo correcto hubiese sido aludir a los demandados o a las partes
demandadas (Administracion publica demandada autora del acto o disposicion
impugnada, asi como posibles codemandados)-, citando a las partes para la celebracion
de vista, con indicacion de diay hora, requiriéndose ala Administracién demandada que
remita el expediente administrativo con a menos quince dias de antelacion del término
sefidado paralavista. En €l sefialamiento delasvistas atenderaalos criterios establecidos

en € articulo 182 LEC!. Asi mismo, a reclamar el expediente, € letrado de la

14 «1. Corresponderd alos Presidentes de Salay alos de Seccidn de los 6rganos colegiados el sefialamiento
de fechay hora parala deliberacién y votacion de los asuntos que deban fallarse sin celebracion de vista.
Del mismo modo, corresponde al Juez o Presidente el sefidlamiento cuando la decision de convocar,
reanudar o sefidlar de nuevo un juicio, vista o tramite equivalente se adopte en el transcurso de cualquier
acto procesal yainiciado y que presidan, siempre que puedan hacerlaen el mismo acto, y teniendo en cuenta
las necesidades de |a agenda programada de sefial amientos.

2. Los titulares de 6rganos jurisdiccionales unipersonales y los Presidentes de Sala 0 Seccion en
los Tribunales colegiados fijardn los criterios generales y daran las concretas y especificas instrucciones
con arreglo alos cuales seredlizara el sefialamiento de las vistas o tramites equival entes.

3. Esos criterios e instrucciones abarcaran:

1.2 Lafijacién de los dias predeterminados paratal fin, que debera sujetarse ala disponibilidad de
Sala prevista para cada 6rgano judicial y ala necesaria coordinacion con los restantes érganos judiciales.

2.° Horas de audiencia.

3.2 NUmero de sefialamientos.

4.° Duracion aproximada de la vistaen concreto, segiin hayan podido determinar unavez estudiado
el asunto o pleito de que se trate.

5.° Naturalezay complejidad de los asuntos.

6.° Cualquier otra circunstancia que se estime pertinente.

4. LosLetradosdela Administracion de Justiciaestableceran lafechay horadelasvistaso tramites
equivalentes sujetandose alos criterios e instrucciones anteriores y gestionando una agenda programada de
sefiadlamientos y teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:
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Administracion de Justicia habra de requerir ala Administracion para que practique los

emplazamientos aque se rerefiere @ articulo 49 LICA.

Obsérvese -y este es un elemento fundamental del procedimiento abreviado- que
no se encuentra previsto € tramite de contestacion a la demanda, sino que, por €
contrario, tanto la Administracion demandada como los posibles codemandados deben

refutar |0os argumentos de la parte actora en el acto de vista publica.

No obstante, existe una excepcién: que €l recurso se resuelva, directamente, sin
necesidad de recibir €l pleito a prueba ni de celebrar € acto vista, procediéndose a dar
traslado de la demanda a | as partes demandadas a fin de que, en € plazo de veinte dias,
Ileven a cabo su contestacion. Esta opcion, la de que € recurso sea resuelto de forma
directa, sobre la base exclusivamente de los escritos de demanda y contestacion a la
demanda, evitando la cel ebracién de vistaen aguell os recursos en los que no se vaapedir
el recibimiento a prueba y la Administracién demandada no solicita la celebracion de la
misma, fue introducida por € articulo 3.4 de la citada Ley 37/2011, con lafinalidad de
evitar que, aquellos recursos que quedarian conclusos en € acto de la vista después de la
contestacion a la demanda, tengan que esperar en algunos casos mas de dos afos hasta
gue se celebrelamisma, alos sol os ef ectos de que | a Admini straci 6n demandada conteste.

Es & conocido, popularmente, como procedimiento “abreviadisimo”.

Sefida CHAVES GARCIA®® que e legislador siendo consciente de que la
supresion de la vista oral y consiguiente privacion de la fase de recibimiento a prueba
encierra una rebagja del estéandar tedrico de garantias procesales, introduce una triple

condicion paraque e procedimiento "abreviadisimo” |legue a buen término:

1.° El orden en que los procedimientos |leguen a estado en que deba celebrarse vista o juicio, salvo
las excepciones legalmente establecidas o los casos en que el drgano jurisdiccional excepcional mente
establezca que deben tener preferencia. En tales casos serén antepuestos a los demés cuyo sefialamiento no
se haya hecho.

2.° Ladisponibilidad de sala prevista para cada 6rgano judicial.

3.° Laorganizacion de los recursos humanos de la Oficinajudicial .

4.° El tiempo que fuera preciso paralas citaciones y comparecencias de |os peritosy testigos.

5.° La coordinacién con el Ministerio Fiscal en los procedimientos en que las leyes prevean su
intervencion.

5. A medida que se incluyan los sefialamientos en la agenda programada y, en todo caso, antes de
su notificacion alas partes, se daracuentaal Juez o Presidente. En el caso de que no se gjusten aloscriterios
einstrucciones establecidos, €l Juez o Presidente decidira sobre sefialamiento.

15 CHAVES GARCIA, JR.: “El procedimiento contencioso-administrativo abreviado generado por la Ley
37/2011, de 10 octubre, de Agilizacién procesal”. Revista de Jurisprudencia’, nimero 1.
ELDERECHO.COM. LEFEBVRE. 01-01-2013.
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(i) Condicion subjetiva. Ha de solicitarlo la parte demandante. O sea, la
Administracién puede verse arrastrada a un largo proceso si € demandante no hace uso
de esta posibilidad, y aunque la vistaresulte ala postre totalmente inutil y retardataria.

En cambio, parala Administracion demandada €l tramite de a egaciones sobre la
supresion de la vista encierra una especie de "silencio positivo procesa”, de manera que
si no se opone dentro de los primeros diez dias disponibles para contestar ala demanda,
se produce la autorizacion a juzgador mediante esta atipica "transaccion procesal”
(peticion del actor y silencio del demandado) para prescindir de la vista y con la sola
contestacion escrita de la Administracion (o su pasividad silenciosa) pasar directamente
el pleito a sentencia. Ni que decir tiene que, si hay codemandados, |a excepcion de la
supresion de la vista oral requerira la voluntad conforme (o € silencio compartido) de
todos ellos, de modo que baste con que una de las demandadas se niegue -por escrito-

para que se tenga que celebrar, de modo obligatorio, lavista.

(ii) Condicion formal. Ha de pedirse en €l otrosi de la demanda por la parte
actora, siendo de aplicacion lainterpretacion antiformalistaal servicio delatutelajudicial
efectiva'y que llevd a la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de junio de 1992
(ES:TC:1992:94) aconsiderar subsanablelaomision deindicacion delos puntos de hecho
de la demanda, si se aprovechd € ulterior recurso de siplica contra la denegacion de

prueba.

(iii) Condicién material. Para que la parte demandante considere indtil o
prescindible la vista oral, ha de tratarse de un escenario litigioso en que no se necesite
prueba ni consiguientemente la vista para su practica, por considerarse bien que la
cuestion es estrictamente juridica (al ser incontrovertidos |os hechos subyacentes) o bien
que el expediente aporta sobrado basamento factico parael debatelitigioso. En este punto,
pese a la préctica de proponer como prueba "e expediente administrativo” o los
documentos ya adjuntados alademanda, es preciso recordar quetal documentacion forma
parte ope legis de los autos (ex articulo 48 LJCA), por lo que no se requiere, formal ni

materialmente, calificarlos como prueba para su toma en consideracion por el juzgador.

Continuando con el procedimiento abreviado sensu stricto, recibido el expediente
administrativo, € letrado de la Administracion de Justicia lo remitira a actor y a los
interesados que se hubieren personado -en redidad, es puesto de manifiesto 0 a

disposicion de las partes en la oficina judicial- para que puedan formular alegaciones en
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el acto delavista (articulo 78.4 LJCA). Insistimos en este punto en que, primero, cuando
la parte recurrente tiene acceso al expediente administrativo, €l actor yahaformalizado y
presentado su escrito de demanda; y, segundo, no existe € trdmite de contestacion a la
demanda por escrito. En todo caso, € expediente debera estar completo y, en e supuesto
de que se encuentre incompleto, podran las partes solicitar que se reclamen los
documentos necesarios para su complementacion (articulo 55.1 LJCA, aplicado de forma
anal6gica).

Comparecidas las partes, o alguna de €ellas, e juez declarara abierta la vista
(articulo 78.5 LJCA), que debera celebrarse, en principio, en su totalidad el diaen que se
encuentre sefialada. Este extremo es determinante a efectos de la préactica de la prueba,
segun se vera con posterioridad, y enlaza, precisamente, con e apartado siguiente en la

que se analiza la cuestion nuclear del presente estudio.

La vista debe practicarse en audiencia publica (articulo 138.1 LEC'®), aunque
juez delo contencioso-administrativo puede declarar, de oficio o ainstancia de parte, que
se celebre a puerta cerrada. Contra la decision que se adopte a respecto no cabe recurso
alguno (articulo 138.2 LECY). Si las partes no comparecieren o lo hiciere solo €
demandado, €l juez tendra al actor por desistido del recurso y le condenara en costas; se
contempla, de este modo, un desistimiento presunto del recurso. Y si compareciere solo
la parte actora, acordara que prosiga la vista en ausencia de la parte demandada,

teniéndose por caducado € derecho y perdido €l trdmite respecto de esta tltima.

La vista comenzara con exposicion por €l demandante de los fundamentos de o
gue pida o ratificacion de los expuestos en la demanda (articulo 78.6 LICA). Ahorabien,
existe también la costumbre de que, al iniciar laexposicion inicial de aperturade lavista
y antes de dar la palabra al actor, €l juez comience dirigiéndose a la parte actora con €
fin de preguntarle si se ratifica 0 no en su demanda y, en caso de respuesta afirmativa,
conceda la palabra a actor con € fin de que proceda a exponer verbalmente su aegato
sobre la controversia suscitada o, en su caso, se limite a sefidar que se ratifica en €

16 «_as actuaciones de prueba, las vistas y las comparecencias cuyo objeto seaoir alas partes antes de dictar
una resolucién se practicaran en audiencia publica».

17 «_as actuaciones a que se refiere e apartado anterior podran, no obstante, celebrarse a puerta cerrada
cuando €ello sea necesario parala proteccién del orden piblico o de la seguridad nacional en una sociedad
democrética, o cuando los intereses de los menores o la proteccién de la vida privada de las partes y de
otros derechosy libertades |o exijan o, en fin, en lamedida en la que el tribunal 1o considere estrictamente
necesario, cuando por la concurrencia de circunstancias especiales la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de lajusticia».
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contenido del escrito de demanda, declinando la posibilidad de deponer oralmente sus
argumentos. El actor podra introducir nuevos motivos de impugnacion que se deduzcan
del expediente administrativo y que no se hubieran incluido en e escrito de demanda,

habida cuenta de que, insistimos una vez mas, € escrito se formalizo sin disponer de

aquel.

Acto seguido, la parte demandada (primero la Administracion publica y a
continuacion los posibles codemandados, segun e orden quefije el juez) podraformular
las a egaciones que a su derecho convengan, comenzando, en su caso, por |las cuestiones
relativas alajurisdiccion, ala competencia objetivay territorial y a cualquier otro hecho
0 circunstancia que pueda obstar ala valida prosecucion y término del proceso mediante
sentencia sobre & fondo (articulo 78.7 LJCA), incluyendo la sustanciacion del proceso
por el procedimiento abreviado. Ahora bien, se ha de tener presente que en el supuesto de
que no se haya remitido € expediente administrativo, € juzgador podra prohibir
intervenir a defensor de la Administracion para contestar, conforme a articulo 54.1

LJCA, aplicado anal 6gicamente.

Oido € demandante sobre las cuestiones procesales antes mencionadas, €l juez
resolverd, de forma motivada, |0 que proceda, a cuyo efecto, s bien € articulo 78 LICA
guarda silencio a este respecto, € juzgador debera oir previamente al resto de partes, asi
como a Ministerio Fiscal (articulos 5.2y 7.2 LICA).

En caso de que se acuerde la inadmision del recurso contencioso-administrativo,
la decision deberd adoptar laforma de auto, que sera susceptible de recurso de apelacion
ante la sala de lo contencioso-administrativo del tribunal superior de justicia
correspondiente 0 de la Audiencia Nacional en el caso de proceder de los juzgados
centrales de lo contencioso-administrativo, conforme a articulo 80.1.c) LICA. En €l caso
de que € juzgador estime que la causade inadmision sealafaltade jurisdiccion, habrade
indicar, deformaexpresa, e concreto orden jurisdiccional que considere competente para
conocer del litigio suscitado.

Si el juez mandase proseguir € juicio, la parte demandada podra pedir que conste
en acta su disconformidad. Lo mismo podra hacer € demandante si € juzgador, a
resolver sobre algunade dichas cuestiones, declinara el conocimiento del asunto en favor
de otro juzgado o tribunal o entendiese que debe declarar lainadmisibilidad del recurso

(articulo 78.8 LJCA). Laprevision de dgjar constancia en dicha actade la disconformidad
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de las partes con tales decisiones ha sido criticada por ARNALDO ALCUBILLA y
FERNANDEZ VALVERDE yaque, no envano, laley -él citado articulo 80.1.c) LJCA-
confiere alas partes lafacultad de recurrir el auto que declare lainadmisién del recurso.

Frente ala prevision contenida en los articulos 45.3, 57 y, en particular, 58 LICA
respecto del tramite de audiencia a la parte actora en € procedimiento ordinario, a
incurrir €l recurso en alguna causa de inadmisibilidad, €l apartado mencionado de este

articulo 78 LJCA no serefiere alaposibilidad de subsanacién en € abreviado.

Asi mismo, si en sus aegaciones la parte demandada hubiese impugnado la
adecuacion del procedimiento por razén de la cuantia, €l juez, antes de practicarse la
prueba o, en su caso, las conclusiones, exhortara a las partes a ponerse de acuerdo sobre
tal extremo. Si no se alcanzare € acuerdo, decidira € juzgador, que dara al proceso €l
curso procedimental que corresponda segin la cuantia que @ determine. Frente a la

decision del juez no se dararecurso alguno (articulo 78.9 LJCA).

Ladeterminacion delacuantiadel recurso no es unacuestion baladi, todavez que,
por una parte, si se superadicho limite e procedimiento habra de tramitarse con arreglo
alas reglas del procedimiento ordinario. Y por otra, s no se supera e limite de 30.000
euros, segun € articulo 81.1.a8) LJCA, la sentencia que se dicte por el juzgado de lo
contencioso-administrativo no serd susceptible de ser posteriormente recurrida ante la
sala de lo contencioso-administrativo del tribunal superior de justicia correspondiente o
de la Audiencia Nacional en e caso de proceder de los juzgados centrales de o
contencioso-administrativo; sin perjuicio de que se formule recurso de casacion ante la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, al contener una doctrina que se repute gravemente
dafiosa paralosintereses general esy sea susceptible de extensi6n de efectos (articul 0 86.1
LJCA). Ahorabien, conviene tener presente que las sentencias dictadas por |0s juzgados
anicamente podran tener acceso a la casacion cuando la sentencia sea estimatoria, en
virtud del juego del articulo 110 LJCA: que hubiera reconocido una situacion juridica
individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en gecucion
de la sentencia®®. En definitiva, si lasentenciadel juzgado no es recurrible en apelacion,

podra ser recurrida en casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo Unica y

8 ARNALDO ALCUBILLA, E.y FERNANDEZ VALVERDE, R.: “Comentarios a la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’. La Ley. El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados.

19 Vid. autos de 8 de mayo de 2017 (recurso de queja 84/2017; ES:TS:2017:4476A) y 26 de junio de 2017
(recurso de queja 314/2017; ES.TS:2017:6855A).
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exclusivamente por la Administracion demanday, en su caso, la parte codemandada, que

vea desestimada su pretension.

Si no se suscitasen |as cuestiones procesales referidas o si, habiéndose suscitado,
seresolviese por € juzgador la continuacion del juicio, se darala palabraalas partes para
fijar con claridad los hechos en que fundamenten sus pretensiones (articulo 78.10 LIJCA).
En ambos casos, € juzgador se encuentra facultado para llamar la atencion a la parte
cuando pierda el tiempo o divaguey, S persistiera en su actitud, podraretirarle lapalabra
(articulo 186 LEC?).

En este punto, otra practica que suele ser costumbre entre la asistencia juridica o
letrados de las Administraciones publicas es la de aportar, siempre y cuando € juzgador
no lo estimeimprocedente, una“notadelavista’ 0 amodo de notaresumen delaposicién
de la Administracién demandada. Habida cuenta de que € procedimiento abreviado es,
fundamentalmente, oral, con esta nota de la vista lo que se pretende es degjar constancia,
de manerasucinta, delos argumentos que fundamentan lapretension dela Administracion
demandada. Setrata, en suma, de formular amodo de un conciso escrito de conclusiones,
por hacer un paralelismo con e tramite previsto a efecto en e procedimiento ordinario,
si bien no resulta ocioso afadir que e propio articulo 78 LJCA, en sus apartados 11 y 19,

parece prever laposibilidad de formular conclusiones orales a peticion de las partes.

El mismo articulo 78.10 LJCA contemplalaposibilidad del recibimiento del pleito
a prueba si no hubiere conformidad sobre los hechos que fundamenten las pretensiones
de las partes y, una vez admitidas las que no sean impertinentes o indtiles (articulo 283
LEC?), se practicaran seguidamente, esto es, a continuacion. Del juego de este apartado
con €l 17 del propio precepto resulta posible entender que no cabe recurso de apelacion

frente ala declaracion de impertinencia o inutilidad de pruebas.

2 «Durante el desarrollo de las vistas corresponde a Juez o Presidente, o al letrado de la Administracion
deJusticiaen el caso de vistas cel ebradas exclusivamente ante él, ladireccién delosdebatesy, en particular:
[...] 2° Agilizar €l desarrollo de las vistas, a cuyo efecto llamara la atencion del abogado o de la parte que
en sus intervenciones se separen notoriamente de las cuestiones que se debatan, insténdoles a evitar
divagaciones innecesarias, y si no atendiesen a la segunda advertencia que en tal sentido se les formule,
podraretirarles € uso de la pal abrax.

2L «1. No debera admitirse ninguna prueba que, por no guardar relacion con lo que sea objeto del proceso,
haya de considerarse impertinente.

2. Tampoco deben admitirse, por indtiles, aquellas pruebas que, seglin reglas y criterios razonables y
seguros, en ninglin caso puedan contribuir a esclarecer los hechos controvertidos.

3. Nunca se admitird como prueba cualquier actividad prohibida por laley».
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Conforme a articulo 299 LEC, los medios de prueba de que se podra hacer uso

en juicio son:
1.° Interrogatorio de | as partes.

2.° Documentos publicos. En este punto, conviene recordar que en € orden
contencioso-administrativo no es preciso solicitar como prueba € expediente
administrativo, como tal, segin ya se sefiadd con anterioridad, a hacer ausion a

procedimiento “ abreviadisimo”.
3.° Documentos privados.
4.° Dictamen de peritos.
5.2 Reconocimiento judicial.
6.° Interrogatorio de testigos.

Del tenor literal del articulo 78.10 LJCA, procede entender que la propuesta se
realizarain situ en e acto de la vista, pudiendo ser sometida la proposicion de prueba a
la contradiccion del resto de las partes personadas. En efecto, € apartado referido
establece que sélo podran proponerse pruebas en caso de disconformidad, 1o que sélo
resulta posible apreciar tras |as alegaciones de la parte demandada en la vista. Conviene
resatar que en el procedimiento ordinario se requiere que la solicitud del recibimiento a
prueba se lleve a cabo, por medio de otrosi, en los escritos de demanda y contestacion a
la demanda (articulo 60.1 LJCA), afiadiendo que se hara indicacion de los puntos de
hecho sobre los que haya de versar y los medios de prueba que se propongan, lo que, a
nuestro modo de ver, no seria aplicable mutatis mutandi a procedimiento abreviado. En
efecto, es cierto que € escrito de demanda del procedimiento ordinario vendria a ser la
suma de los escritos de interposicion del recurso contencioso-administrativo y del de
demandadel procedimiento ordinario, segin se expuso previamente, pero no |o es menos
gue, no existiendo en el procedimiento abreviado el tramite de contestacion ala demanda,
se quebrantaria € principio de igualdad de armas, si se exigiera a la parte actora que, en
todo caso, prevealos medios de prueba de los que quiera hacerse valer en el acto devista
y no serequiera asi parala demandada. Asi, conviene recordar que en €l proyectoinicial
se establecia que en la demanda se propusieran las pruebas que intentare valerse hacer la
parte actora, 10 que, precisamente, se desechd, de modo que no procede solicitar en €

escrito de demanda la practica de pruebas. No obstante, que el apartado 10 del articulo 78
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LJCA indigue que la proposicion de la prueba debe hacerse si no hubiere conformidad
sobre los hechos no excluye que la proposicion de prueba se pueda redlizar, de forma
voluntaria, si asi |o estimaconveniente la parte actora, en €l escrito de demanda. Es decir,
en nuestra opinidn no se puede exigir ala parte recurrente que en € escrito de demanda
del procedimiento abreviado deba proponer |as pruebas que interese practicar, pero nada

impide que lo puedallevar acabo s |o considera oportuno.

Ahorabien, existe una excepcion, consistente en la practi ca anticipada de pruebas
0 del aseguramiento de la prueba, con arreglo a los articulos 293 a 298 LEC. Seria
supuesto de pruebas testificdles que no puedan practicarse con posterioridad,
requerimientos de documentos que se encuentren en poder de terceros, posibilidad de
citacion a determinados testigos, etc. Por tanto, serden este caso cuando lasolicitud dela
préctica de la prueba, justamente, se debera consignar mediante otrosi en el escrito de

demanda

Por otra parte, resulta posible que sea € juzgador quien, de oficio, acuerde €

recibimiento del procedimiento a prueba, en aplicacion analégicadel articulo 61.1 LICA.

Cuando de |as alegaciones de | as partes se desprenda la conformidad de todos |os
demandados con las pretensiones del actor, €l carécter meramente juridico de la
controversia (existencia de conformidad de las partes en cuanto a los hechos de los que
trae causa € litigio), la ausencia de proposicion de la prueba o lainadmisibilidad de toda
la prueba propuesta, y las partes no deseasen formular conclusiones, €l juez apreciaratal
circunstanciaen el acto y, si ningunaparte se opusiere, dictara sentencia sin mas dilacion
(articulo 78.11 LJCA); es decir, en €l plazo de diez dias. Se regula en este apartado, por
tanto, la posibilidad de la terminacion anticipada del procedimiento, previsién cuya
ubicacion no nos resulta muy acertada desde €l punto de vista de técnica normativa, ya
que lo logico hubiese sido situarlo bien a continuacion del apartado que regula la
sentencia (se corresponde con € 20), a modo de la regulacion de otros modos de
terminacién del procedimiento, bien tras los relativos a la prueba (se corresponden con
los apartados 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18). En todo caso, la conformidad de todos los
demandados no acarrea el allanamiento de la Administracion, habida cuenta que se exige
la previa presentacion del testimonio de la resolucién adoptada al efecto por € 6rgano
competente (articulos 75.1y 74.2 LICA).
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Formulada oposicion, € juzgador resolvera estimandola, en cuyo caso proseguira
lavista conforme alo reglado en |os apartados siguientes, o desestimandola en lamisma
sentencia que dicte conforme alo previsto en € péarrafo anterior, antes de resolver sobre

el fondo, como especia pronunciamiento (segundo parrafo del articulo 78.11 LJCA).

Volviendo de nuevo ala prueba, esto es, siguiendo con & esguemalégico procesal
dejado en el apartado 10 del articulo 78 LICA, & apartado 12 del mismo precepto dispone
gue los medios de prueba se practicaran en los juicios abreviados, en cuanto no sea
incompatible con sus tramites, del modo previsto para € juicio ordinario. La primera
consideracién que cabe hacer es que se produce una remision general al procedimiento
ordinario. No se contiene una regulacion especifica para la préactica de la prueba en €
procedimiento abreviado, sino que se aplican las normas reguladoras en la materia del
procedimiento ordinario (articulo 60?? LJCA). La segunda consideracion es que & propio
apartado previene que la remision se efectia con la Unica salvedad de que no sea
incompatible con sus tramites, esto es, con el hecho determinante de que €l ordinario es
un procedimiento oral. Y latercera consideracion es que el procedimiento ordinario no
cuenta con una regulacion singular para el orden contencioso-administrativo en cuanto a

la préctica de las pruebas, sino gue se limita a remitirse a las normas fijadas para €

22 «1. Solamente se podra pedir €l recibimiento del proceso a prueba por medio de otrosi, en los escritos de
demanda y contestacion y en los de aegaciones complementarias. En dichos escritos deberan expresarse
en forma ordenada | os puntos de hecho sobre los que haya de versar 1a pruebay los medios de prueba que
Se propongan.

2. Si de la contestacién a la demanda resultaran nuevos hechos de trascendencia para la resolucion del

pleito, el recurrente podrapedir el recibimiento a pruebay expresar |os medios de prueba que se propongan
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se haya dado traslado de la misma, sin perjuicio de que
pueda hacer uso de su derecho a aportar documentos conforme alo dispuesto en el apartado 4 del articulo
56.

3. Se recibird € proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos y éstos fueran de
trascendencia, ajuicio del érgano jurisdiccional, paralaresolucion del pleito. Si €l objeto del recurso fuera
una sancion administrativa o disciplinaria, €l proceso se recibira siempre a prueba cuando exista
disconformidad en los hechos.

4. Laprueba se desarrollara con arreglo a las normas general es establ ecidas para el proceso civil, siendo €l

plazo parapracticarladetreintadias. No obstante, se podran aportar a proceso las pruebas practicadas fuera
de este plazo por causas no imputables a la parte que |as propuso.

5. Las Salas podran delegar en uno de sus Magistrados o en un Juzgado de lo Contencioso-administrativo
laprécticadetodas o algunas delas diligencias probatorias, y €l representante en autos de la Administracion

podrd, a su vez, delegar en un funcionario publico de la misma la facultad de intervenir en la préactica de
pruebas.

6. En el acto de emision de la prueba pericial, €l Juez otorgara, a peticion de cualquiera de las partes, un
plazo no superior a cinco dias para que | as partes puedan solicitar aclaraciones a dictamen emitido.

7. De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las alegaciones de la parte
actora se fundamenten en actuaciones discriminatorias por razon del sexo, correspondera al demandado
probar la ausencia de discriminacion en las medidas adoptadas y su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, € 6rgano judicial, ainstancia de parte, podra recabar,

s lo estimase (itil y pertinente, informe o dictamen de |os organismos publicos competentes».
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procedimiento civil, siendo doctrina de la Sala Tercera del Tribunal Supremo que la
regulacion de la prueba en la LEC no excluye laregulacion de la practicade la pruebaen
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo [sentencias de 18 de junio de 2009
(casacion 1875/2007; ES:TS:2009:5079); 31 de marzo de 2009 (casacion 7093/2005;
ES:TS:2009:1582) y 13 de junio de 2007 (casacion 10413/2004; ES: TS:2007:4608], sino
gue se integra con €lla, por la remisién expresa del articulo 60.4 LRJCA vy la propia
Disposicion fina primera LEC.

Las preguntas para la prueba de interrogatorio de parte se propondran
verbamente, sin admision de pliegos (articulo 78.13 LJCA), lo que implica que €
desarrollo de la pruebatendra que llevarse acabo de formaora y las preguntas habran de
formularse de maneraindividual, afin de que €l juez proceda a admitirlas singularmente

antes de que la parte interrogada | as conteste.

No se admitiran escritos de preguntas y repreguntas para la prueba testifical.
Cuando & numero de testigos fuese excesivo y, a criterio del organo judicial, sus
manifestaciones pudieran constituir indtil reiteracion del testimonio sobre hechos
suficientemente esclarecidos, aquél podra limitarlos discrecionalmente (articulo 78.14
LJCA). Con caracter preliminar es preciso sefidar que, para que puedan testificar, resulta
palmario que los testigos (las personas que tengan noticia de hechos controvertidos
relativos alo que sea objeto del juicio) deberan estar presentes en e momento en que se
celebre el acto de vista, por 1o que la parte que los proponga habra de hacerse acompariar
de ellos, sin perjuicio de la posibilidad prevista en e articulo 364.1 LEC?3. En segundo
lugar, las preguntan habran de formularse de forma ora y con la debida claridad y
precision, debiendo e juzgador examinar de manera anticipada € contenido de las
preguntas, pudiendo rechazar aquellas que considere impertinentes. En tercer lugar, los
abogados de cual quierade las demas partes no podran plantear al testigo nuevas preguntas
gue reputen conducentes para determinar |os hechos. Los testigos no podran ser tachados
(articulo 377 y siguientes de la LEC) y, unicamente en conclusiones, las partes podran
hacer |as observaciones que sean oportunas respecto de sus circunstancias personales y
de laveracidad de sus manifestaciones (articulo 78.15 LJCA).

2 «Si por enfermedad u otro motivo de los referidos en el parrafo segundo del apartado 4 del articulo 169,
el tribunal considerare que algun testigo no puede comparecer en la sede de aquél, podra tomarsele
declaracion en su domicilio bien directamente, bien através de auxilio judicial, segin que dicho domicilio
se halle 0 no en lademarcacion del tribunal».
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La prueba pericia ha de versar sobre conocimientos técnicos o cientificos, pero
en ningln caso sobre cuestiones juridicas, «[...] no sdlo porque en materia de
interpretacion delas normas e drgano jurisdiccional no precisa de auxilio alguno delas
partes, sino por la mas poderosa razon de que admitir una “ pericial juridica” es tanto
como quebrantar e equilibrio entre las partes procesales y, por ende, € derecho
constitucional a un proceso con todas las garantias, en la medida en que se trata de
imponer una determinada solucion juridica o desacreditar otra» [sentenciadel Tribunal
Supremo de 18 de noviembre de 2015 (casacion 1736/2014; ES.TS:2015:5007); ponente:
Navarro Sanchis]. En la practica de la prueba pericial no serén de aplicacion las reglas
generales sobre insaculacion de peritos (articulo 78.16 LJCA). Como es sabido, la
insaculacion de peritos consiste en € procedimiento empleado por parte del érgano
jurisdiccional paradesignar, mediante sorteo, alos peritos que han de practicar unaprueba
pericial, actualmente sistema de “lista’ segin lo previsto en & articulo 341 LEC?, y, a
tenor de lo previsto en la LJCA, en la préctica no resulta de aplicacion a procedimiento
abreviado contencioso-administrativo, salvo en €l caso de practicade oficio delaprueba,
antes sefialada. El apartado 2 del propio articulo 78 no establece prevision alguna sobre
la exigencia de acompafar €l informe pericial a escrito de demanda, seguin ya hemos
tenido ocasion de ver con anterioridad, con 1o que la prueba pericial se ha de practicar,
por tanto, en €l acto de la vista, donde las partes compareceran acomparnados de sus
peritos, ya provistos de sus informes, que ratificardn o aclararan a instancia de las otras
partes o del propio juzgador, sin perjuicio de lo que se expondra més adel ante respecto

de la posibilidad de suspender lavista.

Contralas resoluciones del juez sobre denegacion de pruebas 0 sobre admision de
las que se denunciaran como obtenidas con violacion de derechos fundamentales, las

partes podran interponer en e acto recurso de apelacion, que se sustanciard y resolvera

% «1. En el mes de enero de cada afio se interesara de los distintos Colegios profesionales o, en su defecto,
de entidades andlogas, asi como de las Academias e instituciones culturales y cientificas a que serefiere é
apartado segundo del articulo anterior € envio de una lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar
como peritos. La primera designacion de cada lista se efectuard por sorteo realizado en presencia del
Letrado de la Administracion de Justicia, y a partir de €ella se efectuaran las siguientes designaciones por
orden correlativo.

2. Cuando haya de designarse perito a persona sin titulo oficial, préctica o entendida en la materia, previa
citacion de las partes, se realizara la designacion por el procedimiento establecido en €l apartado anterior,
usandose para €llo una lista de personas que cada afio se solicitard de sindicatos, asociaciones y entidades
apropiadas, y que deberd estar integrada por a menos cinco de aquellas personas. Si, por razoén de la
singularidad de la materia de dictamen, (nicamente se dispusiera del nombre de una persona entendida o
préctica, se recabara de las partes su consentimiento y solo s todas lo otorgan se designara perito a esa
persona.

25



seguidamente (articulo 78.17 LJCA). No cabe, por tanto, la admision de pruebas
obtenidas con violacion de los Derechos fundamentales y, en tal caso, conlleva la
posibilidad de recurrir en apelacién, recurso que se habra de sustanciar y resolver en el

acto.

Si e juez estimase gue alguna prueba relevante no puede practicarse en la vista,
sin mala fe por parte de quien tuviera la carga de aportarla, la suspendera, sefialando €
letrado de la Administracion de Justicia competente, en €l acto y sin necesidad de nueva
notificacion, € lugar, diay hora en que deba reanudarse (articulo 78.18 LJCA). Debe
partirse de la premisa de gque la suspension de la vista tiene carécter excepcional, por 1o
gue tal posibilidad acaecera Unicamente si |a prueba tiene caracter relevante, 10 que no
cabrapredicar de esa pruebas del resto se deduce que resultainnecesaria. En este punto,
no resulta ocioso afiadir que, en cuanto a procedimiento ordinario, e articulo 60.6 LJCA
prevé que, en el acto de emision de la prueba pericial, € juzgador otorgara, a peticion de
cualquiera de las partes, un plazo no superior a cinco dias para que las partes puedan

solicitar aclaraciones a dictamen emitido.

Traslapracticadelaprueba, si lahubiere, y, en su caso, delas conclusiones, oidos
los letrados, las personas que sean parte en los asuntos podran, con la venia del juez,
exponer de palabralo que crean oportuno parasu defensaalaconclusion delavista, antes
de darla por terminada (articulo 78.19 LJCA). El juzgador dictara sentencia en e plazo
de diez dias desde la celebracion de la vista (articulo 78.20 LJCA). La vista se
documentara en laforma establecida en los apartados 3 y 4 del articulo 63 (articulo 78.21
LJCA).

Si los mecanismos de garantia previstos en € apartado anterior no se pudiesen
utilizar deberan consignarse en €l acta los siguientes extremos. numero y clase de
procedimiento; lugar y fecha de celebracion; tiempo de duracion, asistentes al acto;
alegaciones de las partes; resoluciones que adopte €l juez o tribunal; asi como las
circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel soporte. A esta acta se

incorporaran |os soportes de la grabacion de | as sesiones.

Cuando no se pudiesen utilizar los medios de registro por cuaquier causa, €
letrado de la Administracion de Justicia extendera acta de cada sesion, en la que se hard

constar:
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a) Lugar, fecha, juez que preside €l acto, partes comparecientes, representantes,

en su caso, Yy defensores que las asisten.

b) Breve resumen de las alegaciones de las partes, medios de prueba propuestos
por ellas, declaracion expresade su pertinencia o impertinencia, razones de ladenegacion

y protesta, en su caso.
¢) En cuanto alas pruebas admitidas y practicadas:
1.° Resumen suficiente de las de interrogatorio de parte y testifical.

2.° Relacion circunstanciada de los documentos presentados, o datos suficientes
gue permitan identificarlos, en € caso de que su excesivo nimero haga desaconsgjable la
citadarelacion.

3.° Relacion de las incidencias planteadas en el juicio respecto a la prueba
documental.

4.° Resumen suficiente de los informes periciales, asi como también de la

resolucion del Juez en torno alas propuestas de recusacion de |os peritos.
5.2 Resumen de las declaraciones realizadas en lavista.

d) Conclusiones y peticiones concretas formuladas por |as partes; en caso de que

fueran de condena a cantidad, ésta debera recogerse en e acta.

€) Declaracion hecha por € juez de conclusion de los autos, mandando traerlos a
lavista para sentencia.

Las actas previstas en este apartado se extenderan por procedimientos
informaticos, sin que puedan ser manuscritas méas que en las ocasiones en que lasalaen
gue se esté celebrando la actuacion careciera de medios informéticos. En estos casos, a
terminar la sesion el letrado de la Administracion de Justicia leera e acta, haciendo en
ella las rectificaciones que las partes reclamen, si las estima procedentes. Esta acta se
firmarapor € letrado de la Administracion de Justiciatras €l juez o presidente, las partes,

sus representantes o defensores y 10s peritos, en su caso (articulo 78.22 LJCA).

[11.- El auto dela Seccion Primera de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 28
defebrero de 2020.
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Como adelantabamos en la introduccion del presente trabajo, en materia de la
prueba pericia en € procedimiento abreviado contencioso-administrativo, la Seccion
Primerade la Sadla Terceradel Tribuna Supremo hadictado el auto de 28 de febrero de
2020, mediante el que se admite el recurso de casacion formulado por la Administracion
demandada en lainstanciay que pone €l foco en la problematica que suscita su practica

con ocasion de la celebracion del acto de vista

El punto de partida de ese auto |o debemos encontrar en la decision del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n°® 32 de Madrid, que estimo € recurso contencioso-
administrativo (procedimiento abreviado) en materiadel impuesto sobre el incremento de
valor de terrenos de naturaleza urbana [« IV TNU»], al considerar que la Administracion
demandada (en e caso concernido, € ayuntamiento de Tres Cantos) debe aportar la

prueba pericial, de que intente valerse, antes de que se celebre €l acto delavista.

El juzgador a quo rechaza que la Administracion demandada, en los casos en que
no proceda contestacion a la demanda por escrito, pueda aportar los informes periciales
con menos de cinco dias de antelacion a la fecha fijada para el juicio, razonando al
respecto cuanto sigue: «[..] es imprescindible conceder un plazo para formular
alegaciones y aclaraciones al dictamen pericial. La prueba en & procedimiento
abreviado se tiene que practicar en € acto de la vista. Por consiguiente, corresponde a
las partes el cumplimiento de |os requisitos formales que establecen tanto el articulo 60
[LJCA] como € articulo 337 [LEC], detal manera que en € acto dela vista se disponga
de dicho dictamen pericial para evitar causar indefension. En el presente supuesto, la
recurrente aportd un dictamen pericial con masde 15 dias de antelacion ala celebracion
de la vista, cumpliendo con la normativa. La defensa de la Administracion propuso €l
mismo dia y en el acto de celebracion de la vista un dictamen pericial, en concreto en
informe de tasacién, de fecha 27 de marzo de 2019, mientras que la vista tuvo lugar € 3
de abril de 2019, por lo que podia haber sido aportado con cinco dias de antelacion para
que € recurrente pudiera formular las alegaciones pertinentes. Por lo tanto, €l
incumplimiento de la normativa es imputable a la defensa de la Administracion que ha
demorado la presentacion del informe pericial, sin causa justificada, al acto dela vista.
[...] las pruebas se deberan solicitar en forma y e momento legalmente establecido v,
ademas, deberan resultar pertinentes y relevantes para la resolucion del litigio. La
[LICA] establece los distintos momentos procesales en los cuales las partes podran
aportar dichas pruebas. El recurrente pretende que se admita una prueba pericial en €l
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acto delavista sin posibilidad de formular aclaraciones, |o que ocasiona una indefension
a la demandante. La opcién que propone la recurrente de suspender la vista dgjaria en
manos de la Administracion la suspension de la vista segin tenga a bien e momento
oportuno para aportar € dictamen pericial. Ademas de lo anterior, no queda acreditada
la existencia de alguna indefension material ya que la Administracion aporto €l
expediente administrativo y pruebas documentales que sirvieron de base para dictar la

resolucion impugnada.

Se debe tener presente que estos razonamientos no se incluyen como parte de la
sentencia, de 6 de junio de 2019, que resuelve e litigio planteado (procedimiento
abreviado 454/2018), sino que se contienen en € auto de denegacion de complemento de
lapropiasentencia. En efecto, en el procedimiento abreviado del quetrae causael recurso
de casacion que ahora nos ocupa, la Corporacion local demandada, a ver estimado €l
recurso contencioso-administrativo interpuesto por e actor, planted la solicitud de
complemento o subsanacion de la sentencia, conforme alo previsto en los articulos 267.5
delaLey Organica6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial (BOE de 2 dejulio) ["LOPJ']
y 215 LEC, siendo desestimado por € citado auto de 28 de mayo de 2019. Recordemos
gue € planteamiento de este incidente resulta ser un trdmite obligatorio para poder
denunciar en casacién la existenciade incongruencia omisiva o de defectuosa motivacion
de la resolucion judicia que se pretenda recurrir ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, ex articulo 89.2.c) LJCA, y que, en caso de no ser cumplimentado, acarrea la
inadmisién del recurso de casacion en lo gque se refiere a esta concreta infraccion [por
todos, vid. el auto de 1 de marzo de 2007 (RCA 88/2016; ES:TS:2017:1450A); asi como
el auto de 26 de septiembre de 2018 (casacion 920/2018; ES.TS:2018:11824A) en cuanto
alaposibilidad de acudir directamente ala casacion de forma excepcional en caso de que
atravésdelaincongruenciase pretendadenunciar unacuestion de fondo dotadadeinterés
casacional].

La representante procesal del citado ayuntamiento sostenia que, con dicha
decision, seinfringian los articulos: (i) 78.10 LJCA, en relacion con € articulo 24.1 CE;
(i) 337.1 LEC ; y (iii) 60.6 LJCA, a entender que €l juzgador a quo no habia permitido
ala Administracion demandada, ante los indicios probatorios aportados por € recurrente,
practicar prueba pericial para acreditar €l incremento de valor del suelo, conforme a la

doctrina jurisprudencial fijada por la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de
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2018 [(casacion 6226/2017; ES:TS:2018:2499); ponente: Aguallo Avilés], araiz de la
sentenciadel Tribunal Constitucional de 11 de mayo de 2017 (ES:TC.2017:57).

Seguin la doctrina fijada por la Seccion Segunda de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, rechazando la conocida como “tesismaximalista’ en estamateriadel 11VTNU:
(1) corresponde a obligado tributario probar la inexistencia de incremento del valor del
terreno transmitido; (ii) para acreditar la existencia de una depreciacion del bien podra el
sujeto pasivo bien ofrecer cualquier medio de prueba que a menos indiciariamente
permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicién y de transmision
gue se reflge en las correspondientes escrituras publicas, bien optar por una prueba
pericial que confirme tales indicios o, en fin, emplear cualquier otro medio de prueba ex
articulo 106.1% delaLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria®® [«LGT»] que
ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno transmitido y la consiguiente
improcedenciadegirar laliquidacion del 1IVTNU; (iii) aportadapor el obligado tributario
laprueba de que € terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion laque
pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar |os preceptos en vigor del Real
Decreto Legidlativo 2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba el texto refundido dela
Ley Reguladora de las Haciendas Locales?” [«<TRLHL»], tras la doctrina contenidaen la
citada STC 59/2017. Es decir, en tales casos se produce un desplazamiento de lacargade

laprueba a ayuntamiento gestor y liquidador del 11VTNU.

Por tanto, en aquellos supuestos en los que e contribuyente y actor en el proceso
contencioso-administrativo trate de acreditar 1a existencia de una minusvalia del bien
concernido a efectosdel 11IVTNU, lo que de forma generalizada se viene llevando a cabo
mediante la presentacion de las escrituras de adquisicion y engjenacion de los inmuebles,
la posibilidad de rebatir esa pretension mediante la aportacién del oportuno informe
pericial que pruebe la existencia de una plusvalia, acreditando que los precios inicia o
final resultan ser mendaces o falsos 0 que n o0 se corresponde con larealidad, se configura

como elemento vital parala Administracion tributarialocal.

% «En los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de
prueba se contienen en el Cadigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo
gue laley establezca otra cosa.

% BOE de 18 de diciembre.

2 BOE de 9 de marzo.
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Por ello, el Consistorio recurrente en casacion consideraque el recurso cuentacon
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, atendiendo a las

siguientes razones:

1°9) La sentencia impugnada fija, ante cuestiones sustancialmente iguales, una
interpretacién contradictoria con la sostenida por otros 6rganos jurisdiccionales [articulo
88.2.a) LJCA], citando a tal efecto, como resoluciones judiciales de contraste, las
sentencias dictadas por las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los siguientes

Tribunales Superiores de Justicia:

(i) De la Seccion Segunda de Murcia, de 30 de octubre de 2015 (Recurso de
apelacion n® 74/2015; ES: TSIMU:2015:2592). En ella se razona lo siguiente:

«Conforme al articulo 78 apartado 10 de la LICA, s entre las partes no hubiere
conformidad sobre los hechos y pretensiones, se propondran las pruebas y, una vez

admitidas las que no sean impertinentes o indtiles, se practicaran seguidamente.

En modo alguno puede considerarse que dicha prueba fuera indebidamente
admitida, siendo pertinente y necesaria a la vista de las alegaciones contenidas en la
demanda. Muy al contrario de lo que afirma la parte demandante, € Juez no acordo
adoptar su decisiéon de admisién o inadmision de la prueba en la Sentencia, lo cual no
seria logico ni admisible, sino que fue admitida en el mismo acto de la vista ante lo cual
la parte demandante mostr6 su disconformidad, siendo valorada posteriormente dicha
prueba en la Sentencia. La admision de la declaracion del Veterinario Municipal como
testigo perito era totalmente procedenteala hora deaclarar y ratificar el informetécnico
de su autoria, no pudiendo ser considerada en modo alguno, como afirma la apelante,
como un "interrogatorio de parte", recordemos que @ citado técnico es un funcionario
municipal afecto a la imparcialidad propia de su funcion publica que en modo alguno
ostenta la representacion del Ayuntamiento la cual reside en e Alcalde conforme la Ley
de Bases de Régimen Local. Ninguna indefensién se produjo a la ahora apelante, a la
cual selediotrasado en €l acto dela vista del informe del técnico municipal, del que se
instruyo y pudo posteriormente, como asi o hizo, preguntar al técnico municipal en
relacion al contenido de dicho informe y sobre otros extremos que tuvo por conveniente.
No puede considerarse acertadas |as alegaciones realizadas por € apelante en relacion
a que dicho informe debid de aportarse con una antelacion de 5 dias en atencion a la

aplicacion supletoria del articulo 337 de la LEC, ya que, como muy bien sabe la
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contraparte, dicho articulo viene referido a la prueba del procedimiento ordinario civil
en donde existe tramite de contestacion a la demanda por escrito, de manera que tal
articulo habilita ala parte para que en €l caso de que no pudiera aportarse con € escrito
de contestacion a la demanda un informe pericial este debera anunciarse en e mismo
escrito y aportarse como minimo cinco dias antes de la vista; situacion muy distinta al
presente caso en que se tramita un procedimiento abreviado en donde, precisamente, los
medios probatorios hay que proponerlos y aportarlos en el acto de la vista conforme €l
art. 78.10 dela LICA».

(ii) De la Seccion Cuarta de Catalufia, de 1 de febrero de 2017 (Recurso de
apelacion n® 155/2016; ES: TSICAT:2017:1808), donde se expone:

«La LJCA, contiene pues una normativa especifica, diferente a la que regula €
juicio verbal en el ambito de la LEC. Conforme a €lla, tanto la contestacion se formula
por la parte demandada en forma oral en el acto del juicio, como se abre la fase
probatoria y es el momento en que la demandada ha de proponer y practicar toda la
prueba que sea posible en € acto. En efecto, cuando se advierte que existe discrepancia
sobre los hechos y se abre la fase probatoria, la Administracion demandada ha de
proponer las pruebas de que intente valerse. No es pues de aplicacion € art. 337 de la
LEC, queregula el anuncio "de dictamenes cuando no se puedan aportar con la demanda
0 con la contestacion” y permite una aportacion posterior a dichos escritos [ recordemos
gue la contestacion en el procedimiento abreviado es verbal y se produce en € acto del
juicig], caso en que deben hacer € anuncio en € escrito, del cual ha de darsetrasado a
la parte contraria " en cuanto dispongan de €llos, y en todo caso cinco dias antes de
iniciarse la audiencia previa al juicio ordinario o de la vista en e verbal ". En

consecuencia, este precepto que no es de aplicacién al procedimiento abreviado».

2°) La sentencia discutida sienta una doctrina que resulta gravemente dafiosa para
los intereses generales, en la medida en que impide que la Administracion demandada
pueda proponer y aportar prueba pericial enlavistadel procedimiento abreviado [articulo
88.2.b) LICA].

3°) La sentencia recurrida establece una doctrina que afecta a un gran nimero de
situaciones, trascendiendo del caso objeto del proceso, toda vez que considera que la
Administracion demandada debe aportar la prueba pericial, de que intente valerse, antes
de que se celebre el acto de lavista[articulo 88.2.c) LICA].
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El auto del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2020, tras exponer que el escrito
de preparacion fue presentado en plazo, la Administracion recurrente se encuentra
legitimada para prepararlo por haber sido parte en e proceso de instancia (articulo 89.1
LJCA) y gue la sentencia impugnada es susceptible de casacién (articulo 86 LJCA,
apartados 1 y 2), sefiadla que en & mismo escrito de preparacion se acredita €
cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con precision las normas del
ordenamiento juridico estatal y la jurisprudencia que se consideran infringidas,
oportunamente alegadas en la demanda y tomadas en consideracion por la Sala de
instancia; y se justifica que las infracciones denunciadas han sido relevantes y
determinantes del fallo impugnado [articulo 89.2 LICA, letras @), b), d) y €)]. Asi mismo,
indica que se justifica suficientemente, desde una perspectiva formal, la conveniencia de
un pronunciamiento del Tribunal Supremo [articulo 89.2.f) LIJCA], a haber invocado,
segun se expuso previamente, la concurrenciade | as circunstancias previstas en las | etras
a), b) y c) ddl articulo 88.2 LJCA.

Afade asimismo que, por su parte, € citado articulo 337.1 LEC, reativo d
anuncio de dictamenes cuando no se puedan aportar con lademandao con lacontestacion
y serealice su aportacion posterior, establece que en el supuesto de que paralas partes no
fuera posible aportar los dictdmenes elaborados por los peritos que €elas hubieran
designado, habran de expresar junto con la demanda o la contestacion a la demanda,
respectivamente, los dictdmenes de que, en su caso, pretendan valerse, teniendo que ser
aportados, para su traslado a la parte contraria, en cuanto dispongan de ellos y, en todo
caso, cinco dias antes de iniciarse la audiencia previaa juicio ordinario o de lavista en
el verbal.

Conformealo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en € articulo
88.1 LJCA, en relacion con € 90.4 de la misma norma, € auto referido declara que
procede admitir atramite el recurso de casacion, precisando que | as cuestiones con interés

casacional objetivo paralaformacién de jurisprudencia consisten en:

(i) Determinar si en el procedimiento abreviado, en e que no existe € tramite de
contestacion a la demanda por escrito, la Administracion demandada y, en su caso, la
parte codemandada pueden proponer y practicar la prueba pericial en € acto delavista,
siempre y cuando no tenga la consideracion de impertinente o innecesaria, sin que sea
exigible que € dictamen del que se quieran hacer valer deba aportarse con una antel acion

minimade cinco dias a momento de la celebracion de la propiavista.
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(ii) De responder afirmativamente a esa cuestion, dilucidar si se ha de conceder €l
plazo de cinco dias para solicitar aclaraciones al dictamen emitido, en caso de que asi |o
pida la parte demandante, o resulta preciso proceder ala suspensién de la vista, en todo
caso, con € fin de poder tener conocimiento del contenido de la prueba pericial aportada,

reanudandose en el momento que sefide € letrado de la Administracion de Justicia

La Seccion PrimeradelaSalaTerceradel Tribunal Supremo razonaasi que existe
interés casaciona objetivo para la formacion de jurisprudencia porque el recurso que
ahora conocemos presenta un problemajuridico que trasciende del caso objeto del pleito,
con lo que estaria presente la circunstancia de interés casaciona del articulo 88.2.c)
LJCA, entendiéndose necesario € pronunciamiento del Tribunal. Y afiade que, siendo €
recurso sustanciado por el procedimiento abreviado (caracterizado por su oralidad,
celeridad y concentracion detramites) el proceso judicial que mayoritariamente setramita
en los juzgados de lo contencioso-administrativo, en numerosas ocasiones se plantea la
posibilidad de que la Administracion demandada (o la parte codemandada) pretende
aportar la prueba pericia durante €l acto de vista publica, maxime cuando en e
procedimiento referido no existe € tramite de contestacion a la demanda por escrito (ex
articulo 120.2 CE), siendo asi que la interpretacién que se redlice de las normas y

principios aplicables trasciende sin duda el caso objeto del proceso.

Habiéndose apreciado interés casacional conformealo yaindicado, lasaladeclara
No es preciso examinar, conforme a articulo 88.1 LJCA en relacion con € articulo 90.4
LJCA, s concurren las restantes circunstancias alegadas por el consistorio recurrente en
el escrito de preparacion del recurso para justificar su admision, expuestas con
anterioridad. A este respecto, es preciso indicar que la Seccion de Admision de la Sala
Terceradel Tribuna Supremo, en los autos de admisién, procede a identificar aquella o
aquellas cuestiones que le suscitan interés casacional para la formacion de la
jurisprudencia, pudiendo, igualmente, rechazar en el auto de admisién, de formaexpresa,
gue determinada infracci On cuente con ese interés. Asi, en la sentenciade 17 de enero de
2019 [(RCA 212/2017; ES:TS:2019:231); ponente: Aguallo Avilés], donde, en el escrito
de preparacion, la parte recurrente habia planteado hasta 19 infracciones diferentes y,
habiendo admitido la Seccion Primera el recurso sobre la base de una sola de ellas, se

razonalo siguiente:

«Como hemos reflgjado en |os antecedentes, dofia|..] solicitd dela Seccion Primera de

esta Sala que dictase "auto por e que resuelva completar |a resolucién pronunciandose respecto
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ala existencia de interés casacional objetivo para la formacion dela jurisprudencia en relacion
con las invocadas infracciones 22 a 182 del escrito de preparacion, o subsidiariamente aclare
respecto de la posibilidad o no de alegacion en el recurso de los deméas motivos recogidos en €

escrito de preparacion”.

Y por auto de 3 de mayo de 2017, la Seccion Primera de esta Sala acordo que no ha lugar
a completar ni aclarar el auto de admision dictado e 15 de marzo de 2017 , declarando, de un
lado, que la "Seccién de admision detectd interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia en la cuestion suscitada al hilo de la primera de las infracciones denunciadas,
pero no en lasotras dieciocho”; y, de otro, que en "el escrito de interposicion, € recurrente debe
limitarse a cumplir con lo que dispone € articulo 93.2.a) LICA , sin que sea competencia de
ega] Seccién de admision pronunciarse sobre un extremo que corresponde a la de

enjuiciamiento: la determinacion y delimitacién del debate de fondo en el recurso de casacion”.

Pues bien, segin hemos expuesto también en los antecedentes, en su escrito de
interposicion la recurrente no se ha limitado a razonar sobre la infraccion al hilo de la cual €
auto de admisién ha apreciado la existencia de interés casacional objetivo para la formacion de
la jurisprudencia, sino que ha argumentado asimismo acerca de las otras 18 infracciones que se
achacaban a la sentencia impugnada en €l escrito de preparacion. Y € abogado ddl Estado, s

bien lacénicamente, ha respondido a cada una de dichas infracciones en su escrito de oposicion.

Esta Seccién, sin embargo, en el gercicio de su competencia, va a limitar su analisisa
la cuestion casacional objetivaidentificada en € auto de admision, soslayando, por tanto, €l resto
de las alegaciones que, ciertamente, con caracter subsidiario, se hacen en relacién con la
liquidacion tributaria, € procedimiento o la sancion impuesta, por no estimarlas relevantes, sin
perjuicio del interés que pueda tener la parte recurrente, para cumplir la funcioén que este
Tribunal tiene encomendada con el nuevo recurso de casacion de crear jurisprudenciay unificar
criterios o, 1o que es igual, porgue entendemos que la decision sobre esas otras cuestiones que
se suscitan careceria de utilidad para crear pautas interpretativas del ordenamiento juridico

aplicables en otros supuestos».

Pues bien, conforme al auto de 28 de febrero de 2020, las normas juridicas que,
en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 60.4, 60.6, 77, laDisposicion
final primeraLJCA vy € articulo 337 LEC. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse aotras si asi |0 exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo
90.4 LJCA. He aqui € quid de la cuestion. El precepto sefialado de la LEC esta previsto
para un proceso diferente, en & seno del orden civil, donde existe un tramite de
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presentacion de la demanda y otro de contestacion a aguella por escrito previos a una

ulterior vista.

Al exponer las diferentes fases que componen e procedimiento abreviado y
diseccionar sus diferentes tramites, en el presente estudio, en primer lugar, hemos tenido
ocasion de advertir que junto con el escrito de demanda no se exige que la parte actora
adjunte el informe pericia, estando admitida la posibilidad de que se aporte en un
momento posterior, asi como que, de forma excepcional, se realice en € propio acto de
vista publica. Cuestion distinta es la posicion en la que se encuentra la parte demandada,
lo que lleva a platearse si, aportado € informe pericial por la parte actora junto con la
demanda o en un momento posterior, pero con anterioridad ala celebracion de lavista, la
aportacion de su propio informe pericial con el objetivo de refutar € emitido por la
demandante, ¢debe efectuarse, de manera obligatoria, con anterioridad al acto devistao

puede redlizarse directamente en lavista?

Para resolver dicha cuestion, conviene recordar que, en segundo lugar, hemos
visto como, del tenor literal del articulo 78.10 LJCA, la propuesta de la prueba se debe
realizar in situ en €l acto delavista, pudiendo ser sometida la proposicion de pruebaala

contradiccion del resto de las partes personadas.

Asi mismo, en tercer lugar, hemos indicado que @ articulo 78.12 LJCA prevé que
los medios de prueba se practicaran en los juicios abreviados del modo previsto para €
juicio ordinario, lo que, por unaparte, conllevalaremision alasnormasdel procedimiento
ordinario en lamateriay, por otra, laaplicacion supletoriade las disposiciones del proceso
civil, si bien en ambos aspectos debiendo partirse de la base de que asi serd en cuanto no
sea incompatible con sus tramites, esto es, que no cabe una aplicacion, sin més, de la
regulacion contenida en e articulo 60 LJCA ni de la LEC, en particular de los articulos

336y siguientesdelaLEC.

Y, en cuarto lugar, se debe tener presente que, dado € caracter eminentemente
oral del procedimiento abreviado, asi como, por su propia naturaleza, basada en €l
principio de celeridad, que conllevaque e nucleo central entorno a que gravitaesel acto
de vista, ésta, intrinsecamente, se ha de tramitar de forma ininterrumpida en una Unica
jornada, salvo que de maneraexcepcional se deba suspender con €l fin de practicar alguna
prueba relevante que no pueda practicarse en e momento, debiendo valorar € juez, en

cada caso concreto, las circunstancias concurrentes y, de forma singular, que pueda
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apreciarse la existencia de mala fe en la parte que propone la practica de la prueba
directamente en lavista (articulo 78.18 LJCA). Asi mismo, hemos visto como € articulo
60.6 LJCA prevé la posibilidad de que en e procedimiento ordinario se conceda a
cualquiera de las partes un plazo no superior a cinco dias para que puedan solicitar

aclaraciones a dictamen evacuado en el acto de emision de la prueba pericial

En ese sentido, en relacion también con el procedimiento ordinario, la sentencia
de 19 de julio de 2017 [(casacion 2868/2016; ES:TS:2017:3079); ponente: Fernandez

Vaverde] sefiala que:

La LEC establece, como regla general (articulo 336), que "los dictamenes de que
los litigantes dispongan, elaborados por peritos por ellos designados, y que estimen
necesarios o convenientes para la defensa de sus derechos, habran de aportarlos con la
demanda o con la contestacion ... sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 337 de la
presente Ley", precepto que, por su parte, sefiala que, en el supuesto de imposibilidad de
aportacion en dicho momento procesal, " ... junto con la demanda o contestacion ,
expresaran en una u otralos dictamenes de que, en su caso, pretenda valerse, que habran
de aportar ... en cuanto dispongan de €ellos ...". Todo €llo, a su vez, concuerda con lo
establecido en € articulo 265.1.4° de la misma LEC que dispone que " A toda demanda o
contestacion habran de acompanarse: ... 4°. Los dictamenes periciales en que las partes
apoyen sus pretensiones, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 337 y 339 de esta
Ley".

Por tanto, podria entenderse que, con arreglo d articulo 60, apartados 4 y 6, en
conexion con tales articulos de la LEC, salvo que se acredite que |la parte demandada ha
obrado con malafe procesal, habiendo pospuesto la aportacion del informe pericia hasta
el momento de la vista, cuando disponia del mismo con anterioridad a dicho acto, cabria
considerar que resulta gjustado a Derecho que, alavistadel informe pericial aportado in
situ por la parte demandada en el acto devista, €l juez que conozcadel proceso abreviado
suspenda la audiencia publica, al objeto de que se dé tradado del mismo a la parte
demandante, por un plazo no superior a cinco dias, con € fin de que pueda tener
conocimiento de su contenido y poder refutarlo cuando se reanude la vista. Insistimos,
siempre gue no exista mala fe procesal, aspecto que es tenido en consideracion, por
giemplo, en lareciente sentencia del Tribuna Supremo de 10 de marzo de 2020 [(RCA
3891/2017; ES:TS:2020:1118); ponente: Navarro Sanchis] que aprecia que la pretension
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casacional ha sido gercitada con abuso del derecho procesal e infraccion de la buenafe,

permitiendo, como efecto juridico inherente, su rechazo (articulo 11 LOPJ).

Larespuestaque se ofrezcapor la Seccion SegundadelaSaaTerceradel Tribunal
Supremo permitird colmatar unade las numerosas | agunas e imprecisiones con que cuenta
el articulo 78 LJCA, proporcionando seguridad juridica, a establezca un criterio claro
sobrelacuestion, resolviendo | as contradi cciones doctrinal es existentes entre | os distintos

organos judiciales.

V.- Conclusion.

La LJCA prevé la existencia de dos procedimientos contencioso-administrativos
ordinarios: € procedimiento ordinario, propiamente dicho, y €l procedimiento abreviado,
S bien este ultimo cuenta con una submodalidad, conocida de forma habitual como
procedimiento “abreviadisimo”. El procedimiento abreviado se caracteriza por ser oral,
plenario, especia y de aplicacion obligatoria a los asuntos incluidos en su ambito
objetivo. Su inclusidon, por via de enmienda parlamentaria, supuso una importante
novedad en e orden jurisdiccional contencioso-administrativo, basado en procesos
esencialmente escritos. Curiosamente, esa submodalidad, €l “abreviadisimo”, no es ordl,
sino escrito. Por otra parte, e hecho de que se incluyera através del citado mecanismo
normativo, recogiendo toda la regulacion de un proceso judicial en un anico precepto, ha
supuesto que € precepto adolezca de una cierta falta de rigor desde el punto de vista de
técnica legislativa, incurriendo en diferentes imprecisiones e incorrecciones, una de las

cuales es, justamente, €l objeto esencial de este estudio.

Pese a carécter oral del procedimiento abreviado, su comienzo se formaliza
mediante € escrito de demanda, es decir, € trdmite inicial que da lugar a este proceso
oral, de forma paraddjica, se sustancia por escrito, |0 que no degjaria de ser una mera
anécdota de no ser por las diferencias que desde el origen acarrea en la forma de actuar
de las partes. Asi, la parte demandada (Administracion publica autora del acto o
disposicion objeto de recurso y, en su caso, los codemandados) no cuenta con la
posibilidad de contestar ala demanda por escrito, sino que debera rebatir |os motivos de
impugnacion y argumentos empleados por la parte de demandante, directamente, en €
acto de vista, esto es, en la audiencia, de forma oral. Asi mismo, s bien la parte actora

cuenta con € factor de que lademanda se formalice por escrito, adiferencia de | as partes
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demandadas que, por €l contrario, han de contestar a la demanda in situ en lavista, sin
embargo, la parte demandante no dispone del expediente administrativo en € instante de
redactar la propiademanday, en cambio, cuando | as demandadas proceden a exponer sus

argumentos en lavista, si tienen conocimiento del mencionado expediente.

De igua modo, se plantea la problemética relativa @ momento y forma de la
proposicion de la prueba. De la exégesis del articulo 78 LJCA llevada a cabo en €
presente trabagjo, hemos concluido que no procede exigir a la parte demandante que
incluya en su escrito de demanda los medios de los que se pretenda hacer valer, a
diferencia de lo que sucede en & procedimiento ordinario. Y hemos sefialado que una
cosa es que no se le pueda exigir sefialar en el escrito |os medios de prueba que pretende
gue se practiquen en el procedimiento y otra cosa, distinta, es que pueda asi hacerse, de
manera voluntaria. Ahora bien, con laexcepcion del supuesto de la préctica anticipadade
pruebas o del aseguramiento de la prueba, con arreglo alos articulos 293 a298 LEC, que,
de forma obligatoria, habran de solicitarse en e mencionado escrito.

Ahora bien, ello llevaba a suscitar |a cuestion de si, aportado € informe pericia
por laparte actorajunto con lademandao en un momento posterior, pero con anterioridad
alacelebracion de lavista, la aportacion de su propio informe pericial con el objetivo de
refutar el emitido por la demandante, ¢debe efectuarse, de manera obligatoria, con

anterioridad a acto de vistao puedereaizarse in situ en lavista?

Esta es la cuestion de fondo que subyace en el auto de 28 de febrero de 2020,
dictado por la Seccion PrimeradelaSala Terceradel Tribunal Supremo, donde se aprecia
gue cuenta con interés casacional: (i) Determinar si en e procedimiento abreviado, en €
que no existe e trédmite de contestacion a la demanda por escrito, la Administracion
demandada y, en su caso, la parte codemandada pueden proponer y practicar la prueba
pericial en el acto delavista, siemprey cuando no tengala consideracion de impertinente
0 innecesaria, Sin que sea exigible que e dictamen del que se quieran hacer valer deba
aportarse con una antelacion minima de cinco dias a momento de la celebracion de la
propia vista. (ii) De responder afirmativamente a esa cuestion, dilucidar si se ha de
conceder el plazo de cinco dias para solicitar aclaraciones a dictamen emitido, en caso
de que asi lo pida la parte demandante, o resulta preciso proceder a la suspension de la
vista, en todo caso, con € fin de poder tener conocimiento del contenido de la prueba
pericial aportada, reanudandose en el momento que sefiale € letrado dela Administracion

de Justicia
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En nuestra opinion, podria entenderse que, con arreglo a articulo 60, apartados 4
y 6, en conexion con los articulos 336 y siguientes de la LEC, salvo que se acredite que
la parte demandada ha obrado con malafe procesal, habiendo pospuesto la aportacion del
informe pericia hasta é momento de la vista, cuando disponia del mismo con
anterioridad a dicho acto, cabria considerar que resulta gjustado a Derecho que, alavista
del informe pericia aportado in situ por la parte demandada en el acto de vista, € juez
gue conozca del proceso abreviado suspenda la audiencia publica, al objeto de que se dé
traslado del mismo a la parte demandante, por un plazo no superior a cinco dias, con €l
fin de que pueda tener conocimiento de su contenido y poder refutarlo cuando se reanude
lavista. No obstante, la Seccién Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, con
mejor opinién fundada, resolvera
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