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Recientemente se han planteados dudas sobre si la peticion posterior de la
obligatoria autorizacion ala Junta Central de Compras permitiria convalidar la posible
invalidez de la contratacion individual verbal de un servicio o suministro declarado de

gestion centralizada.

|.- LaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por laque
se transponen a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consgjo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante),
dentro de su Libro I, dedica & Capitulo Il de su Titulo | aregular la racionalizacion
técnica de la contratacion, que permite la simplificacion del procedimiento de
contratacion publica, reduciendo los gastos y € tiempo asociado al procedimiento,
suponiendo una ventagja para los licitadores y una mayor eficiencia del sector publico.
Asi, € articulo 218 LCSP sefiala que “ para racionalizar y ordenar la adjudicacion de
contratos las Administraciones Publicas podran concluir acuerdos marco, articular
sistemas dinamicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en

servicios especializados, conforme a las normas de este capitulo” .

La contratacién centralizada es una forma de agrupar la compra de productos o
servicios bajo un mismo contrato, con el fin de facilitar los intercambios con los
proveedores y racionalizar los recursos. En el caso de los contratos centralizados del
sector publico, estos agrupan una serie de servicios 0 suministros para un conjunto de
organismos o unidades administrativas, con criterios comunes que son fijados para su

prestacion y su presupuestacion.

L En la actuaidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico de la Consgjeria de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.



El articulo 227 de la LCSP dispone:

“1. Lasentidades del sector publico podran centralizar la contratacion de obras,

serviciosy suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

2. Las centrales de contratacion actuaran adquiriendo suministros y servicios
para otros entes del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando
acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion para la realizacion de

obras, suministros o servicios destinados a |os mismos.

3. Las centrales de contratacion se sujetaran, en la adjudicacion de | os contratos,
acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que celebren, a las

disposiciones de la presente Ley y sus normas de desarrollo.

4. En los acuerdos marco de contratacion centralizada podran celebrarse
contratos basados entre las empresasy entes del sector publico parte del acuerdo
marco, asi como por otros entes del sector publico, siempre que dichos entes,
entidades u organismos se hubieran identificado en e pliego regulador del
acuerdo marco, y se hubiera hecho constar esta circunstancia en la convocatoria

delicitacion” .

A su vez, € articulo 228.1 del mismo cuerpo lega dispone que “la creacion de

centrales de contratacion por las Comunidades Autonomasy el ambito subjetivo a que

se extienden, se efectuara en la forma que prevean las normas de desarrollo de esta

Ley que aquellas dicten en gercicio de sus competencias’ .

En e ambito madrilefio, la Junta Centra de Compras se encuentra actualmente

regulada en e Decreto 49/2003, de 3 de abril, por € que se aprueba e Reglamento
Genera de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (Decreto 49/2003). En

efecto, después de afirmar € articulo 32.1 de este decreto que “en € ambito de la

Administracion dela Comunidad de Madrid, sus Organismos Autonomos, Entidades de

Derecho publico y demas Entes publicos, podran ser objeto de contratacion

centralizada los bienes y servicios cuya uniformidad haya sido declarada necesaria
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para su utilizacion comun por la Comunidad”, su articulo 83 dispone que “la Junta
Central de Compras de la Comunidad de Madrid es un érgano colegiado adscrito ala
Direccion General de Patrimonio de la Consgjeria de Hacienda al que le corresponde
en materia de contratacion de bienesy servicios declarados de gestion centralizada por

el Consglero de Hacienda las competencias sefialadas en los articul os siguientes’ .

Por su parte, e articulo 85 atribuye a la Junta Central de Compras de la
Comunidad de Madrid, entre otras, las funciones de “b) Proponer al Consgjero de
Hacienda los bienes y servicios cuya contratacion deba realizarse de forma
centralizada y los procedimientos para llevarla a cabo”, y de “d) Autorizar a los
organos de contratacion de la Comunidad de Madrid la adquisicion o arrendamiento
de bienesy servicios de contratacion centralizada, cuando se den las circunstancias o

requisitos que la Junta Central de Compras determine” .

LaOrden de 27 dejulio de 2020, de la Consgjeriade Hacienday Funcion Publica,
por la que se determinan los suministros y servicios de gestion centralizada y los
procedimientos para su contratacion, tiene por objeto, de acuerdo con su articulo 1,
“declarar de gestion centralizada los suministros y servicios que se considera que
deben ser de utilizacion comin por las consgerias, organismos, entidades y entes
publicos que, conforme a lo establecido reglamentariamente, estéan incluidos en €
ambito subjetivo del sistema de contratacion centralizada de la Comunidad de Madrid;
asi como establecer y regular los procedimientos a emplear en la contratacion de
dichos suministros y servicios’. La declaracion de gestion centralizada —afirma su
articulo 2-, * implica que la contratacion de los suministrosy servicios en ella incluidos
debe efectuarse, con caracter obligatorio, conforme a lo establecido en esta Orden por
los érganos incluidos en el @mbito subjetivo del sistema de contratacién centralizada
de la Comunidad de Madrid, salvo que se autorice su excepcion de acuerdo con lo

dispuesto en €l articulo 8”.

En efecto, e articulo 8 de lamisma orden presenta el siguiente tenor:

“1. La presidencia de la Junta Central de Compras autorizara a los 6rganos de

contratacion de la Comunidad de Madrid la tramitacién de los expedientes de



contratacion de suministros y servicios de gestion centralizada cuando concurra

alguno de los requisitos o circunstancias determinados por € Pleno de la misma.

2. La autorizacion debera solicitarse de forma motivada por € drgano de
contratacion dela consgeria, organismo, entidad o ente publico dela Comunidad
de Madrid interesado en € correspondiente contrato, justificando la necesidad e
indicando las caracteristicas de los productos o servicios, cantidad, plazo de
€jecucion, presupuesto estimado y, en su caso, programa y partida presupuestaria
ala que se imputara € gasto. En todo caso, la autorizacion deberé ser previa a
la tramitacién del expediente de contratacion que se pretende exceptuar de la
gestion centralizada.

3. Para la contratacion que se autorice debera seguirse € procedimiento de
adjudicacion que proceda conforme a lo establecido en la legislacion sobre
contratos publicos y sus disposiciones de desarrollo, recogiéndose asi
expresamente en la propia autorizacion de la presidencia de la Junta Central de
Compras’ .

Por o tanto, cuando un servicio o suministro esta catalogado por € anexo | dela
Orden de 27 de julio de 2020 como de gestion centralizada, para proceder a su
contratacion a margen de la Junta Central de Compras, debe solicitarse autorizacion
para €llo, autorizacion que debe ser, en todo caso, previa ala contratacion. Otorgadala
misma, la contratacién del suministro o servicio de que se trate debera llevarse a cabo
observando el procedimiento que, atal efecto, dispongala LCSP.

I1.- Lateoriadelainvalidez delos actos administrativos afrontala patologia o los
vicios que pueden afectar a acto eincluye también el estudio de los remedios sanatorios
de los defectos de que adolecen o, en su caso, de los mecanismos para declarar su
anulacion®. La invalidez es una situacion patoldgica del acto (administrativo, en este

caso), caracterizada porgue faltan o estan viciados algunos de sus elementos.

Existen dos categorias de invalidez de |os actos administrativos:

2 PARADA R, “Derecho Administrativo. Parte General”, Marcial Pons, Madrid, 1.995, p. 188.



a) Lanulidad absolutadel acto, o nulidad de pleno derecho, cuando su ineficacia
es intrinseca y por ello carece ab initio de efectos juridicos sin necesidad de

Su previaimpugnacion.

b) La anulabilidad o nulidad relativa, que tiene, por € contrario, unos efectos
mucho més limitados. solo |os afectados por un acto anulable pueden pedir su
anulacion dentro de un cierto plazo, transcurrido € cua € vicio queda
purgado. En adicion, € vicio es convalidable por el autor del acto, subsanando

lainfraccién cometida.

A los actos administrativos nulos de pleno derecho serefiere €l articulo 47.1 dela
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas (Ley 39/2015, en lo sucesivo), a sefiaar:

“ 1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los

casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Losdictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon dela materia
0 del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia
de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legal mente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos col egiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango
delLey”.



Por su parte, € articulo 48 del mismo cuerpo lega serefiere alos actos anulables

en |os siguientes términos.

“1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier

infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, € defecto de forma solo determinaré la anulabilidad cuando €l
acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé

lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido
para ellas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo” .

En adicién, e articulo 52, referido alos actos anul ables, afirma:

“1. La Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los

vicios de que adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en

el articulo 39.3 para la retroactividad de |os actos administrativos.
3. S € vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la
convalidacion podra realizarse por € 6rgano competente cuando sea superior

jerarquico del que dictd € acto viciado.

4. S € vicio consistiese en la falta de alguna autorizaci6n, podra ser convalidado

el acto mediante € otorgamiento de la misma por el érgano competente” (el

subrayado es nuestro).

En e ambito especifico de la contratacion publica, e articulo 38 de la LCSP
enuncia, con caracter general, que “los contratos celebrados por los poderes
adjudicadores, incluidos los contratos subvencionados a que se refiere € articulo 23,

seran invalidos:



a) Cuando concurra en €elos alguna de las causas que los invalidan de
conformidad con las disposiciones del derecho civil.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho
administrativo a que serefieren los articul os siguientes.

¢) En aquellos casos en que lainvalidez derive de lailegalidad de su clausulado” .

En lo que respecta a los efectos, € articulo 42.1 indica que “ la declaracion de
nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme,
Ilevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entraré en fase de liquidacion,
debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
cul pable deber& indemnizar ala contraria de los dafiosy perjuicios que haya sufrido” ,
anadiendo € apartado 2 que “ la nulidad de los actos que no sean preparatorios solo

afectara a estos y sus consecuencias’ .

I11.- A lavistade lo anterior, cabe sentar, como primera conclusion, que la falta
de autorizacion previa de la Junta Central de Compras, no determinaria, por si sola, la
nulidad del contrato, sino su anulabilidad —con la consiguiente posibilidad de
convalidacion- siempre que para la contratacion se hubiese seguido € procedimiento

legalmente previsto.

Sin embargo, distinta sera la consecuencia si, por € contrario, la contratacion se
hareadlizado a margen de todo procedimiento contractual.

El articulo 37 dela LCSP establece, en su primer apartado, que“ |as entidades del
sector publico no podréan contratar verbalmente, salvo que e contrato tenga, conforme

alo sefialado en € articulo 120.1, caracter de emergencia” .

A su vez, € articulo 118 se dedica a regular € expediente de contratacion en

contratos menores, en |os siguientes términos.



“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o0 a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en €l
articulo 229 en relacion con las obras, serviciosy suministros centralizados en €l
ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de
un informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con € fin de evitar la

aplicacién de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo serequerirala aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de
la factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir € correspondiente proyecto cuando sea
requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse €
informe de las oficinas o unidades de supervision a que serefiere el articulo 235

cuando €l trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en €l apartado 2.° de este articulo no serd de aplicaciéon en
aquellos contratos cuyo pago se verifique atravésdel sistema de anticiposde caja
fija u otro similar para realizar pagos menores, slempre y cuando € valor

estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en €l articulo 63.4”.

En consecuencia, puede afirmarse que, tras la entrada en vigor de la LCSP, la
contratacion menor exige de la tramitacidn de un procedimiento que, siendo mas &gil y
sencillo que un procedimiento abierto ordinario, tiene trascendencia en orden a la
necesaria observancia de los principios generales que deben presidir toda contratacion

en el sector publico.



La importancia en la tramitacion de un expediente en los contratos menores ha
sido puesta de relieve por € Dictamen 683/2020, de 11 de diciembre, del Consgo

Consultivo de Andalucia, en los siguientes términos:

“ Entrando a conocer €l fondo del asunto, la propuesta de resolucion invoca como
causa de nulidad la contemplada en laletra €) del articulo 47.1 dela Ley 39/2015,
consistente en que € acto se haya dictado prescindiendo total y absolutamente

del procedimiento legal mente establ ecido.

La razodn estriba en que se ha suscrito un contrato menor sin cumplir con las
exigencias que para €ello prevé € articulo 118 de la LCSP. El informe de la
Intervencién y de Secretaria, ponen de relieve gue no hay una “ Hoja de Pedido”

previa (existe una a posteriori, de 3 de mayo de 2019 y & suministro se realizo €
24 de abril) que cumpla con los requisitos exigidos en €l citado precepto de la
LCSP. De acuerdo con las normas internas del Ayuntamiento, en tal “ Hoja de
Pedido” (“ Bases de Ejecucion del Presupuesto” ), y respecto de la contratacion
menor, “ seincluyen todos los requisitos que prescribe e articulo 118 dela LCSP
que supone la autorizacion por el Area de Comprasdel correspondiente pedido y
se suscribe por e Concgal Delegado que realiza € pedido y € Conceal
Delegado del Area de Compras justificando la necesidad del contrato, la
aprobacién del gasto asi como justificando que no se esta alterando € objeto del
contrato y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que supongan
superar la cifra del contrato menor”; y finalmente “ dicha Hoja de Pedido es

comunicada al proveedor para querealice € correspondiente encargo” .

En todo caso y al margen de esas normas internas, es cierto que no consta ni la
“ aprobacion del gasto” (art. 118.1, parrafo primero, dela LCSP), ni “ e informe
del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato” (art. 118.1,
parrafo segundo, de la LCSP) ni, por dltimo, la justificacion de “ que no se esta
alterando € objeto del contrato para evitar la aplicacion de lasreglas generales
de contratacién, y que € contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en €l apartado primero de
esearticulo” (art. 118.3 dela LCSP).



La “ Hoja de Pedido” se formula a posteriori, 10 que no puede subsanar € vicio
radical de haber prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, pues son esos los requisitos exigidos para la contratacién menor

(ademas de la incorporacion de la factura) y que han sido omitidos.

Ha de concluirse, por tanto, que se ha prescindido total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido y que, por tanto, la contratacion adolece
del vicio de nulidad de pleno derecho consignado en la letra €) del articulo 47.1

delaLey 39/2015 y que por €lo procede la declaracion de su nulidad” .

Por lo tanto, dado que, como vimos, dos eran los requisitos necesarios para
proceder a la contratacion de un servicio o suministro centralizado a margen del
procedimiento centralizado de la Junta Central de Compras -autorizacion expresa y
previa de dicho 6rgano colegiado, y observar € procedimiento de contratacion
legalmente prescrito para dicha contratacion, en funcion de las circunstancias- es dable
concluir que, si bien la obtencion de la preceptiva autorizacion de la Junta Central de
Compras, a posteriori, podria convalidar la omisién previa de su solicitud, en el caso
de una contratacién verbal, seguiria subsistiendo la omision del segundo requisito, 1o
gue impediria convalidar la contratacion efectuada en ese punto, al existir un segundo
vicio determinante de la nulidad de pleno derecho: haber omitido & procedimiento

contractual correspondiente.

Febrero de 2023.
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