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1. ALCANCE Y MARCO DE REFERENCIA

Los neumaticos fuera de uso son residuos no peligrosos que se clasifican en la Lista
Europea de Residuos con el cédigo LER “16 O1 03 Neumaticos al final de su vida util”.

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera
de uso, es la norma sectorial que establece el marco regulador de este flujo de residuos
en Espafa. Se encuentran incluidos en su ambito de aplicacion los neumaticos puestos
en el mercado nacional, estando excluidos los neumaticos de bicicleta y aquellos otros
cuyo diametro exterior sea superior a mil cuatrocientos milimetros.

Con fecha 14 de junio de 2018 se ha publicado en el Boletin Oficial de la Union Europea
la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por
la que se modifica la Directiva 2008 /98 /CE sobre los residuos.

La nueva legislacion refuerza la jerarquia de residuos, exigiendo a los Estados miembros
que adopten medidas especificas para dar prioridad a la prevencion, la preparacion para
la reutilizacion, el reciclado y la valorizacidbn energética por delante del depoésito en
vertedero y la incineracion, con el fin de hacer que la economia circular se convierta en
una realidad.

En este sentido, se prevé un mayor uso de instrumentos econémicos eficaces y otras
medidas con el fin de proporcionar incentivos para la aplicacion de la jerarquia de
residuos. Un buen numero de estas medidas ya se encontraban contempladas en la
version inicial del presente Plan.

Por otra parte, se incorporan nuevos aspectos y requisitos, entre ellos los que se
encuentran, en el ambito de la responsabilidad ampliada del productor que, en gran
medida, ya se estan aplicando en Espafia para residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y que se espera que tengan como resultado la mejora de sus prestaciones y
gobernanza. No obstante, habra que esperar a la transposicion de la Directiva al
ordenamiento juridico espafiol para ver como quedan regulados en otros flujos. También
se recogen, entre otros, nuevos aspectos de desarrollo y criterios relativos al fin de la
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condicion de residuo con el objetivo de garantizar la proteccion de la salud humana y del
medio ambiente y facilitar la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales. Por
ejemplo, que el material obtenido cumpla los criterios de calidad de las normas aplicables
sobre productos y sustancias quimicas, incluyendo los valores limite para sustancias
contaminantes cuando sea preciso.

Estos aspectos de la Directiva 2018/851 deberan desarrollarse a la vista de como
queden recogidos en su transposicion en la normativa basica estatal.

2. SITUACION ACTUAL, TENDENCIAS Y DIAGNOSTICO

Los neumaticos fuera de uso se producen mayoritariamente en talleres de reparacion de
vehiculos, donde se realiza la reposicion de los neumaticos usados o en un centro
autorizado de tratamiento de vehiculos al final de su vida util donde se desmontan los
neumaticos con caracter previo al envio de los vehiculos a fragmentacion.

La gestion de los neumaticos fuera de uso incorpora el principio de responsabilidad
ampliada del productor para los neumaticos de reposicion, es decir, los neumaticos que
sus productores ponen en el mercado por primera vez para reemplazar a los neumaticos
usados de los vehiculos. Por tanto, no estdn sometidos a responsabilidad ampliada del
productor de neumaticos los neumaticos procedentes de vehiculos al final de su vida util.
Los productores pueden cumplir sus obligaciones bien realizando directamente la gestion
de los neumaticos fuera de uso derivados de los neumaticos que hayan puesto en el
mercado nacional de reposicién, o entregandolos a gestores autorizados de neumaticos
fuera de uso, bien participando en un sistema integrado de gestion, bien contribuyendo
econOmicamente a los sistemas publicos de gestion de neumaticos fuera de uso.

La gestibn de neumaticos fuera de uso presenta una problematica que han venido
manifestando los sistemas de responsabilidad ampliada del productor a lo largo de los
afos: se trata de la recogida, gestion y financiacion de neumaticos fuera de uso en
cantidades superiores a las cantidades puestas en el mercado de reposicion por los
productores adheridos al sistema. Esto puede ser debido a varias causas:

e La venta de neumaticos importados o la puesta en el mercado nacional de
neumaticos sin asumir sus obligaciones de responsabilidad ampliada del productor
a través de una de las formas indicadas en la norma.

e La declaracion de cantidades de neumaticos puestas en el mercado de reposicion
inferiores a las reales. Se debe tener en cuenta que, a menor cantidad declarada
menor cantidad aportada para la financiacion de la gestion de los neumaticos
fuera de uso. A diferencia de los que ocurre con otros flujos de residuos como
los aparatos eléctricos y electronicos y las pilas y acumuladores, no existe la
obligacion de realizar declaraciones oficiales de las cantidades puestas en el
mercado ante las administraciones puUblicas lo que permitiria el reparto de la
responsabilidad de recogida y gestion de los neumaticos fuera de uso por cuota
de mercado nacional.



e Los neumaticos fuera de uso procedentes de centros de tratamiento de vehiculos
al final de su vida Gtil se ponen por primera vez en el mercado de reposicion sin
contribuir econdbmicamente a la financiacion del sistema.

Todo esto contribuye a que se produzcan distorsiones en el mercado, ya que sélo parte
de los productores asumen las responsabilidades de todos.

El Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida util,
que deroga el Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, clarifica su ambito de
aplicacion y su coherencia con los regimenes de otros flujos de residuos sometidos al
principio de responsabilidad ampliada del productor, con objeto de evitar su doble
regulacion y financiacion, estableciendo que los componentes y materiales previstos de
serie 0 en la “primera monta” del vehiculo quedan sometidos a la responsabilidad
ampliada del productor del vehiculo y no les seran de aplicacion los regimenes de
responsabilidad ampliada de los flujos especificos de residuos, como es el caso de los
neumaticos.

Como novedad en el modelo de gestion de los vehiculos al final de su vida util, cabe
destacar que el Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, y a falta de interpretacion de la
Comisiébn de coordinacion en materia de residuos, establece que el desguace que
prepare para la reutilizacion los neumaticos fuera de uso extraidos puede hacerlo
directamente o a través de un tercero, pudiendo comercializarlos en el mercado de
reposicion de neumaticos como un productor de neumaticos mas, para lo que podra
llegar a acuerdos con sistemas de responsabilidad ampliada del productor o bien
solicitara a los profesionales que los adquieran un certificado anual relativo al nUmero de
neumaticos procedentes de dicho CAT y de la entrega a un gestor autorizado de un
numero equivalente de neumaticos, con identificacion de este gestor.

Se asume que los profesionales a los que la norma se refiere son talleres de reparacion
de vehiculos, puesto que deben disponer de neumaticos usados retirados de los
vehiculos que reparan para entregar a un gestor. Esta actividad debera llevar la
contabilidad de los neumaticos de reposicion utilizados en la sustitucion de los
neumaticos usados distinguiendo los preparados para su reutilizacion procedentes de
vehiculos al final de su vida util tratados en los CAT de los de otras fuentes. La norma
intenta evitar, de esta manera, la doble financiacion de los neumaticos tanto por parte de
los sistemas de responsabilidad ampliada de neumaticos como por los sistemas de
vehiculos.

En relacion con el modelo de gestion actual, los neumaticos generados se envian a un
gestor de residuos que procede a su clasificacion en:

e Neumaticos fuera de uso reutilizables directamente (aptos para un nuevo uso,
previa comprobacion de su idoneidad).

e Neuméaticos fuera de uso reutilizables después de su preparacion para la
reutilizacion mediante procesos como el recauchutado y/o reesculturado (aptos
para un nuevo uso por cumplir con las normas técnicas y de seguridad vigentes).



e Neumaticos al final de su vida util que, por su estado, no deben seguir en
servicio y, por tanto, se someteran a procesos de valorizacion material o
energética, segun proceda.

En la actualidad, el material reciclado obtenido de la valorizacion material de los
neumaticos al final de su vida Util cuenta con una gran variedad de aplicaciones,
encontrandose entre las mas habituales los rellenos de césped artificial, los suelos de
seguridad y de parques infantiles, las mezclas bituminosas, las suelas de calzado, las
pantallas acusticas, las barreras de proteccion en circuitos de seguridad, los rellenos
ligeros de terraplenes, etc.

Por otra parte, la valorizacion energética de los neumaticos al final de su vida (util
consiste en el aprovechamiento de su poder calorifico mediante su uso como combustible
de sustitucion en procesos industriales, normalmente cementeras y otras unidades de
incineracién, en calderas industriales y en centrales térmicas. En las cementeras se
produce ademas un proceso de valorizaciobn material del neumatico al incorporarse los
materiales inorganicos constitutivos de los neumaticos (acero, silice y otros Oxidos
metalicos) al clinker.

La siguiente figura muestra el modelo actual de gestiébn de los neumaticos fuera de uso
sometidos al Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de
neumaticos fuera de uso”.



Figura 1. Modelo actual de gestion de neumaticos fuera de uso.

Modelo actual de gestion de

neumaticos fuera de uso

ﬁ Usuarios
.ll-ttl...i..!-ttt-.ttlttt--..lI..-Iltui-ttltti...l...--ltttlt . -

Reposicién de
neumaticos

R R R N I I I I T

L I R I I T I I I R R T I I I A )

Clasificacion
y/o troceado

\ 4 4

Reutilizables = _
directamente Preparacion Valorizacion
para la iol- . i
reutilizacion: material: ‘v'al.orlzg-lc_lon
recauchutado acero + energética
resculturado caucho
segundo uso textil

L I I R T I I I T R I )

USUARTOS




Cabe sefalar que el modelo de gestion de los neumaticos fuera de uso de bicicletas y
aquellos cuyo diametro exterior sea superior a mil cuatrocientos milimetros, a los que no
aplica el principio de responsabilidad ampliada del productor, presenta una variante con
respecto al modelo planteado que solo contempla la valorizacibn de los neumaticos.
Puesto que dichos neumaticos fuera de uso son admisibles en vertedero troceados
previamente, segun el Real Decreto 1481/ 2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depésito en vertedero, el modelo de gestion
incluiria un destino adicional que seria la eliminacion en vertedero, si bien se trabajara en
mejorar su gestion potenciando la valorizacion de los mismos.

Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada han ido ampliando progresivamente
su red de recogida de neumaticos al final de su vida util desde el afo 2009, fecha en la
que se autorizaron, aumentando el nimero de puntos de recogida de 2.565 en el afio
2009 a 3.135 puntos de recogida en el afno 2015, como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1. Evolucion del numero de puntos de recogida en la Comunidad de Madrid de SIGNUS y de TNU.

SIGNUS 2.116 2.147 2.251 2.276 2.352 2.392 2.492
TNU 449 488 578 608 621 632 643
TOTAL 2.565 2.635 2.829 2.884 2.973 3.024 3.135

Fuente: SIGNUS Y TNU. Memorias de actividad

La gestion de estos residuos se realiza en la Comunidad de Madrid a través de:

e Veintisiete instalaciones registradas para la gestion de neumaticos al final de su
vida util que realizan almacenamiento, clasificacién y/o trituracion.

e Una instalacion registrada para el tratamiento de neuméticos al final de su vida
Gtil mediante valorizacion energética y material en la fabricacion de cemento. Su
capacidad anual de tratamiento estimada es de 4.500 toneladas de neumaticos
fuera de uso previamente troceados.

e 320 empresas registradas para el transporte de neumaticos al final de su vida
atil.

La evolucion de la recogida y gestion de los neumaticos fuera de uso en la Comunidad
de Madrid durante el periodo 2010-2015 se muestra en la Tabla 2, que recogen la
informacion proporcionada por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor correspondiente a dicho periodo.




Tabla 2. Recogida y gestion de neumaticos fuera de uso durante el periodo 2010-2015 (en toneladas)

2010 2011 2012 2013 2014 ‘ 2015
Recogidos 26.103 23.345 20.520 21.157 22.545 23.719
Segundo uso -- -- 1.672 1.461 1.343 1.504
Recauchutado 4.474 2.639 2.393 1.644 2.290 2.494
Preparacion para la
Reutilizacion (recauchutado + 4.474 2.639 4.065 3.105 3.633 3.998
segundo uso)
Valorizacion Material 13.335 10.795 11.975 5.682 8.011 9.833
Valorizacién Energética 11.539 7.029 4.573 11.658 10.814 9.746
Tratamiento total 29.348 20.462 20.613 20.445 22.457 23.577

Fuente: Direccion General del Medio Ambiente.

Como se observa en la Tabla 2 y en la siguiente figura el tratamiento total de
neumaticos fuera de uso en la Comunidad de Madrid se mantiene practicamente
constante en los afios 2011 a 2013 apreciandose un aumento progresivo en los dos afos
siguientes. Los datos muestran que en 2015 la cantidad de neumaticos fuera de uso
destinados a preparacion para la reutilizacion es de un 17% del total tratado, siendo
practicamente iguales las cantidades destinadas valorizacion material y valorizacion
energética. Se deben, por tanto, adoptar medidas que permitan alcanzar porcentajes de
valorizaciébn material superiores con el fin de mejorar la gestion de los neumaticos fuera
de uso.

Figura 2. Evolucion de la recogida y tratamiento de los neumaticos fuera de uso en la Comunidad de Madrid
en el periodo 2010-2015.
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3. CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CUANTITATIVOS ESTABLECIDOS

La Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) estableci® como
objetivos los previstos en la normativa reguladora de la gestion de los neumaticos fuera
de uso y en el Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso 2001 — 2006, (PNNFU) y
sucesivas revisiones; la Estrategia regional incorporaba ademas dos objetivos propios.

Dado que los plazos limite de cumplimiento de los objetivos del PNNFU eran anteriores a
la publicacion de la Estrategia, no han podido evaluarse por no disponer de datos. No
obstante, se ha analizado el grado de cumplimiento de los objetivos cuya fecha limite de
cumplimiento expira durante el plazo de vigencia de la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid (2006-2016), en concreto tanto los propios como los establecidos
en el Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015 (PNIR) y en el
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

El andlisis de los objetivos, organizados por operacion de gestidbn segun la jerarquia de
residuos, arroja los siguientes resultados:

1. Reduccion del 8% de los neumaticos fuera de uso en 2015, establecido en el
PNIR. Si bien es cierto que el objetivo de reduccidon de neumaticos fuera de uso
se refiere a neumaticos generados, no existe un método oficial de estimacion de
la cantidad de neumaticos fuera de uso generados por reposicion del neumatico
ni tampoco existen datos fiables de puesta en el mercado de neumaticos por las
razones expuestas en el epigrafe 2. Por dicho motivo, se encuentra razonable
realizar una estimacion del grado de cumplimiento de este objetivo en base a la
reduccion de la cantidad de neumaticos fuera de uso recogidos, de la misma
manera que ocurre en otros flujos de residuos como, por ejemplo, los residuos
peligrosos.

Los datos de cantidad de neumaticos fuera de uso recogidos entre los afios
2010 y 2015, muestran que éstos se han reducido un 9% estimandose, por
tanto, que se ha logrado alcanzar el objetivo establecido, como recoge la Tabla
3.

Tabla 3. Porcentaje de reduccion de NFU entre 2010 y 2015.

PORCENTAJE DE REDUCCION

Neumaticos fuera de uso recogidos en 2010 (t) 26.103

Neumaticos fuera de uso recogidos en 2015 (t) 23.719

Reduccién de neumaticos fuera de uso sobre neumaticos al final de su
9,13
vida util recogidos (%)




2. Recauchutado del 15% de los neumaticos fuera de uso en 2012 y del 20% en

2015, establecido en el PNIR. El porcentaje
los neuméticos fuera de
evaluado 2010-2015 no alcanza el valor minimo

recauchutados sobre

y 2015, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4. Porcentaje de recauchutado (periodo 2010-2015).

PORCENTAJE DE RECAUCHUTADO

de neumdticos fuera de uso
uso recogidos en el periodo
establecido para los afos 2012

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Neumaticos fuera de uso recauchutados (t) 4.474 2.639 2.393 1.644 2.290 2.494
Neumaticos fuera de uso recogidos (t) 26.103 23.345 20.520 21.157 22.545 23719
Neumaticos fuera de uso recauchutados
17,14 11,30 11,66 7,07 10,16 10,52
sobre neumaticos fuera de uso recogidos (%)

3. Preparacion para la reutilizacion (segundo uso y recauchutado) del 10% de los
neumaticos fuera de uso en 2015, establecido en el PEMAR. El porcentaje de
neumaticos fuera de uso preparados para su reutilizacion sobre los neumaticos al
final de su vida util recogidos en el periodo evaluado, 2010-2015, supera
anualmente el valor minimo establecido para 2015 e incluso los objetivos que
establece el PEMAR para los afios 2018 (13%) y 2020 (15%). Los datos

anuales se recogen en la Tabla 5.

Tabla 5. Porcentaje de preparacion para la reutilizacion (periodo 2010-2015).

PORCENTAJE DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Neumaticos al final de su vida util

4.474 2.639 4.065 3.105 3.633 3.998
preparados para reutilizacion (t)
Neumaticos al final de su vida util

26.103 23.345 20.520 21.157 22.545 23.719
recogidos (t)
Neumaticos al final de su vida util
preparados para la reutilizacion sobre

17,14% 11,30% 19,81% 14,67 % 16,11% 16,86%
neumaticos al final de su vida util
recogidos (%)
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4. Valorizacion del 98% de los NFU en 2008, 2012 y 2015 establecido en el
PNIR. Este objetivo se refiere la valorizacion material y energética de los
neumaticos al final de su vida util, no teniendo en cuenta el segundo uso y el
recauchutado de neumaticos fuera de uso por no estar consideradas como
operaciones de preparacion para la reutilizacion en el momento de la redacciéon
del plan. Si bien no se encuentran disponibles los datos del afio 2008, el
porcentaje de neumaticos al final de su vida util valorizados sobre los neumaticos
fuera de uso recogidos en el periodo 2010-2015, muestra que se alcanza el
valor minimo fijado para los afios 2012 y 2015, como recoge la Tabla 6.

Tabla 6. Porcentaje de valorizacion (periodo 2010-2015).

PORCENTAJE DE VALORIZACION

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Neumaticos al final de su vida util valorizados (t) | 29.348 | 20.462 | 20.612 | 20.445 | 22.457 23.577

Neumaticos fuera de uso recogidos (t) 26.103 | 23.345 | 20.520 | 21.157 | 22.545 23.719

Neumaticos al final de su vida util valorizados
112,43 | 87,65 | 100,45 | 96,63 | 99,61 99,40%
sobre neumaticos fuera de uso recogidos (%)

5. Reciclaje del 50%, 52% o 55% de los neumaticos fuera de uso (40%, 42% o
45% del caucho en mezclas bituminosas), reciclaje del 100% del acero, en
2008, 2012 o 2015 respectivamente, establecidos en el PNIR. Si bien no se
encuentran disponibles los datos de reciclaje segun materiales, y tampoco los
datos del ano 2008, el porcentaje de neumaticos fuera de uso gestionados
mediante valorizacibn material sobre los neumaticos fuera de uso recogidos
durante el afo 2010 super6 el umbral del 50% (51,09%), como recoge la Tabla
7. Aunque se trata de resultados de reciclaje en el afio 2010, el objetivo se
considera alcanzado.

En el afio 2012 se logr6 el objetivo global de reciclaje que alcanz6 el 58,36%,
superando el umbral del 52 %, por lo que el objetivo se considera logrado. En
cuanto a los porcentajes correspondientes a los afos 2011 a 2015, no han
superado dicho umbral minimo, especialmente el afio 2013, con un porcentaje
del 26,86%, aunque se aprecia cierta recuperacion en los dos afios siguientes
situandose en un 41,46% en 2015.
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Tabla 7. Porcentaje de reciclaje/valorizacion material (periodo 2010-2015).

PORCENTAJE DE RECICLAJE/VALORIZACION MATERIAL

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Neumaticos al final de su vida util valorizacion
13.335 | 10.795 | 11.975 5.682 8.011 9.833
material (t)

Neumaticos fuera de uso recogidos (t) 26.103 | 23.345 | 20.520 | 21.157 | 22.545 | 23.719

Neumaticos al final de su vida util valorizacion
material sobre neumaticos fuera de wuso| 51,09 46,24 58,36 26,86 35,53 41,46

recogidos (%)

En relacibn con la dificultad advertida para el cumplimiento de estos tres
objetivos, ha de tenerse en consideracion que han sido revisados a la baja en el
PEMAR (2016-2022), reduciéndose en 10 puntos porcentuales los umbrales
minimos de reciclaje exigidos, como se muestra en el siguiente apartado.

6. Reciclaje del 40%, 42% y 45% como minimo de los neumaticos fuera de uso
en 2015, 2018 y 2020, respectivamente, establecido en el PEMAR. Reciclaje
del 100% del acero. El porcentaje de neumaticos al final de su vida util
gestionados mediante valorizacibn material sobre los neumaticos fuera de uso
recogidos en 2015 supera el valor minimo establecido del 40% lograndose, por
tanto, alcanzar y superar el objetivo, como se observa en la Tabla 7. Se espera
que en los afios 2018 y 2020 se siga esta tendencia, pese a que puntualmente
en el afio 2013 se ha alcanzado un minimo, si bien se advierte una recuperacion
progresiva en los dos afios siguientes.

7. Valorizaciéon material de, al menos, el 70% de los neumaticos fuera de uso
generados en la Comunidad de Madrid en 2010 (al menos el 50% en
instalaciones ubicadas en la regién y como maximo el 20% en instalaciones
ubicadas en otras regiones), establecido en la Estrategia de Residuos de la
Comunidad de Madrid (2006-2016). El porcentaje de neumaticos al final de su
vida util gestionados mediante valorizacion material sobre los neumaticos fuera
de uso recogidos en el afo 2010 es de 51,09%, no llegando a alcanzar el
umbral minimo establecido en el 70%, por lo que el objetivo global no se ha
alcanzado.

Por otro lado, no se han puesto en funcionamiento, por la iniciativa privada,
instalaciones de valorizacion material de neumaticos al final de su vida Util en la
Comunidad de Madrid durante el periodo de vigencia de la Estrategia, por lo que
tampoco se ha podido lograr el objetivo relativo a tratamiento en el propio
territorio de la region.

8. Objetivo de valorizacion material en 2016 de, al menos, el 85% de los
neumaticos fuera de uso generados en la Comunidad de Madrid (al menos el
75% en instalaciones ubicadas en la region y como maximo el 10% en
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instalaciones ubicadas en otras regiones), establecido en la Estrategia de
Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016). Entre los afios 2010 y
2015 no se alcanzd el objetivo global de valorizacion material, como muestra el
porcentaje de neumaticos al final de su vida utili gestionados mediante
valorizacibn material sobre los neumaticos fuera de uso recogidos en dichos
afnos, con un valor inferior al 42% en 2015.

Teniendo en cuenta que no se han puesto en funcionamiento, por la iniciativa
privada, instalaciones de valorizacion material de neumaticos fuera de uso en la
Comunidad de Madrid a fecha de finales de 2015, no es previsible que vaya a
lograrse el objetivo establecido para finales del afio 2016.

9. Objetivos de valorizacion energética del 30%, 25% y 20% de los neumaticos
fuera de uso en 2008, 2012 y 2015 respectivamente, establecidos en el PNIR.
Si bien no se encuentran disponibles los datos del afio 2008, con los datos
disponibles entre los afos 2010 y 2012 se aprecia que el porcentaje de
neumaticos al final de su vida atil valorizados energéticamente sobre los
neumaticos fuera de uso recogidos anualmente disminuye progresivamente desde
el afo 2010, alcanzandose el objetivo correspondiente al afo 2012 al no
superarse el umbral méximo del 25%, como recoge la Tabla 8.

Respecto al objetivo a cumplir en 2015, el porcentaje de neumaticos al final de
su vida util valorizados energéticamente sobre los neumaticos fuera de uso
recogidos anualmente durante el periodo 2013-2015, supera en todos los casos
el umbral maximo del 20%, existiendo ademas, un repunte del porcentaje de
valorizacién energética en el ano 2013, aunque disminuye progresivamente en los
dos afios siguientes alcanzando un 41% en 2015.

Tabla 8. Porcentaje de valorizacion energética (periodo 2010-2015).

PORCENTAJE DE VALORIZACION ENERGETICA

. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANO
Neumaticos al final de su vida util valorizados
11.539 7.029 4.573 11.658 10.814 9.746

energéticamente (t) :
Neumaticos fuera de uso recogidos (t) 26.103 23.345 20.520 21.157 22.545 23.719
Porcentaje de neumaticos al final de su vida dutil
valorizados energéticamente sobre neumaticos 4421 30,11 22,28 55,11 47,97 41,09
fuera de uso recogidos

En relacion con la dificultad advertida en el cumplimiento de estos tres objetivos,
ha de tenerse en consideraciéon que han sido revisados en el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, elevandose en 20 puntos
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porcentuales los umbrales maximos de valorizacion energética exigidos, como se
muestra en el siguiente apartado.

10. Objetivos de valorizacion energética del 50%, 45% y 40% como maximo de los
neumaticos fuera de uso en 2015, 2018 y 2020, respectivamente, establecidos
en el PEMAR. El porcentaje de neumaticos al final de su vida util gestionados
mediante valorizacion energética sobre los neumaticos fuera de uso recogidos en
2015 no supera el valor maximo establecido del 50% lograndose, por tanto,
cumplir el objetivo, como se observa en la Tabla 8. Se espera que en los afos
2018 y 2020 se siga esta tendencia, pese a que puntualmente en el afio 2013
se produce un repunte que supera el maximo, si bien se advierte una reduccion
progresiva en los dos afios siguientes.

Se puede sefalar que la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006 —
2016) establecic dos objetivos de valorizacion material mas exigentes que los
establecidos en los Planes Estatales, en concreto los indicados como niumeros 6 y 7 de
la lista anterior.

De hecho, como se ha mencionado anteriormente, no se ha logrado el objetivo
establecido para 31 de diciembre de 2010 que proponia la valorizaciébn material de, al
menos, el 70% de los neumaticos fuera de uso generados en la Comunidad de Madrid.
En cuanto al objetivo cuya fecha limite expir6 el 31 de diciembre de 2016, que requiere
la valorizacion material de, al menos, el 85% de los neumaticos fuera de uso generados
en la Comunidad de Madrid, se estdn analizando los datos. A la vista de los resultados
en el periodo evaluado previsiblemente no se alcanzara. Se debe tener en consideracion
que este objetivo se ha revisado a la baja en el PEMAR.

El hecho de que las instalaciones para la valorizacidbn material de neumaticos al final de
su vida (til se encuentren fuera de la Comunidad de Madrid impidi6 en 2010 lograr el
objetivo de valorizacidbn material de, al menos, el 50% de los neumaticos generados en la
Comunidad de Madrid en instalaciones ubicadas en la regibn y como maximo el 20% en
instalaciones ubicadas en otras regiones.

Puesto que existen instalaciones de tratamiento suficientes en el territorio nacional, segin
se recoge en el PEMAR, es improbable que, por la iniciativa privada, se planteen nuevas
infraestructuras en la Comunidad de Madrid en relacidon con estos residuos. En cualquier
caso, el Plan de gestion de neuméticos al final de su vida atil (2017-2024) asume como
propios los objetivos cuantitativos recogidos en el PEMAR.

14



4. ALTERNATIVAS DEL PLAN: FORMULACION Y SELECCION

El andlisis realizado ha permitido detectar tanto las caracteristicas generales de la gestion
actual de la produccion y gestion de los neumaticos fuera de uso en la region madrilefia,
como un diagnéstico sobre la problematica existente y su tendencia de evolucion.

A partir de dicho analisis pueden plantearse tres alternativas genéricas con vistas a la
definicion de los objetivos de la Estrategia y de las medidas y actuaciones que se
propone realizar para su consecucion:

e “Alternativa cero”: mantener el modelo de gestion actual. Puede definirse como la
que contiene los aspectos relevantes de la situaciébn actual y su probable
evolucion en caso de no aplicarse un nuevo instrumento de planificacion.

e “Alternativa 1”: aplicar las medidas y actuaciones contempladas en los
instrumentos de planificacion y legislacion vigente para dar cumplimiento a los
objetivos normativos establecidos.

e “Alternativa 2”: aplicar medidas y actuaciones adicionales o complementarias a las
contempladas en los instrumentos de planificacién y legislacion vigente, que se
consideran estratégicas para avanzar hacia el modelo de economia circular en la
Comunidad de Madrid.

Para el estudio y valoraciobn de estas tres alternativas genéricas, se analizan sus
principales rasgos diferenciales en relacibn con aspectos tales como los principios y
objetivos, las medidas y actuaciones que plantean, las infraestructuras de tratamiento, el
modelo competencial y el modelo econémico.

Debe subrayarse que las distintas alternativas pueden plantear elementos o posturas
comunes en ciertos aspectos y que, en todo caso, las propuestas que incluyen son
abiertas y deben valorarse desde la flexibilidad y teniendo en cuenta que la alternativa u
opcion finalmente elegida puede recoger elementos o consideraciones de distintas
alternativas.

En cuanto a los neumaticos fuera de uso se refiere, la “alternativa cero” supondria, en
lineas generales, el mantenimiento o incremento de los efectos ambientales derivados de
la problematica actual, entre los que cabe destacar los relacionados con los siguientes
aspectos:

= Elevada generacion, en términos absolutos, de neumaticos fuera de uso, que
conlleva un alto consumo de recursos naturales y los efectos negativos derivados
de las operaciones necesarias para su gestion (en particular, los resultantes del
almacenamiento temporal, transporte y su tratamiento).

= Déficit de instalaciones para la valorizacion material de neumaticos fuera de uso,
que obliga a que se gestionen fuera del territorio de la Comunidad de Madrid.
Esto puede ocasionar impactos socioecondmicos, sobre los elementos del medio
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y la salud de las personas por los movimientos de residuos para su traslado a
otras regiones.

= Practicas de gestion inadecuadas derivadas de la distorsion que provocan figuras
como agentes y negociantes, lo que puede ocasionar impactos socioeconémicos,
sobre los elementos del medio, los recursos naturales y la salud de las personas.

La denominada “alternativa 1” supone asumir los principios y objetivos recogidos en la
normativa vigente y en el PEMAR, asi como las orientaciones recogidas en dicho Plan
estatal, dentro del marco competencial de la Comunidad de Madrid. Debe remarcarse
que, para los neumaticos fuera de uso, los principios, objetivos y orientaciones del
PEMAR vy, por tanto, de esta alternativa, estan alineados con los que se plantean en esta
Estrategia para la regiobn madrilefia, ya que suponen un avance hacia la gestidon
sostenible de este flujo de residuos; ademas, dichos objetivos son de obligado
cumplimiento por lo que en la seleccibn de alternativas habra de asegurarse respetar,
como minimo, lo contemplado en esta alternativa y la coherencia y compatibilidad de las
actuaciones planteadas con la misma.

Por dltimo, la denominada “alternativa 2” supone la adopcion de medidas adicionales a
las contempladas en el PEMAR que se consideran estratégicas para el avance hacia el
modelo de gestion sostenible de los neumaticos fuera de uso en la region, adaptadas a
las caracteristicas especificas que concurren en la misma.

En esta “alternativa 2” se contempla, como aspecto diferencial respecto a la alternativa 1,
lo siguiente:

e Realizacion de actividades informativas dirigidas a la ciudadania para promover
una conduccion eficiente asi como el mantenimiento correcto de los neumaticos
de sus vehiculos para alargar su vida Util.

e Realizar, en colaboracién con las asociaciones empresariales, un estudio tendente
a alcanzar un mayor grado de conocimiento del mercado de recauchutado en la
Comunidad de Madrid. En base a los resultados del estudio, se determinaran las
posibles medidas para su divulgacion y fomento en la regién, especialmente entre
usuarios privados.

Conforme a lo indicado en el estudio ambiental estratégico, en el que se identifican,
describen y evallan los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion de las tres alternativas enunciadas, se ha considerado preferible adoptar la
alternativa 2. Se ha desestimado el establecimiento de objetivos cuantitativos mas
ambiciosos a los ya establecidos de obligado cumplimiento. Debe tenerse en
consideracion que la economia madrilefia acaba de atravesar una crisis muy profunda
que ha repercutido en la generacion y gestion de los neumaticos fuera de uso en la
region madrilefa, por lo que no se considera realista en estos momentos plantear
objetivos cuantitativos mas exigentes a los establecidos a nivel estatal.
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5. OBJETIVOS

En este Plan, la Comunidad de Madrid asume como propios los objetivos cuantitativos
establecidos en el PEMAR, que se recogen en la Tabla 9, y adopta diferentes medidas
para promover la prevencion, la preparacion para la reutilizacion y la valorizacion de los
neumaticos al final de su vida util.

Tabla 9. Objetivos cuantitativos de gestion de NFU

OPCION DE GESTION 2015 2018 2020 ‘
Preparacion para la reutilizacion (%) >10 >13 >15
>40 >42 >45
Reciclaje (%)
Acero: 100 Acero: 100 Acero: 100
Valorizacion energética (%) <50 <45 <40

Como se ha indicado anteriormente, los objetivos del PN/R para el periodo 2008-2015
eran muy exigentes, por lo que el PEMAR ha establecido unos nuevos objetivos menos
ambiciosos. En dicho Plan, los porcentajes objetivo a cumplir en el afo 2020 en relacion
con el reciclaje y la valorizaciébn energética, son del 45% como minimo para el reciclaje
(frente al 55% establecido para el afio 2015 en el PNIR), y del 40% como maximo para
la valorizacion energética (frente al 20% establecido para el afio 2015 en el PNIR).

Por otra parte, se establecen también como objetivos los siguientes:
e Reducir la generacion de neumaticos fuera de uso.

e Mejorar el tratamiento de los neuméticos fuera de uso en la Comunidad de
Madrid.

e Eliminacion de los neumaticos abandonados

inventariados.

puntos de acopio de

6. LINEAS DE ACTUACION

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en este Plan, la Comunidad de Madrid
prevé realizar las medidas que se indican a continuacion:

1. Fomento de la prevencion:

Las actividades propuestas se incluyen dentro del marco general del Programa
de Prevenciéon de Residuos.
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a. Realizacibn de actividades informativas dirigidas a la ciudadania para
promover una conduccion eficiente asi como el mantenimiento correcto de
los neumaticos de sus vehiculos para alargar su vida util.

b. Realizar, en colaboracién con las asociaciones empresariales, un estudio
tendente a alcanzar un mayor grado de conocimiento del mercado de
recauchutado en la Comunidad de Madrid. En base a los resultados del
estudio, se determinardn las posibles medidas para su divulgacion y
fomento en la region, especialmente entre usuarios privados.

c. Fomentar la introduccién, en las licitaciones de contratos del sector
publico, de la compra verde de neumaticos preparados para su
reutilizacion.

d. Realizacion de campafas de sensibilizacion ciudadana para promover la
compra de neumaticos preparados para su reutilizacion.

2. Fomento del uso de materiales reciclados a partir de NFU.

Se promovera la utilizacion de los materiales contenidos en los NFU mediante las
siguientes acciones:

a. Fomentar en la medida de lo posible y siempre dentro de los parametros
técnicos aconsejables, la introduccién en las licitaciones de contratos de
construccion y mantenimiento de carreteras realizadas por la Comunidad
de Madrid la utilizacién de mezclas bituminosas con un porcentaje minimo
de polvo de caucho.

b. Fomentar la utilizacion de unos porcentajes minimos de uso de material
reciclado procedente de neumaticos al final de su vida Gtil en la
contratacion publica, como por ejemplo en apantallamientos acusticos,
zonas infantiles, pistas deportivas, etc.

c. Firmar acuerdos de colaboracibn con asociaciones empresariales para
promover el consumo de material reciclado procedente de neumaticos al
final de su vida util en sus actividades.

3. Elaboraciéon y ejecucién de un plan de accion para la eliminacion de los
puntos de acopio de neumaticos fuera de uso inventariados.

4. Fortalecimiento de la inspecciéon y control:

a. Refuerzo del programa de inspeccion con el fin de mejorar la gestion de
los neumaticos fuera de uso a través de los canales habilitados por los
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sistemas de responsabilidad ampliada del productor y evitar, asi, que se
produzcan vertidos incontrolados. Para ello se inspeccionaran las
actividades generadoras de neuméticos fuera de uso y las actividades de
negociantes y agentes de residuos, haciendo especial hincapié en la
deteccion de actividades ilicitas tanto de puesta en el mercado de
neumaticos de reposicion como de gestion de neumaticos fuera de uso.

5. Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion en:

a.

La fabricacion de materiales y productos derivados de los neumaticos al
final de su vida util y en nuevas aplicaciones.

La mejora de las tecnologias existentes de tratamiento de neumaticos al
final de su vida util y desarrollo de nuevas tecnologias de valorizacién.
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7. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

La realizacion de estas lineas de actuacion corresponde a la Comunidad de Madrid, si
bien los sistemas de responsabilidad ampliada del productor deberan proveer de los
recursos necesarios para el desarrollo y efectiva implementacion de las medidas previstas
que son de su competencia para alcanzar los objetivos que se persiguen.

El presupuesto estimado para el desarrollo de estas lineas de actuacion a invertir por
parte de la Comunidad de Madrid es de 705.000 euros durante todo el tiempo de
vigencia del Plan. El importe correspondiente a las actuaciones previstas en este Plan
que se prevén realizar en el marco general del Programa de Prevencion y de las
medidas transversales de Comunicacion y de Investigacion, Desarrollo e Innovacion se ha
incluido en las inversiones previstas en dicho Programa de Prevencion y en las de
Comunicacion e Investigacion, Desarrollo e Innovacion del documento general de esta
Estrategia.

En la Tabla 10 se muestran las inversiones previstas en cada una de las lineas de
actuacion contempladas en el Plan y un cronograma orientativo de su programacion
temporal, si bien cabe destacar que algunas actuaciones de fomento de la prevencién o
de fortalecimiento de la inspeccion, que no comportan inversion presupuestaria por parte
de la Comunidad de Madrid, se desarrollaran a lo largo de todo su periodo de vigencia.
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Tabla 10. Plan de neumaticos fuera de uso: inversiones de la Comunidad de Madrid y programacion temporal por lineas de actuacion

MEDIDAS PLAN NFU OBSERVACIONES TOTAL (€) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
El importe no incluye las medidas
Fomento de la | presupuestadas en el Programa de
25.000
prevencion prevencion y en las medidas
transversales de comunicacion.
Fomento del uso de
materiales reciclados a 30.000
partir de NFU
Plan de accion para la
eliminacion de puntos
650.000
de acopio de NFU
inventariados
Fomento de la
Medidas presupuestadas en las
investigacion,
medidas transversales de |+D+i.
desarrollo e innovacion
TOTAL 705.000
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion continua de este Plan, se prevé utilizar los siguientes
indicadores, que serviran para analizar desarrollo del plan y el grado de cumplimiento de
los objetivos:

e Peso de neumaticos fuera de uso recogidos anualmente (t).
e Peso de neumaticos fuera de uso tratados anualmente (t).
e Peso de neumaticos fuera de uso preparados para su reutilizacion anualmente (t).

e Peso de neuméticos al final de su vida Util reciclados/valorizados materialmente
anualmente (t).

e Peso de neumaticos al final de su vida dutil valorizados energéticamente
anualmente (t).
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