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En contestación a su oficio con referencia de entrada en el Registro General de la Consejería de Medio 
Ambiente, Agricultura e Interior con el número 06/152278.9/23  del pasado día 21 de julio de 2023 por 
el que viene a interesar informe en relación con el Plan de Carreteras 2025-2032 de la Comunidad de 
Madrid y a la vista de la propuesta del Área de Análisis Ambiental de Planes y Programas, esta 
Dirección General de Transición Energética y Economía Circular formula el siguiente Documento de 
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico: 

 

 
1. ANTECEDENTES 
 

1.1 Antecedentes legales 
 

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre evaluación ambiental, que reúne en un único texto legal el 
régimen jurídico de la evaluación de planes, programas y proyectos derivados de la Directiva europea 
2001/45/CE, de 27 de junio sobre evaluación de las repercusiones de determinados planes y 
programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluación de las 
repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente, establece la 
obligatoriedad de someter a evaluación medioambiental determinados planes y programas que puedan 
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.  
 
Dicha norma constituye la legislación vigente aplicable al expediente de acuerdo con la Disposición 
Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la 
Comunidad de Madrid, donde se establece el régimen transitorio en materia de evaluación ambiental 
en tanto que se apruebe una nueva legislación autonómica en materia de evaluación ambiental. 
 
En este sentido, y a los fines previstos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013 el órgano promotor 
remite con fecha 21 de julio de 2023 a esta Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, de 
la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, como Órgano ambiental, la documentación 
correspondiente a fin de comenzar el procedimiento de evaluación ambiental del Plan de Carreteras 
2025-2032 de la Comunidad de Madrid. 
 

1.2 Antecedentes administrativos 
 
Con fecha 21 de julio de 2023 y referenciado con el número 06/152278.9/23, tuvo entrada en la 
Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, solicitud de inicio de Evaluación Ambiental 
Estratégica Ordinaria, procedente de la Subdirección General de Planificación, Proyectos y 
Construcción de la Dirección General de Carreteras, en relación con el Plan de Carreteras de la 
Comunidad de Madrid 2025-2032, acompañada de la siguiente documentación: 

 
 MEMORIA 

1. PARTE INICIAL 

2. PARTE ORDENATORIA 

3. PARTE TÉCNICA ESPECÍFICA 
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4. PARTE ECONÓMICO FINANCIERA 

 ANEXOS 

o ANEXO 1 IMD 2019 

o ANEXO 2 TRAMIFICACIÓN 

o ANEXO 3 DIAGNÓSTICO GEOMETRÍA 

o ANEXO 4 CESIONES 

o ANEXO 5 CATÁLOGO 

o ANEXO 6 FICHAS TRAVESÍAS Y TRAMOS URBANOS Y PLANOS DE DELIMITACIÓN DP Y 
ZP 

o ANEXO 7 FICHAS DE PLANEAMIENTO 

o ANEXO 8 ANÁLISIS COSTE / BENEFICIO 

o ANEXO 9 DELIMITACIÓN DE COMPETENCIAS 

 PLANOS 

 DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO: 

o DIE Plan de carreteras.  

o PLANOS.  
 
Con fecha 1 de agosto de 2023 y referencia 26/035212.3/23, se comunica a la Dirección General de 
Carreteras el inicio del procedimiento de evaluación ambiental y la realización de las consultas a las 
Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. 

 
1.3 Consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas 

 
El documento del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 fue publicado en la página web de la 
Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior (Documentos en fase de consultas en evaluación 
ambiental estratégica), así como en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, dentro de 
la sección de Normativa y Planificación/Expedientes en consulta y participación pública a fin de lograr 
la máxima difusión posible. La documentación estuvo publicada desde el 31 de julio de 2023 hasta la 
fecha del presente informe. 
 
En cumplimiento del artículo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, entre 
las fechas 1 a 3 de agosto de 2023 se inician consultas previas por espacio de treinta días hábiles para 
que formulen las sugerencias que estimen oportunas a los siguientes organismos (resumen de 
contenido en Anexo I): 
 

ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO CADALSO DE LOS VIDRIOS  

AYUNTAMIENTO DE AJALVIR  

AYUNTAMIENTO DE ALAMEDA DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE ALCALÁ DE HENARES X 

AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS  

AYUNTAMIENTO DE ALCORCÓN  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE ALDEA DEL FRESNO  

AYUNTAMIENTO DE ALGETE  

AYUNTAMIENTO DE ALPEDRETE  

AYUNTAMIENTO DE AMBITE  

AYUNTAMIENTO DE ANCHUELO  

AYUNTAMIENTO DE ARANJUEZ X 

AYUNTAMIENTO DE ARGANDA DEL REY  

AYUNTAMIENTO DE ARROYOMOLINOS X* 

AYUNTAMIENTO DE BATRES  

AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE BERZOSA DEL LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE BOADILLA DEL MONTE X 

AYUNTAMIENTO DE BRAOJOS  

AYUNTAMIENTO DE BREA DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE BRUNETE  

AYUNTAMIENTO DE BUITRAGO DEL LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE BUSTARVIEJO  

AYUNTAMIENTO DE CABANILLAS DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE CAMARMA DE ESTERUELAS  

AYUNTAMIENTO DE CAMPO REAL  

AYUNTAMIENTO DE CANENCIA  

AYUNTAMIENTO DE CARABAÑA  

AYUNTAMIENTO DE CASARRUBUELOS  

AYUNTAMIENTO DE CENICIENTOS  

AYUNTAMIENTO DE CERCEDILLA  

AYUNTAMIENTO DE CERVERA DE BUITRAGO  

AYUNTAMIENTO DE CHAPINERÍA  

AYUNTAMIENTO DE CHINCHÓN  

AYUNTAMIENTO DE CIEMPOZUELOS  

AYUNTAMIENTO DE COBEÑA  

AYUNTAMIENTO DE COLLADO MEDIANO  

AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DE OREJA X 

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DEL ARROYO  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO X 

AYUNTAMIENTO DE COLMENAREJO  

AYUNTAMIENTO DE CORPA  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE COSLADA X 

AYUNTAMIENTO DE CUBAS DE LA SAGRA  

AYUNTAMIENTO DE DAGANZO  

AYUNTAMIENTO DE EL ÁLAMO  

AYUNTAMIENTO DE EL ATAZAR (RESPONDE LA MANCOMUNIDAD DE EL ATAZAR) X 

AYUNTAMIENTO DE EL BERRUECO  

AYUNTAMIENTO DE EL BOALO  

AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL  

AYUNTAMIENTO DE EL MOLAR X* 

AYUNTAMIENTO DE EL VELLÓN  

AYUNTAMIENTO DE ESTREMERA  

AYUNTAMIENTO DE FRESNEDILLAS DE LA OLIVA  

AYUNTAMIENTO DE FRESNO DE TOROTE  

AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA  

AYUNTAMIENTO DE FUENTE EL SAZ DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE FUENTIDUEÑA DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE GALAPAGAR  

AYUNTAMIENTO DE GARGANTA DE LOS MONTES  

AYUNTAMIENTO DE GARGANTILLA  DE LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE GASCONES  

AYUNTAMIENTO DE GETAFE  

AYUNTAMIENTO DE GRIÑÓN  

AYUNTAMIENTO DE GUADALIX DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA X 

AYUNTAMIENTO DE HORCAJO DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE HORCAJUELO DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES  

AYUNTAMIENTO DE HUMANES DE MADRID  

AYUNTAMIENTO DE LA ACEBEDA  

AYUNTAMIENTO DE LA CABRERA  

AYUNTAMIENTO DE LA HIRUELA  

AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID  

AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE PUERTO REAL  

AYUNTAMIENTO DE LEGANÉS  

AYUNTAMIENTO DE LOECHES X 

AYUNTAMIENTO DE LOS MOLINOS  

AYUNTAMIENTO DE LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE LOZOYUELA NAVAS SIETEIGLESIAS  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE MADARCOS  

AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA X 

AYUNTAMIENTO DE MANZANARES EL REAL  

AYUNTAMIENTO DE MECO X 

AYUNTAMIENTO DE MEJORADA DEL CAMPO  

AYUNTAMIENTO DE MIRAFLORES DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE MONTEJO DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE MORALEJA DE ENMEDIO  

AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL  

AYUNTAMIENTO DE MORATA DE TAJUÑA  

AYUNTAMIENTO DE MÓSTOLES X 

AYUNTAMIENTO DE NAVACERRADA X 

AYUNTAMIENTO DE NAVALAFUENTE  

AYUNTAMIENTO DE NAVALAGAMELLA  

AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO X* 

AYUNTAMIENTO DE NAVARREDONDA Y SAN MAMÉS  

AYUNTAMIENTO DE NAVAS DEL REY  

AYUNTAMIENTO DE NUEVO BAZTÁN X 

AYUNTAMIENTO DE OLMEDA DE LAS FUENTES  

AYUNTAMIENTO DE ORUSCO DE TAJUÑA  

AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE PARLA  

AYUNTAMIENTO DE PATONES  

AYUNTAMIENTO DE PEDREZUELA  

AYUNTAMIENTO DE PELAYOS DE LA PRESA  

AYUNTAMIENTO DE PERALES DE TAJUÑA  

AYUNTAMIENTO DE PEZUELA DE LAS TORRES  

AYUNTAMIENTO DE PINILLA DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE PINTO X 

AYUNTAMIENTO DE PIÑUÉCAR GANDULLAS  

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCÓN X 

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DEL REY  

AYUNTAMIENTO DE PRADENA DEL RINCÓN  

AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE LA SIERRA X 

AYUNTAMIENTO DE PUENTES VIEJAS  

AYUNTAMIENTO DE QUIJORNA X 

AYUNTAMIENTO DE RASCAFRÍA  

AYUNTAMIENTO DE REDUEÑA  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE RIBATEJADA  

AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID  

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDILLO DE LA JARA  

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDO DE CHAVELA  

AYUNTAMIENTO DE ROBREGORDO  

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTÍN DEL GUADALIX  

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES X 

AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL  

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA  

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTÍN DE VALDEIGLESIAS  

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIÁN DE LOS REYES X 

AYUNTAMIENTO DE SANTA MARÍA DE LA ALAMEDA  

AYUNTAMIENTO DE SANTORCAZ  

AYUNTAMIENTO DE SANTOS DE LA HUMOSA, LOS X 

AYUNTAMIENTO DE SERNA DEL MONTE, LA   

AYUNTAMIENTO DE SERRANILLOS DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA LA NUEVA  

AYUNTAMIENTO DE SOMOSIERRA  

AYUNTAMIENTO DE SOTO DEL REAL  

AYUNTAMIENTO DE TALAMANCA DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE TIELMES  

AYUNTAMIENTO DE TITULCIA  

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE ARDOZ X 

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE LA CALZADA X 

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE VELASCO  

AYUNTAMIENTO DE TORRELAGUNA  

AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES  

AYUNTAMIENTO DE TORREMOCHA DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE TORRES DE LA ALAMEDA  

AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS  

AYUNTAMIENTO DE VALDARACETE  

AYUNTAMIENTO DE VALDEAVERO  

AYUNTAMIENTO DE VALDELAGUNA  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMANCO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMAQUEDA  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORILLO X 

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEOLMOS ALALPARDO  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE VALDEPIÉLAGOS  

AYUNTAMIENTO DE VALDETORRES DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE VALDILECHA  

AYUNTAMIENTO DE VALVERDE DE ALCALÁ  

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN ANTONIO X 

AYUNTAMIENTO DE VENTURADA  

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO  

AYUNTAMIENTO DE VILLACONEJOS  

AYUNTAMIENTO DE VILLALBILLA  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANRIQUE DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTA  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTILLA  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CAÑADA  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE PERALES  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL PARDILLO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAREJO DE SALVANÉS  

AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODÓN  

AYUNTAMIENTO DE VILLAVIEJA DEL LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE ZARZALEJO  

FEDERACION DE MUNICIPIOS DE MADRID  

CANAL DE ISABEL II, S.A. X 

DEMARCACIÓN DE CARRETERAS DEL ESTADO EN MADRID. MINISTERIO DE FOMENTO X 

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACIÓN AMBIENTAL  

CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL TAJO X 

RED ELÉCTRICA DE ESPAÑA, S.A.U.  

SUBDIRECC. GRAL DE PATRIMONIO - D.G. INFRAESTRUCTURAS - MINISTERIO DE 
DEFENSA  

ADIF X* 

DG PROMOCIÓN ECONÓMICA. ÁREA DE MINAS E INSTALACIONES DE SEGURIDAD  

ECOLOGISTAS EN ACCIÓN X 

JEFATURA BOMBEROS X 

SEO SOCIEDAD ESPAÑOLA DE ORNITOLOGÍA  

ÁREA DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE RESIDUOS X 

ÁREA DE VIAS PECUARIAS X 

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES REGULARES DE MADRID X 

D.G. TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y ECONOMÍA CIRCULAR. ÁREA DE INSTALACIONES 
ELÉCTRICAS  

D.G. PATRIMONIO CULTURAL  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

SERVICIO DE INFORMES TÉCNICOS MEDIOAMBIENTALES (D.G. DE BIODIVERSIDAD Y 
GESTIÓN FORESTAL) X 

ÁREA DE CALIDAD ATMOSFÉRICA X 

ÁREA DE CALIDAD HÍDRICA X 

ÁREA DE EVALUACIÓN AMBIENTAL X 

METRO DE MADRID, S.A. X 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES Y CARTOGRAFÍA X 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DEL SUELO  

DIRECCIÓN GENERAL DE SALUD PÚBLICA X, X* 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE URBANISMO  

D.G. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE COLECTIVO X 

AYUNTAMIENTO DE MADRID - SUBDIRECCIÓN GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACIÓN 
AMBIENTAL X 

DIRECCIÓN GENERAL DE SEGURIDAD, PROTECCIÓN CIVIL Y FORMACIÓN X 

GRUPO MUNICIPAL MÁS MADRID-VERDES EQUO DEL AYUNTAMIENTO DE COLLADO 
VILLALBA 

X* 

PARTIDO POLÍTICO VERDES EQUO X* 

DIRECCIÓN GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID X* 

DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-
LA MANCHA 

X* 

Nota: marcados con X* las contestaciones que ha remitido la Dirección de Carreteras con fechas 6 de 
octubre y 27 de noviembre de 2023 (resumen del contenido en Anexo I): 
 
Además de las administraciones y público referenciado anteriormente, se han recibido escritos de las 
siguientes organizaciones (resumen del contenido en Anexo I):  

PEDALIBRE 

ÁLVARO M. P. (PARTICULAR) 

ASOCIACIÓN VECINAL “EL VAL” (ALCALÁ DE HENARES) 

 
1.4 Información pública 

 
Con fecha 25 de julio de 2023 la Directora General de Carreteras resolvió someter el AVANCE DEL 
PLAN DE CARRETERAS 2025-2032 DE LA COMUNIDAD DE MADRID a informe de las 
Corporaciones Locales y Organismos públicos afectados por las actuaciones, así como a las 
Corporaciones de Derecho Público y entidades que representen los intereses de los usuarios, a fin de 
que puedan formular las observaciones y sugerencias que consideren convenientes, durante el plazo 
de un (1) mes.  
 
Con fecha 31 de agosto de 2023 la Directora General de Carreteras resolvió ampliar el plazo de 
consulta a Corporaciones Locales y Organismos públicos afectados por las actuaciones, así como a 
las Corporaciones de Derecho Público y entidades que representen los intereses de los usuarios, por 
el plazo de un (1) mes adicional al plazo original acordado. 
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2. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLAN DE CARRETERAS 2025-2032 DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID 
 

2.1 Ámbito de actuación 
 
El ámbito geográfico del PLAN DE CARRETERAS 2025-2032 de la Comunidad de Madrid se 
corresponde con el territorio completo de la Comunidad de Madrid, área de 8.021,80 km², perímetro 
de 759.401,38 m, e integrado por 179 municipios. 
 
La red de carreteras de la Comunidad de Madrid está constituida por un total de 203 viales con una 
longitud total de 2.488,75 km. Atendiendo a sus funciones se clasifican en tres categorías: 
 

 Red principal (634,32 km) 

 Red secundaria (614,79 km), de carácter comarcal, complementa las funciones de la red 
principal. 

 Red local (1.239,64 km). Se forma por exclusión, estando integrada por las vías que no forman 
parte de la red principal, secundaria o estatal. 

 

 
 
 
Prácticamente la mitad de la longitud de la Red Principal está constituida por viales de dos calzadas. 
Las redes Secundaria y Local son carreteras de calzada única, salvo en tramos muy específicos: 

 

 
Por otro lado, la red actual de vías ciclistas de la Comunidad de Madrid está formada por las siguientes 
vías ciclistas: 
 

 M-40 - Manzanares el Real. Discurre junto a las carreteras M-607 -desde el cruce de la M-40-, 
M-609 y M-862. 

 M-616. Desde el enlace con la M-607 al t.m. de Madrid con Alcobendas. 

 M-301. Desde la c/ de la Hulla (San Cristóbal de los Ángeles) a la M-506 (San Martín de la 
Vega). 
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La red básica de vías ciclistas de la Comunidad de Madrid deberá:  
 
- Convertir la bicicleta en un medio más de transporte que participe de la movilidad cotidiana.  

- Integrar las principales localidades de la Comunidad de Madrid.  

- Facilitar un uso recreativo de la movilidad ciclista, permitiendo el acceso autónomo a los espacios 
naturales protegidos y a los lugares de mayor valor paisajístico y cultural.  

 

 
 

2.2 Marco Normativo 
 
El PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 se enmarca en el siguiente ámbito normativo: 
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Marco de referencia de la Unión Europea: 
 

 Libro Blanco del Transporte. 

 Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al 
futuro. Comisión Europea 2020. 

 Directiva 2015/1480, por la que se modifica la Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera 
más limpia en Europa. 

 Marco de actuación en materia de clima y energía de la Unión Europea hasta el año 2030. 
Donde destaca el Pacto Verde Europeo donde se marcan los niveles de reducción de emisiones 
respecto a 1990. 

 
Marco de referencia estatal: 
 

 Plan de Infraestructuras, Transportes y Viviendas PITVI (2012-2024), como referencia de la 
planificación de carreteras de la década pasada. 

 Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 2020. 

 La Ley de cambio climático y transición energética (2020). 

 Estrategia de Seguridad Vial 2030. 

 Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del MITMA. 

 Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030. 
 
Marco de referencia autonómico: 
 

 Plan Estratégico de Movilidad Sostenible de la CAM (2013-2025). 

 Estrategia de calidad del aire y cambio climático de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan 
Azul. 

 Estrategia de Conservación de carreteras de la DGC de la Comunidad de Madrid. 

 Estrategia de Seguridad Vial de la DGC de la Comunidad de Madrid. 

 Mapas Estratégicos de Ruido fase III (MER). 

 Estrategia de Energía, Clima y Aire – Horizonte 2030 de la Comunidad de Madrid (en 
tramitación). 

 
2.3 Descripción, objetivos y características del Plan 

 
El Plan de Carreteras de la Comunidad de Madrid tiene como objetivo global ofrecer a los ciudadanos 
unas infraestructuras viarias de calidad, que les permitan desplazarse con seguridad, rapidez y 
comodidad, dentro de un marco de movilidad sostenible con el resto de los modos de transporte, y con 
la máxima integración con el medioambiente de la Región. 
 
Se incluye dentro de los objetivos del Plan el desarrollo de la red básica de vías ciclistas que fomente 
la movilidad en bicicleta en la región, pudiendo disminuir de esta forma el tráfico en las carreteras en 
ciertos tramos, a la vez que se consigue una circulación segura y segregada para vehículos y ciclistas. 
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Los objetivos específicos del Plan de Carreteras se articulan alrededor de siete criterios de planificación 
que constituyen las líneas maestras o estrategias: 
 
Criterio 1. Calidad: se relaciona con la necesidad de proporcionar una oferta viaria de calidad de 
manera que satisfaga las exigencias de las personas usuarias, considerando también su repercusión 
sobre otros aspectos como la seguridad, la competitividad, la accesibilidad y el medio ambiente. 

 
Criterio 2. Seguridad: mejora de las carreteras, tanto en lo que respecta a sus estándares geométricos 
(trazado, anchura), como a su equipamiento (señalización, balizamiento, barreras). El objetivo principal 
es la mejora de la accidentalidad. 
 
Criterio 3. Competitividad: Este criterio está muy relacionado con la accesibilidad del territorio y la 
reducción de las congestiones. Un sistema adecuado de infraestructuras permite que los particulares 
y las empresas no se vean penalizados en su actividad económica por unos tiempos de recorrido 
elevados. 
 
Criterio 4. Sostenibilidad: implica las vertientes Sostenibilidad social, Sostenibilidad medioambiental y 
Sostenibilidad económica/financiera. 
 
Criterio 5. Innovación: la evolución de las tecnologías aplicadas al vehículo, a la sensorización y a la 
gestión de la demanda va a suponer una revolución en muchos aspectos relacionados con la 
planificación de carreteras. En este sentido, las nuevas tecnologías para los vehículos y la gestión del 
tráfico serán esenciales para reducir las emisiones de transporte y conseguir una movilidad más 
sostenible. 
 
Criterio 6. Coordinación: dar una respuesta coordinada e integrada de las diferentes instituciones a la 
problemática de la movilidad. 
 
Criterio 7. Escalabilidad: análisis de las soluciones a corto, medio y largo plazo, priorizando las de 
menos coste. 

 
Teniendo en cuenta los criterios de intervención anteriores se establecen unos objetivos múltiples, 
destacando el proporcionar una oferta viaria de calidad como forma de mejorar la seguridad vial, 
obtener un nivel de servicio adecuado a la demanda de las personas usuarias, favoreciendo la fluidez 
del tráfico y la reducción de la congestión, y por tanto de las emisiones asociadas, reducir la 
accidentalidad, mejorar la accesibilidad de todos los territorios, reducir los impactos en el paso por 
núcleos urbanos y en los lugares de gran valor ambiental, impulsar el transporte multimodal, fomentar 
el transporte público, reducir la fragmentación de hábitats, maximizar la eficacia de las inversiones, o 
coordinar con otras administraciones. 
 
El documento de Avance realiza un diagnóstico de la red, mediante un proceso de mallado y 
tramificado, atendiendo al número de calzadas, naturaleza del tramo (travesía/interurbano), Espacios 
Naturales Protegidos y Red Natura 2000 (Intersección con polígonos de delimitación) y tráfico (IMD). 
Como resultado se obtienen 1.361 tramos. 
 
A partir del diagnóstico de la situación actual de la red principal, secundaria y local, se establecen las 
siguientes necesidades de actuación: 
 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

40
70

74
32

30
38

02
14

27
91



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO PARA LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DEL 
PLAN DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

13 de 136 

 Necesidades de actuación por insuficiencia de ancho de plataforma: en el caso de la Red 
Principal se ha establecido un ancho mínimo de 8 m, en el caso de la Red Secundaria 7 m y 
finalmente, en la Red Local se ha establecido un umbral de 5,5 m de ancho de plataforma. 

 Necesidades de actuación por insuficiencia de radio: en el caso de la Red Principal se ha 
establecido un radio mínimo de 450 m, para la Red Secundaria 265m, y para la Red Local 130 
m. 

 Necesidades de actuación por pendiente excesiva: el criterio establecido en función de la 
tipología de red, es decir, en el caso de la Red Principal se ha establecido una pendiente 
máxima de 5%, para la Red Secundaria 7%, y para la Red Local 8%. 

 Tramos y puntos congestionados en la red de carreteras de la Comunidad de Madrid. Se 
contemplan actuaciones en determinadas travesías, glorietas y carreteras multicarriles y 
convencionales con Nivel de Servicio E y F en más de 100 horas anuales. 

 Otros tramos con congestiones puntuales: puntos con ciertos problemas de congestión, 
especialmente en lo que se refiere a intersecciones y conexiones con otras vías. 

 Actuaciones en tramos con accidentalidad ciclista. 

 Medidas de acción contra el ruido. 
 
Se establecen unos indicadores de intervención y los criterios de diseño de la red, a partir de las 
características deseables de aplicación a los nuevos proyectos a redactar a partir de las propuestas 
de actuación. 
 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

40
70

74
32

30
38

02
14

27
91



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO PARA LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DEL 
PLAN DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

14 de 136 

 
El marco temporal de los trabajos a realizar comprende el periodo 2025 - 2032, debiéndose agrupar 
las medidas y propuestas que se hagan en dos horizontes temporales, como continuidad de las 
medidas a corto plazo concretadas en los presupuestos de 2023 y 2024: 
 

 Medidas a medio plazo: primer cuatrienio: 2025-2028 

 Medidas a largo plazo: segundo cuatrienio: 2029-2032 
 
Definición de las actuaciones previstas 
 
Nuevas carreteras y variantes: Estas actuaciones plantean el proyecto de nuevos trazados, por lo 
que su impacto territorial potencial tiene mayor entidad que en el resto de propuestas, especialmente 
en los aspectos relacionados con la ocupación de suelo (áreas protegidas, usos del suelo, 
ecosistemas, geomorfología). 
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Duplicaciones y ampliaciones de capacidad: La duplicación de un tramo existente consiste en la 
transformación de una carretera de calzada única en otra de calzadas separadas, mediante la 
construcción de una nueva calzada, generalmente muy cercana y aproximadamente paralela a la 
existente; esta actuación suele incluir modificaciones del trazado existente, supresión de cruces a nivel, 
reordenación de accesos y en general las modificaciones precisas para alcanzar las características de 
calzada duplicada con control de accesos. 
 
También puede darse el caso en que como solución se proceda a aumentar la capacidad viaria 
mediante la implantación de 1 ó 2 carriles adicionales por sentido, ya sea ampliando la calzada 
correspondiente, o construyendo calzadas adicionales (ampliaciones de capacidad). 
 
Acondicionamientos, ensanche y mejora: Tienen como fin la modificación y mejora de las 
características de las carreteras existentes, lo que supondrá una mejora en los tiempos de recorrido, 
el nivel de servicio y la seguridad de la circulación, así como una mejora en la calidad de los entornos 
urbanos y en la salud de la población. Los acondicionamientos y adecuación de travesías no conllevan 
incrementos de ocupación, actuándose únicamente sobre la plataforma actual. 
 
Ordenación de intersecciones y control de accesos en resto de la red: Este grupo presenta 
actuaciones de escasa envergadura, y considerando su ubicación, no se espera una elevada afección 
al medio. Se trata de intervenciones de carácter puntual en localizaciones concretas de la red. 
 
Vías ciclistas: De un modo similar a las duplicaciones, las vías ciclistas configuran nuevas 
explanaciones adosadas a trazados existentes, aunque, lógicamente, de menor entidad dadas las 
secciones tipo adoptadas. 
 
Actuaciones medioambientales: su aplicación está destinada a mejorar la situación actual de todos 
los grupos de factores y compensar, en cierto modo, los posibles efectos negativos descritos para las 
actuaciones anteriores, de carácter funcional. 
 
Cuadro resumen de las actuaciones de la propuesta: 

 
 

2.4 Alcance y alternativas contempladas 
 
Documento inicial estratégico y alternativas 
 
El Documento inicial estratégico (DIE) recoge los objetivos de planificación y alcance, aspectos 
relevantes de la situación actual del medio ambiente, condicionantes ambientales, alternativas 
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planteadas, alternativa seleccionada e incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales 
concurrentes. 
 
Para la situación actual, se ha elaborado una matriz de doble entrada para identificar los principales 
condicionantes ambientales en la red de carreteras, donde se han tenido en cuenta los siguientes 
parámetros: NO2, ruido, hidrología, hábitats, fauna, espacios naturales protegidos, espacios de la Red 
Natura 2000, vías pecuarias, usos del suelo, paisaje y Bienes de Interés Cultural. 
 
Para establecer las actuaciones necesarias detectadas durante el proceso de diagnóstico, se han 
propuesto 3 alternativas diferenciadas entre sí por la estrategia a seguir: 
 
- Alternativa 0, o de No Actuación 

- Alternativa 1, Expansiva 

- Alternativa 2, Conservadora 
 

 Alternativa 0: no propone ninguna actuación, lo cual implica que en el año horizonte del Plan se 
constatará un aumento de los problemas relacionados con la demanda de movilidad. 

 Alternativa 1 (expansiva): se proponen nuevos itinerarios viarios que den respuesta a las 
necesidades detectadas. Los criterios que se establecen para que un tramo sea identificado como 
con necesidad de actuación son: 

- Longitud total en el tramo con incumplimiento del umbral establecido superior a 300 m. 

- Longitud relativa respecto a la total del tramo con incumplimiento del umbral establecido 
superior al 20%. 

En el ámbito de la adecuación de la relación oferta/demanda, se contempla en esta alternativa la 
duplicación de aquellas carreteras convencionales que presenten una IMD superior a 15.000 
vehículos/día. 

 
Cuadro resumen de actuaciones, a los que habría que añadir las actuaciones en carriles bici: 

 

 Alternativa 2 (conservadora):  

Con el fin de contener las necesidades de inversión y los impactos medioambientales y territoriales 
derivados de la construcción de infraestructuras, para esta tercera alternativa se modifican con 
respecto a la alternativa 1 algunos de los criterios de determinación de tramos con necesidades de 
actuación, de manera que el resultado obtenido ofrezca un mayor equilibrio entre funcionalidad de la 
red viaria, impacto ambiental y volumen de inversión. 
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Se proponen nuevas actuaciones teniendo en cuenta la sostenibilidad de la inversión en 
infraestructuras, para responder de forma equilibrada entre las necesidades detectadas sin poner en 
riesgo la sostenibilidad del sistema. Los criterios que se establecen para que un tramo sea identificado 
como con necesidad de actuación son: 
 

- Longitud total en el tramo con incumplimiento del umbral establecido superior a 500 m. 

- Longitud relativa respecto a la total del tramo con incumplimiento del umbral establecido 
superior al 30%. 

 
Al ser menos restrictivos que los utilizados para la alternativa 1, el número de tramos identificados 
como con necesidad de actuación por el diagnóstico de calidad de la oferta viaria resultará ser menor 
en esta alternativa y, por consiguiente, también resultará menor el número de actuaciones necesarias. 
 
En el ámbito de la accesibilidad, a diferencia de la Alternativa 1, en esta alternativa no se plantea la 
construcción de nuevas carreteras destinadas a mejorar la estructuración territorial. 
 
En el ámbito de la adecuación de la relación oferta/demanda, en esta alternativa el criterio para plantear 
la duplicación de una carretera convencional será exclusivamente el Nivel de Servicio, por lo que no 
se duplicarán aquellas carreteras que, aun presentando una IMD superior a 15.000 vehículos/día 
presenten un Nivel de Servicio admisible. 
 
A diferencia de la Alternativa 1, en este caso tampoco se plantearán actuaciones de 
acondicionamiento, ensanche o mejora en aquellas carreteras de la red local que presenten una IMD 
menor de 1.000 vehículos/día, ni en aquellas carreteras de la red secundaria que presenten una IMD 
menor de 2.000 vehículos/día, ya que se considera en este caso que tráficos tan reducidos no justifican 
las inversiones y afecciones territoriales asociadas a esas actuaciones. 
 
Cuadro resumen de actuaciones en la alternativa 2: 

 

Alternativa seleccionada 
 
En el DIE se realiza un análisis temático comparativo de las distintas alternativas partiendo de los 
siguientes criterios y objetivos del plan, como calidad, seguridad, sostenibilidad, competitividad y 
escalabilidad, que se resumen a continuación: 
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CRITERO ALTERNATIVA 0 ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 

Calidad de la 
Red 

Cogestión agravada en 
año horizonte del plan. 

No se da solución a los 
puntos críticos de 
vulnerabilidad de la red.  

Resuelve las 
situaciones de 
congestión recurrente 
en la Red, dotando 
también a la misma de 
las infraestructuras 
necesarias para reducir 
su vulnerabilidad ante 
incidencias. 

Contempla el ensanche 
y mejora de todas las 
carreteras.  

Proporciona también una 
adecuada respuesta a los 
problemas diagnosticados en la 
Red, aunque más ajustada que la 
alternativa 1, sin actuar sobre 
aquellas carreteras que presentan 
un tráfico muy reducido. 

Seguridad Vial Aumento significativo de 
la accidentalidad tanto en 
términos absolutos como 
relativos 

Mejora general en los 
índices de 
accidentalidad relativos 

También cabe esperar en este 
caso una reducción de los índices 
relativos de accidentalidad 

Sostenibilidad Esta alternativa, al no 
proponer actuaciones, 
implica el mantenimiento 
o agravamiento de la 
problemática existente, 
respecto a la 
fragmentación de 
hábitats, integración de la 
red en espacios naturales 
de interés o la red 
hidrográfica. Por otro lado 
no genera nuevos puntos 
de conflicto de la red con 
el entorno, ni nuevas 
ocupaciones del suelo. 
Respecto a la integración 
con el medio urbano 
supondrá un 
agravamiento de las 
desfavorables 
condiciones existentes ya 
en la actualidad. Aumento 
de las congestiones de 
carácter recurrente. No 
propone nuevas 
inversiones y por lo tanto 
tampoco requiere el 
consumo de importantes 
recursos económicos. En 
cuanto al cambio climático 
derivado de las emisiones 
de GEI, esta primera 
alternativa no ofrece 
soluciones que den 
respuesta al reto 
planteado, ya que las 
emisiones en este caso 
seguirán creciendo de la 

Esta segunda 
alternativa supone una 
mejora respecto a la 
primera en algunos 
aspectos (integración 
en el medio urbano, 
respuesta a las 
demandas de la 
sociedad, emisiones) 
pero implica un 
empeoramiento 
significativo de otros 
como es la 
sostenibilidad 
económica y el impacto 
en el medio natural 
derivado del gran 
número de actuaciones 
en infraestructuras 
previsto. 

En cuanto a integración en el 
medio ambiente del territorio 
ofrece una respuesta optimizada 
con respecto a la alternativa 1, ya 
que al igual que ella, incorpora 
actuaciones de mejora de la 
integración ambiental de la red 
existente (especialmente 
enfocados en mejorar la 
permeabilidad transversal de las 
infraestructuras existentes y 
reducir de esta manera la 
fragmentación de los hábitats y la 
consiguiente pérdida de 
biodiversidad), mejorando los 
problemas de mayor importancia 
diagnosticados a este respecto, 
pero además, al reducir el número 
e importancia de las actuaciones 
previstas en infraestructura con 
respecto a la alternativa 1, también 
disminuye el impacto global sobre 
el territorio y la artificialización de 
suelo con respecto a la misma, 
obteniendo de esta forma una 
mejor respuesta global al reto de la 
sostenibilidad ambiental. No 
obstante, también presentará 
algunos impactos negativos como 
consecuencia de las actuaciones 
de mejora de la oferta viaria que se 
incluyen en la propuesta, 
afectando en alguna medida al 
paisaje y a otros elementos del 
medio natural. Estas afecciones 
deberán ser mitigadas mediante 
las correspondientes medidas 
correctoras y compensatorias que 
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mano de los incrementos 
tendenciales del tráfico, 
agravándose además la 
situación como 
consecuencia del 
aumento de la duración 
de las congestiones de 
carácter recurrente y 
debidas a incidencias. En 
resumen, de forma global, 
se considera que esta 
primera alternativa no da 
una respuesta adecuada 
al reto de la 
sostenibilidad. 

se deberán definir en los 
correspondientes proyectos. En 
resumen, esta tercera alternativa 
ofrece un resultado de mayor 
equilibrio entre las necesidades de 
movilidad de la sociedad, la 
integración de la red en el 
medioambiente y la contención de 
las inversiones necesarias. 

Competitividad Al no incluir ninguna 
actuación que resuelva 
las deficiencias de 
accesibilidad existentes 
para determinadas zonas 
en la situación actual, 
implica que dichas 
deficiencias se perpetúan 
en el tiempo. 

Esta alternativa ofrece 
una adecuada 
respuesta a las 
necesidades de 
competitividad 
establecidas. 

Esta tercera alternativa también 
ofrece una respuesta adecuada a 
las necesidades de competitividad 
establecidas. 

Escalabilidad No aplica Al proponer todas las 
actuaciones no 
considera limitaciones 
presupuestarias.  

Da respuesta a las actuaciones 
más urgentes y permite posponer 
actuaciones acomodándolas a 
incrementos futuros. 

 
En el DIE se concluye que, atendiendo a los criterios y objetivos del Plan, así como a los retos del 
futuro, se considera que la Alternativa 2 es la que mejor se adapta a esos criterios y objetivos y la que 
ofrece una respuesta a los retos más equilibrada entre funcionalidad y sostenibilidad, por lo que se 
elige como propuesta para el Plan. 
 
En función de esta alternativa se han presentado las propuestas de actuación en relación con la 
creación de infraestructuras, acondicionamientos, ensanches, mejoras y explotación. También se han 
incluido las actuaciones ambientales previstas, las actuaciones de cruce de vías ciclistas y nuevos 
carriles bici y una propuesta de actuación en un puente de patrimonio histórico. 
 
Para la alternativa seleccionada, se han identificado los impactos ambientales mediante matrices de 
caracterización para cada una de las cinco actuaciones propuestas en cada tipo de carretera: 
 

- nuevas carreteras y variantes, 
- las duplicaciones y ampliaciones de capacidad, 
- acondicionamientos, ensanches y mejoras, 
- ordenación de intersecciones y control de accesos, 
- actuaciones de las vías ciclistas. 

 
Según el Documento Inicial Estratégico, la mayoría de los impactos se han considerado compatibles, 
excepto la ocupación del suelo y la afección a la vegetación, la geomorfología y ecosistemas que se 
han considerado moderados y la afección a zonas protegidas que se ha considerado moderado y 
severo en determinados casos (nuevas carreteras y variantes, duplicidades y ampliaciones de 
capacidad). 
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Alcance de la alternativa seleccionada 

 
Las propuestas concretas por tipo de carretera y de actuación se recogen en los siguientes cuadros: 
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Las Actuaciones medioambientales que se recogen en el Cuadro 4. Integración ambiental, se 
concretan de la siguiente manera: 
 

 Pasos de fauna: la carretera M-608 destaca sobre el conjunto de la red en incidencias relacionadas 
con el atropello de animales. Se ha seleccionado las zonas donde resulta técnicamente viable la 
construcción de paso de fauna sin producir alteraciones significativas en el entorno: 
 
o P.k. 12+500. Reserva de la Biosfera. Corredor Ecológico del Lozoya. 
o P.k. 27+300. Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares. 

 

 Renaturalización de taludes y otros espacios aledaños: Se han seleccionado carreteras cuyo 
ámbito de influencia se encuentra mayoritariamente incluido en algún espacio natural protegido. A 
partir de este criterio, se identifican áreas anejas a la plataforma que se encuentren en estados de 
degradación o sujetas a deterioro. 
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 Balsas de retención de sedimentos. Se localizan en puntos de cruce con cauces naturales 
sensibles o que cuentan con áreas sensibles inmediatamente aguas abajo. 
 

 
 

 Medidas contra el ruido: instalación de pavimentos fonoabsorbentes y pantallas acústicas en las 
siguientes carreteras y puntos kilométricos: 
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Análisis de las alternativas consideradas 
 
Respecto a la manera en cómo se ha efectuado el análisis, valoración y selección de las alternativas 
del PCCM, la comparación entre las mismas se ha realizado a partir de cinco de los siete criterios 
utilizados para trazar las líneas maestras o estrategias del PCCM. 
 
Señalar además que en el DIE la valoración de impactos ambientales se ha efectuado sobre la 
alternativa 2 (seleccionada), sin hacer una comparación con el resto de alternativas. En este sentido, 
dada la amplitud de actuaciones que recoge globalmente el PCCM y por tanto, de cada alternativa, 
desde el punto de vista ambiental, se hace necesario realizar un análisis y valoración ambiental de 
manera más concreta de las actuaciones o grupo de actuaciones del PCCM, con el objetivo segregar 
la componente ambiental de otras consideraciones técnicas. 
 
A estos efectos, en el cuerpo del presente informe, se señalan una serie de indicaciones de cómo 
plantear y tener en cuenta las alternativas del planeamiento, no a escala de proyecto, pero sí a una 
escala adecuada que permita una comparativa y una toma de decisiones más conveniente. 
  
3. DETERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA  
 
El PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032, como documento de planificación, debe ser sometido, 
conforme a lo establecido en el artículo sexto de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, al procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria: 
 

Artículo 6. Ámbito de aplicación de la evaluación ambiental estratégica.  
1. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así 
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública y cuya 
elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo 
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando:  
 
a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, 
acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de 
recursos hídricos, ocupación del dominio público marítimo terrestre, utilización del medio 
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del 
suelo; 

 
De acuerdo con el artículo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, “el órgano ambiental consultará a 
las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas”. Las consultas concretas 
realizadas en este expediente se encuentran detalladas en el epígrafe específico dentro de 
“Antecedentes”. 
 
En virtud del artículo 19 de la Ley 21/2013, la Dirección General de Transición Energética y Economía 
Circular de la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, teniendo en cuenta la 
documentación presentada, las consultas realizadas (resumidas en Anexo I) y de conformidad con los 
criterios establecidos en el anexo V, esta Dirección General determina que el PLAN DE CARRETERAS 
CM 2025-2032 puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente debido a los potenciales 
efectos que las actuaciones derivadas de la misma puedan tener sobre los siguientes aspectos: 
 

- Hidrología y calidad de las aguas 

- Suelos, tanto en lo que respecta a la contaminación como a su ocupación 

- Calidad del aire 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

40
70

74
32

30
38

02
14

27
91



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO PARA LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DEL 
PLAN DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

28 de 136 

- Cambio climático 

- Medio ambiente sonoro 

- Paisaje 

- Patrimonio cultural e histórico 

- Afección a fauna y flora 

- Afección a espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 

- Consumo de recursos y materias primas 

- Efectos sobre la población y salud humana 
 
A tal efecto a continuación se incluye en este informe el documento de alcance previsto en el artículo 
19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y mediante el cual se delimita la amplitud, nivel de detalle y 
grado de especificación que debe tener el estudio ambiental estratégico que forme parte del PLAN DE 
CARRETERAS CM 2025-2032. 
 
4. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 
 
Conforme al artículo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, teniendo en 
cuenta el presente documento de alcance el promotor elaborará el estudio ambiental estratégico en el 
que se identificarán, describirán y evaluarán los posibles efectos significativos en el medio ambiente 
de la aplicación de la Estrategia, así como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente 
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ámbito de aplicación del mismo. 
 
El estudio ambiental estratégico se considerará parte integrante del PLAN DE CARRETERAS CM 
2025-2032 y contendrá, como mínimo, la información señalada en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 
de diciembre, así como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad 
según se determina en dicho artículo. 
 
Al efecto de poder realizar un adecuado análisis y comparación con la cartografía territorial y sectorial 
existente y para su integración en un SIG con otros expedientes de evaluación ambiental estratégica, 
deberán remitir la cartografía en formato digital vectorial, preferiblemente en formato shapefile 
(extensión "shp") tanto de la situación actual como de las nuevas propuestas del plan. 
 

4.1 Nivel de detalle exigido al Estudio Ambiental Estratégico 
 
De manera general, cabe resaltar que la información que se suministre debe tener el detalle suficiente 
para permitir un diagnóstico ambiental coherente con las características de la Comunidad de Madrid y 
los objetivos del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 (PCCM 2025-2032). 

 
Deberá incluirse un apartado en el cual se desarrolle la toma en consideración de las 
sugerencias/alegaciones de las Administraciones Públicas y Público consultados (cuyo resumen se 
incluye en el Anexo I de este informe). 
 
Teniendo en cuenta las citadas sugerencias realizadas por los organismos que han participado en el 
procedimiento respecto a sus competencias específicas, y considerando lo señalado en el anexo IV 
de la Ley 21/2013, el promotor elaborará un estudio ambiental estratégico que deberá incluir lo 
siguiente: 
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4.1.1 Un esbozo del contenido, objetivos principales del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-
2032 y relaciones con otros planes y programas pertinentes 

 
El documento incluirá los objetivos del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 y un esbozo de las 
principales decisiones adoptadas.  
 
Deben especificarse las relaciones del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 con otros planes y 
programas a fin de comprobar la posible concurrencia con ellos y las medidas que deban adoptarse 
en relación con su posible complementación, asegurando que todos los efectos ambientales 
significativos de cada uno son convenientemente evaluados y teniendo en cuenta las fases de los 
procesos de decisión, para evitar la duplicidad de evaluaciones, de acuerdo con la disposición adicional 
quinta de la Ley 21/2013. 
 
En este sentido, los objetivos del PCCM 2025-2032 deberán tener en cuenta los siguientes planes y 
estrategias puestas de manifiesto en las consultas recibidas durante la exposición pública, en 
particular:  
 

- Estrategia estatal por la bicicleta (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 
MITMA) 

- Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 (MITMA) 

- Estrategia Europea de Movilidad Sostenible e Inteligente 

- Estrategia de Movilidad Sostenible de la Comunidad de Madrid 2022-2030 

- Estrategia de energía, Clima y Aire – Horizonte 2030 de la Comunidad de Madrid 

- Estrategia Española de Economía Circular España Circular 2030 

- Estrategia de Gestión Sostenible de los residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) 

- Estrategia de Seguridad Vial 2022-2023 
 
De acuerdo con lo señalado por el Área de Calidad Atmosférica, en el Estudio Ambiental Estratégico 
se deberá analizar cómo el PCCM considera los objetivos de la estrategia de Calidad del Aire y Cambio 
Climático de la Comunidad de Madrid, Plan Azul+ y su documento de revisión, y los incorpora en el 
mismo, en particular con las líneas del sector transporte.  
 
De igual manera, se deberán analizar las medidas y objetivos propuestos en la nueva Estrategia de 
Energía, Clima y Aire-Horizonte 2030 de la Comunidad de Madrid. En concreto, las recogidas en las 
siguientes áreas de actuación de su Anexo 1:  
 
- A-1 Uso eficiente de los medios de transporte y promoción del transporte público (promover una 

movilidad sostenible). Su principal meta es la reducción en un 23 % de los recorridos realizados en 
vehículo privado para el 2030.  

- A2- Apoyo al cambio modal (Promover la movilidad activa y saludable, el uso del vehículo 
compartido y la creación de aparcamientos disuasorios)  

- A8 Actuaciones sobre infraestructuras de transporte de la Comunidad de Madrid (Implantar 
medidas para la prevención de los impactos del cambio climático en el diseño, construcción, gestión 
y mantenimiento de las infraestructuras de transporte).  

La Dirección General de Salud Pública propone como objetivo estratégico la “Movilidad Saludable”, 
vehiculado a través de dos perspectivas: minimizando la contaminación generada por el sistema de 
movilidad (emisiones de NO2 y partículas y ruido, principalmente) y promoviendo una movilidad más 
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activa. Desde el punto de vista sanitario/ambiental esa Dirección General considera que el PCCM 
debería ser transversal con los siguientes planes o programas: 

- Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático  

- Plan Nacional de Salud y Medio Ambiente  

- Plan de Protección Civil  

- Otros programas del ámbito ambiental como el Plan Marco de Acción a corto plazo en caso de 
episodios de alta contaminación por partículas aéreas inferiores a 10 micras (PM10), partículas 
inferiores a 2,5 micras (PM2,5), dióxido de nitrógeno (NO2), ozono (O3) y dióxido de azufre 
(SO2).   

 
4.1.2 Los aspectos relevantes de la situación actual del medio ambiente y su probable 

evolución en caso de no desarrollar el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 
 
Se deberá analizar la situación actual del medio ambiente en el ámbito madrileño, en relación con las 
principales normas, políticas y programas ambientales establecidos.  
 
A través del estudio inicial del medio se establecerán indicadores que se utilizarán para medir y 
describir las condiciones de referencia y comparar alternativas, evaluar el cumplimiento de los objetivos 
ambientales del plan y realizar el seguimiento ambiental. 
 
Por otra parte deberá evaluarse el grado de ejecución de los objetivos ambientales fijados en los planes 
de carreteras de los periodos anteriores.  
 
Asimismo, deberá analizarse una previsión de futuro que considere la Alternativa cero, que implica la 
no realización del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 propuesto.  
 

4.1.3 Las características medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de 
manera significativa y su evolución teniendo en cuenta el cambio climático esperado 
en el plazo de vigencia del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 

 
Con base en el punto anterior y en relación con las áreas ambientales más destacadas de acuerdo con 
las normas, políticas y programas ambientales (zonas Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, 
montes preservados, vías pecuarias, etc.), deberán identificarse y valorarse ambientalmente las zonas 
que podrían verse afectadas, teniendo en cuenta el grado de concreción del PLAN DE CARRETERAS 
CM 2025-2032. 
 
De acuerdo con lo señalado en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, 
en el estudio del cruce con zonas sensibles deberían tenerse en cuenta, además de la afección a los 
ENP y Red Natura 2000 de la Comunidad de Madrid, la afección de las nuevas infraestructuras a los 
hábitats de interés comunitario (HIC), así como a la red de zonas húmedas de la Comunidad de Madrid, 
a las de aves esteparias y a corredores ecológicos. 
 
En el Plan se debe estudiar convenientemente la necesidad de mantener la conectividad para la fauna 
que evite la fragmentación de hábitats tanto para las nuevas carreteras, duplicaciones y ampliaciones 
de capacidad como en los puntos negros identificados de atropellos de fauna. Se debe estudiar la 
implantación de nuevos pasos de fauna. 
 
En este sentido se tendrá especialmente en cuenta nuevos pasos de fauna y vallados protectores en 
la M-608 (entre Venturada y Villalba) y M-607 (entre Colmenar y Cerceda), que se interponen entre el 
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monte de El Pardo y el Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares y concentran gran 
porcentaje de los atropellos en las carreteras de la región, estando prevista la ampliación de su 
capacidad; en la M-600, que va ser objeto de prolongación y desdoblamiento en parte de su trazado; 
así como en la M-501 autovía de los pantanos, lugares todos ellos de gran interés y necesidad de 
mantener la conectividad para la fauna. Se está haciendo un gran esfuerzo para que el lince ibérico 
(Lynx pardinus) recupere sus antiguos territorios, para lo cual está prevista su reintroducción en la 
Comunidad, coincidiendo los lugares óptimos para la especie con aquellos afectados por la 
fragmentación que originan estas carreteras. 
 
En lo referente al estudio de atropellos, además de identificar las zonas de mayor ocurrencia de este 
tipo de incidentes sería necesaria incluir en el Plan de carreteras una propuesta de medidas 
atenuadoras como el estudio de implantación de nuevos pasos de fauna en los puntos negros, vallados 
que conduzcan a la fauna al lugar de paso, implantación de señalización con detección de presencia 
de animales grandes próximos a cruzar, mantenimiento temprano de márgenes (podas y desbroces) 
en lugares de mayor incidencia, así como el control de poblaciones presa (conejo) en taludes y 
terraplenes en ciertas carreteras del sur de la Comunidad. 
 
De acuerdo con lo señalado en el escrito de la asociación Ecologistas en Acción, deberían tenerse en 
cuenta en la actuaciones del Plan las IBA’s (Áreas Importantes de Aves). Estas áreas, de acuerdo con 
la definición de la Comisión Europea, “son áreas que desempeñan un papel clave en la protección de 
las aves y la biodiversidad, cuya identificación forma parte de un proyecto global, elaborado por BirdLife 
International. Las IBA’s de la Comunidad de Madrid han sido cartografiados por SEO Birdlife 
(https://seo.org/cartografia-iba/). 
 
Para la construcción de nuevas carreteras y ampliación de las existentes, deberá establecerse la 
obligación de realizar una cartografía, a escala de proyecto de ejecución, ubicando los hábitats  
señalados en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal y los que se 
identifiquen en los trabajos de campo que deben realizarse para comprobar si hay Hábitat de interés 
Comunitario (HIC) no detectados. Esta cartografía abarcará la zona que se prevé pueda verse afectada 
por el proyecto de ejecución más una franja de protección. Este estudio estará firmado por técnico 
competente, se realizará en una o varias etapas según la época fenológica de las especies y deberá 
ser informado por la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal. 
 
De acuerdo con lo señalado por el Área de Calidad Atmosférica, el Estudio Ambiental Estratégico 
deberá incluir un estudio de contaminación atmosférica, un estudio de emisiones de gases de efecto 
invernadero e incidencia del PCCM sobre el cambio climático y un estudio de la contaminación 
acústica.  
 

4.1.4 Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el PLAN DE 
CARRETERAS CM 2025-2032, incluyendo en particular los problemas relacionados 
con las zonas de especial importancia medioambiental, como las designadas de 
conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies 
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000 

 
El Estudio Ambiental Estratégico debe permitir conocer los problemas ambientales que existen en el 
ámbito del PCCM, especialmente en las zonas con especial importancia designadas en aplicación de 
la normativa sobre protección y conservación de espacios naturales y de especies amenazadas, o por 
la relevancia de otros de sus valores naturales. Se debe prestar especial atención a las acciones del 
Plan que puedan afectar directa o indirectamente a la viabilidad o al estado de conservación de los 
espacios o especies. 
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En relación con las actuaciones previstas en el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032, se indicará 
cómo se ha integrado la necesidad de protección de todos aquellos ámbitos relevantes desde el punto 
de vista de conservación del medio natural de la Comunidad de Madrid. 
 
Se analizará la contribución actual de los terrenos afectados a la mitigación del cambio climático. Entre 
otros aspectos deberá analizarse el papel de los terrenos en la conectividad entre zonas relevantes a 
efectos ambientales y respecto a la permeabilidad territorial. En este sentido, como indica la Dirección 
General de Urbanismo, los corredores ecológicos, incluidos en el estudio Planificación de la red de 
corredores ecológicos de la Comunidad de Madrid: identificación de oportunidades para el bienestar 
social y la conservación del patrimonio natural”, se diseñaron para completar y unir entre sí los distintos 
espacios protegidos.  
 
En el análisis de alternativas de las actuaciones del PCCM, para garantizar la protección de la Red 
Natura 2000, deben integrarse criterios no considerados, como la relativa a la afección a la citada Red 
de Corredores Ecológicos de la Comunidad de Madrid.  
(https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/estudios-planificacion-sectorial) 
 

4.1.5 Los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, 
comunitario o nacional que guarden relación con el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-
2032 y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han 
tenido en cuenta durante su elaboración 

 
Según la documentación presentada, una de las motivaciones fundamentales del PCCM es la 
sostenibilidad ambiental de acuerdo con la Estrategia Española de Movilidad Sostenible. En 
consecuencia, a nivel general, deberán considerarse los objetivos para una movilidad sostenible de la 
citada estrategia y su concreción al ámbito del PCCM.  
 
Para cada factor del medio (espacios protegidos, biodiversidad, especies amenazadas, salud humana, 
patrimonio cultural, etc.) deberán establecerse los criterios que derivan de la normativa ambiental de 
los diferentes rangos jerárquicos (internacional, comunitario, estatal y autonómico) así como de planes 
sectoriales o estrategias relacionados. A estos efectos y de forma general deberán considerarse los 
criterios ambientales relacionados en el Estrategia Española de Movilidad Sostenible. 
 
Si del análisis realizado, según lo indicado en este documento de alcance, se concluye que puede 
existir incompatibilidad con algún instrumento de planificación, o que puede haber algún impacto 
significativo sobre algún factor del medio o aspecto ambiental del territorio, deberán establecerse 
objetivos ambientales adicionales encaminados a la minimización o corrección del impacto. 
 
En materia de aguas, de acuerdo con lo indicado por la Confederación Hidrográfica del Tajo, toda 
actuación que se realice en la zona de policía de cualquier cauce público, definida por 100 m de 
anchura medida horizontalmente y a partir del cauce, deberá contar con la preceptiva autorización de 
la Confederación, y en particular las actividades mencionadas en el artículo 9 del Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico. En el diseño de la infraestructura viaria se prestará especial atención a los 
estudios hidrológicos, con el objeto de que el diseño de las obras asegure el paso de las avenidas 
extraordinarias.  
 
Por otra parte, el Área de Calidad Hídrica considera conveniente que en la evaluación ambiental de 
las actuaciones del Plan de Carreteras 2025-2032, en relación con los recursos hídricos, se tenga en 
cuenta el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa e instrumentos de planificación 
en la materia, como la Directiva Marco del Agua y la planificación hidrológica, así como a los 
establecidos en otros planes o estrategias de carácter ambiental que contemplan la gestión de dichos 
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recursos, como la Estrategia Española de Economía Circular 2030, el I Plan de Acción de Economía 
Circular 2021-2023, y la Estrategia de Gestión Sostenible de los residuos de la Comunidad de Madrid 
(2017-2024). 
 
En materia de vías pecuarias, de acuerdo con las conclusiones señaladas por el Área de Vías 
Pecuarias, se deberá tener en cuenta el marco legal (Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias 
de la Comunidad de Madrid y Decreto 7/2021, de 27 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se 
aprueba el Reglamento de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid) a la hora de redactar los 
proyectos de las diferentes propuestas que se incluyen en el Plan de Carreteras de la Comunidad de 
Madrid 2025-2032. 
 
En materia de residuos, de acuerdo con lo señalado por el Área de Planificación y Gestión de 
Residuos, cualquier intervención requerirá la realización de un estudio histórico de usos para el área 
de actuación que permita identificar la existencia de actividades potencialmente contaminantes o los 
posibles focos de contaminación, tanto actuales como históricos. 
 
En materia de movilidad, diversos ayuntamientos y asociaciones solicitan nuevas actuaciones en 
relación con la movilidad en bicicleta, de acuerdo con los objetivos de la Estrategia estatal por la 
bicicleta. En este sentido se recoge la importancia del uso de la bicicleta como medio de transporte 
interurbano, complementario a su uso urbano, entre poblaciones que distan pocos km entre sí, 
ayudaría a reducir las emisiones de CO2 en trayectos cortos donde la bicicleta es una alternativa 
factible al uso de vehículos a motor, y fomentaría la práctica deportiva de la bicicleta por parte de los 
ciudadanos. Para avanzar hacia este objetivo hay que hacer notar que entre las barreras al uso de la 
bicicleta como medio de transporte se encuentra fundamentalmente la falta de una infraestructura 
viaria segregada en vías principales que evite la percepción de peligrosidad de los potenciales 
usuarios. 
 
En materia de espacios protegidos, biodiversidad y especies amenazadas, además de lo recogido 
en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, la Dirección General de 
Urbanismo considera que deberían tenerse en cuenta los corredores ecológicos, incluidos en el estudio 
Planificación de la red de corredores ecológicos de la Comunidad de Madrid: identificación de 
oportunidades para el bienestar social y la conservación del patrimonio natural”, los cuales se 
diseñaron para completar y unir entre sí los distintos espacios protegidos. En interés de preservar la 
movilidad de las distintas especies animales, se sugiere que se tenga en cuenta el contenido del citado 
estudio. En el caso de que una nueva carretera, un desdoblamiento o una ampliación de capacidad se 
superpusiera a uno de estos corredores, deberían estudiarse medidas correctoras de la barrera que 
pudiera causarse con la implantación más adecuada de pasos de fauna y de sistemas de canalización 
hacia ellos. 
 
En materia de calidad de aire, contaminación atmosférica y cambio climático, diversos 
ayuntamientos y otras administraciones ponen de manifiesto los problemas de ruido, contaminación y 
emisiones generados por las infraestructuras viarias, por lo que se realizarán los estudios 
correspondientes con el objetivo de cumplir la normativa correspondiente, tal y como señala el Área de 
Calidad Atmosférica. 
 

4.1.6 Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como 
la biodiversidad, la población, la salud humana, la flora, la fauna, la tierra, el agua, el 
aire, los factores climáticos, su incidencia en el cambio climático, en particular una 
evaluación adecuada de la huella de carbono asociada al PLAN DE CARRETERAS CM 
2025-2032, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelación 
entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
w

w
w

.m
ad

ri
d.

or
g/

cs
v

m
ed

ia
nt

e 
el

 s
ig

ui
en

te
 c

ód
ig

o 
se

gu
ro

 d
e 

ve
ri

fi
ca

ci
ón

: 
12

40
70

74
32

30
38

02
14

27
91



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO PARA LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA DEL 
PLAN DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

34 de 136 

acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, 
positivos y negativos 

 
La evaluación de los probables efectos del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 sobre el medio 
ambiente se realizará para cada una de las alternativas presentadas, de manera adecuada al detalle 
del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032. 
 
Se evaluarán, de manera global, para cada medida prevista sus posibles repercusiones al menos sobre 
la diversidad biológica y geológica, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climáticos, 
la población, la salud humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio 
histórico, el paisaje, y, cuando proceda, sobre la interrelación entre estos factores.  
 
De la evaluación practicada se concluirán los efectos ambientales significativos de cada alternativa del 
PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032, de manera que permitan su comparación. 
 
Los aspectos relevantes puestos de manifiesto y que deberán ser analizados son: 
 
- La incidencia de las infraestructuras de transporte en proceso de evaluación sobre las poblaciones 

de avifauna amenazada, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la fragmentación de los hábitats. 

- La ocupación y alteración del suelo, el aumento del riesgo de erosión. 

- Las alteraciones del régimen hidrológico, del transporte de sedimentos y el empeoramiento de la 
calidad de las aguas en los sistemas fluviales. 

- Pérdida, degradación y fragmentación de hábitats naturales y seminaturales en general. En 
particular, alteración de los hábitats esteparios. 

- Afectación y aumento de mortalidad de la fauna por atropello. 

- Posible incidencia negativa de las actuaciones sobre espacios naturales protegidos, entre ellos los 
espacios de la Red Natura 2000, sobre áreas de importancia para especies con problemas de 
conservación o sobre zonas de protección de la fauna. 

- Alteración del paisaje por impacto visual, pérdida de naturalidad por intromisión de elementos 
artificiales. Efectos negativos sobre el paisaje urbano y el patrimonio arquitectónico. 

- Riesgo de afectación al patrimonio histórico y cultural por la ejecución de las obras. 

- Efectos sobre la salud humana por incremento de los niveles de contaminación acústica y 
atmosférica durante la fase de ejecución de las obras y en la situación postoperacional. Efectos de 
la contaminación atmosférica y acústica sobre la población y la salud humana. 

- Modificación de los usos del suelo por ocupación de una importante superficie de los suelos 
rústicos.  

- Incremento en la generación de residuos, como materiales inertes, residuos de construcción y 
demolición en la fase de construcción. 

- Consumo de materiales para la construcción de nuevas infraestructuras (extracción, producción y 
transporte). 

- Pérdida de servicios ecosistémicos y consecuente disminución de la resiliencia frente al cambio 
climático debida a la ocupación de determinados territorios por las infraestructuras. 

 
En relación con las afecciones arriba relacionadas, deberán analizarse los efectos acumulativos y 
sinérgicos que pueda producir el PCCM en adición a otros planes de infraestructuras en tramitación 
(infraestructuras ferroviarias, infraestructuras eléctricas, parques solares fotovoltaicos, etc.). Dichos 
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efectos acumulativos y sinérgicos se tendrán en cuenta a escala comarcal y de la Comunidad de 
Madrid y de manera especial en cuanto a las afecciones de orden territorial más susceptibles en este 
sentido, como las alteraciones paisajísticas, la fragmentación de los hábitats, la pérdida o alteración 
de los hábitats esteparios, los cambios de usos del suelo y la homogeneización del territorio. 
 
De acuerdo con lo señalado en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, 
se considera conveniente incluir en el futuro documento ambiental un análisis específico de los posibles 
efectos que cada una de las actuaciones propuestas pudieran generar en los valores naturales y en 
los espacios protegidos, si se vieran afectados, estableciéndose una serie de limitaciones, cuando así 
sea preciso, para garantizar la protección y la conservación de los valores naturales y reducir las 
posibles afecciones mediante la aplicación de medidas preventivas, atenuadoras y correctoras. 
 
Las nuevas infraestructuras afectan a los siguientes espacios de interés: 
 

 
Fuente: Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal 

 
4.1.7 Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar 

cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicación del PLAN 
DE CARRETERAS CM 2025-2032, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia 
sobre el cambio climático y permitir su adaptación al mismo 

 
Determinadas las actuaciones o los grupos de actuaciones del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-
2032 susceptibles de producir impactos negativos significativos sobre algún elemento del medio 
ambiente, y una vez decidida la elección de alternativas, deberán instrumentarse los mecanismos 
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adecuados para la prevención, corrección y compensación de los impactos ambientales significativos 
de la alternativa elegida.  
 
Se concluirán una serie de Directrices de actuación relacionadas con los efectos ambientales 
significativos previamente determinados, con el nivel de detalle adecuado al detalle de la actuación. 
 
De acuerdo con lo señalado en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, 
para evitar efectos apreciables, directos o indirectos, sobre las figuras de protección de su competencia 
y sobre las especies protegidas, es necesario que se tengan en cuenta las consideraciones realizadas 
indicadas en su informe y en particular las siguientes condiciones, además de las medidas propuestas 
en la documentación recibida y que resulten complementarias: 
 

 Con respecto a la minimización de impacto por la ejecución de los proyectos derivados del Plan, 
además de las condiciones ya descritas, se tendrán en cuenta las siguientes:  

 
- No se afectarán las zonas húmedas existentes y se dotarán a los drenajes transversales y 

longitudinales de estructuras que faciliten el escape de anfibios, reptiles y pequeños mamíferos, 
dotándolas de rampas o similares.  

- Se respetarán los ejemplares de las especies de flora recogidas en el Decreto 18/1992, de 26 
de marzo por el que se aprueba el Catálogo Regional de especies amenazadas de fauna y flora 
silvestres y se crea la categoría de árboles singulares. En ningún caso se apearán los 
ejemplares arbóreos, de cualquier calibre, de las especies catalogadas, debiéndose señalizar 
su presencia antes de realizar los desbroces u otras actuaciones.  

- En el caso de que se vean afectados árboles singulares catalogados, se deberá considerar la 
legislación que regula los árboles singulares.  

- Se recomienda que la ejecución de las obras evite el periodo comprendido entre el 1 de marzo 
y el 15 de agosto. Las obras se realizarán únicamente en horario diurno. Para aquellas 
actividades que, por su naturaleza, produzcan efectos que pudieran trasmitirse a las especies 
protegidas (ej. actuaciones que requieran de la utilización de maquinaria pesada, las que 
provoquen emisiones de ruidos fuertes, etc. tanto en ejecución de obras como en actuaciones 
de mantenimiento), se realizarán fuera del periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de 
agosto.  

- Las actuaciones alejadas de los núcleos urbanos se realizarán preferentemente en horario 
diurno, evitando en estas zonas y para aquellas actuaciones que provoquen mayor emisión de 
ruido y usen maquinaria pesada, las horas de mayor actividad para la fauna, al amanecer y 
durante el anochecido.  

- Se estima necesario incluir instalaciones que favorezcan la fijación de poblaciones de aves 
como aviones, vencejos, golondrina, cernícalos, carraca, lechuza y mochuelo, así como de 
quirópteros. Estas adaptaciones pueden consistir en la instalación de cajas nido, la habilitación 
de espacios bajo cubierta, tejas y ladrillos adaptados, fisuras artificiales, etc. Las cajas refugio 
para quirópteros se colocarán en paredes de construcciones, postes y troncos de árboles, a 
una altura mínima de 4 m (mejor 5-8 m), orientadas hacia zonas abiertas, en el exterior de 
arboledas o en árboles aislados. Se evitará su colocación junto a ramas. 
 

 Con respecto a residuos y vertidos:  
 

- Los residuos generados se segregarán en origen para su posterior tratamiento por gestor 
autorizado. Una vez finalizada la obra y retirados todos los residuos, y materiales, la zona debe 
quedar limpia.  
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- El almacenamiento de sustancias peligrosas debe ser en un lugar cubierto, seguro, limpio y 
ordenado, alejados de aquellas actividades que impliquen un riesgo potencial. Se aconseja 
disponer de medidas preventivas (bandejas, cubetos) en las zonas de almacenamiento de 
sustancias peligrosas. Los materiales utilizados para recoger o absorber sustancias peligrosas, 
serán residuos peligrosos y se gestionarán como tal.  

- Se evitará el realizar la limpieza y mantenimiento de los vehículos y maquinaria en las zonas 
situadas en el medio natural. En caso de ser necesario, los mantenimientos y reparaciones de 
la maquinaria se realizarán empleando un elemento impermeable (plástico, tela, etc.) bajo la 
máquina a revisar.  

- Será necesario que la parcela se mantenga siempre libre de residuos y materiales dispersos.  
 

 Con respecto a las afecciones lumínicas:  
 

- En el caso de iluminación exterior, las luminarias se diseñarán y ubicarán de tal forma que se 
prevenga la contaminación lumínica evitando el flujo lumínico radiado por encima del plano 
horizontal (flujo hemisférico superior), la intrusión lumínica en zonas con vegetación que son 
refugio de la fauna y el deslumbramiento. Utilizar luminarias que tengan el vidrio refractor de 
cerramiento plano y transparente, para evitar afectar los hábitos de las especies nocturnas. 

 

 Para proteger la fauna, se aconseja la no utilización de herbicidas en las labores de mantenimiento 
de zonas verdes y jardinería e infraestructuras verdes. Especialmente, se cumplirá lo indicado en 
el Reglamento de ejecución (UE) 2017/2324 de la Comisión de 12 de diciembre de 2017 que 
renueva la aprobación de la sustancia activa glifosato con arreglo al Reglamento (CE) 1107/2009 
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la comercialización de productos fitosanitarios, 
y modifica el anejo del Reglamento de Ejecución (UE) 540/2011 de la Comisión.  

 

 Igualmente no podrán utilizarse plaguicidas, insecticidas, rodenticidas y otros productos químicos 
que por sus características provoquen perturbaciones en los sistemas vitales de la fauna silvestre 
que potencialmente utilice este entorno como zona de alimentación, en particular la avifauna 
insectívora y granívora, los pequeños roedores o las especies que precisan el consumo de 
insectos en determinadas etapas de su vida (periodo de cría de los pollos en las aves, etapas 
iniciales del crecimiento, etc.); excepto en el caso de plaga declarada oficialmente, conforme a la 
Ley 43/2002 de Sanidad Vegetal, en cuyo caso se habilitarán oficialmente los productos y métodos 
a emplear. 

 

 En todo caso, si la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal considera que en el 
desarrollo de las actuaciones del Plan se produce o se pudiera producir afección alguna a las 
especies catalogadas, se podrán tomar medidas adicionales de protección. 

 
De acuerdo con lo señalado por la Confederación Hidrográfica del Tajo, en la redacción de los 
proyectos que surjan en aplicación del Plan se tendrá en cuenta en todo momento la necesidad de 
adecuar la actuación a la naturalidad de los cauces y, en general, del dominio público hidráulico, y, en 
ningún caso, se intentará que sea el cauce el que se someta a las exigencias del proyecto. Será 
necesario estudiar con detalle los cruces de tales vías con los cauces naturales, de forma que se 
mantengan las características de éstos. Se sugiere, en relación con estas obras de cruce, que se 
proyecten con una sola luz para reducir el peligro de obstrucción. Se deberán respetar las capacidades 
hidráulicas y calidades hídricas de los cursos de agua. En los puntos de cruce, el proyecto definitivo 
deberá contemplar la restauración de los cauces en una longitud, tanto aguas arriba, como aguas 
abajo, que supere la zona de influencia de las obras. En las zonas donde las carreteras o caminos 
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discurren paralelos a algún cauce, deberá evitarse la afección al mismo y se cuidará expresamente el 
drenaje de los terrenos. 
 
El parque de maquinaria y las instalaciones auxiliares se ubicarán en una zona donde las aguas 
superficiales no se vayan a ver afectadas. Para ello se controlará la escorrentía superficial que se 
origine en esta área mediante la construcción de un drenaje alrededor del terreno ocupado, destinado 
a albergar estas instalaciones. El drenaje tendrá que ir conectado a una balsa de sedimentación. 
También se puede proteger a los cauces de la llegada de sedimentos con el agua de escorrentía 
mediante la instalación de barreras de sedimentos. 
 
Se llevará a cabo una gestión adecuada de los residuos, tanto sólidos como líquidos. Las superficies 
sobre las que se dispongan los residuos serán totalmente impermeables para evitar afección a las 
aguas subterráneas. En cuanto a los posibles residuos líquidos peligrosos que se generen, se 
adoptarán las medidas adecuadas para evitar la contaminación del agua, estableciendo áreas 
específicas acondicionadas, delimitadas e impermeables para las actividades que puedan causar más 
riesgo, como puede ser el cambio de aceite de la maquinaria o vehículos empleados. 
 
De acuerdo con lo señalado por el Área de Calidad Atmosférica, se establecen una serie de medidas 
concretas a tener en cuenta en los nuevos desarrollos o actuaciones sobre carreteras que se realicen 
como consecuencia de la ejecución del plan, encaminadas a la mejora de la calidad del aire y 
minimización de la contaminación atmosférica: 
 
 En relación a las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, del PCCM se deberá incluir 

al menos los siguientes criterios, para su incorporación en los pliegos de contratación de las obras:  
 

 Cálculo de la huella de carbono de las obras de ampliación, remodelación, construcción, etc. 
de carreteras.  

 Estimación de las emisiones generadas en fase de explotación por las distintas soluciones 
planteadas, según rasantes, anchura de calzada, carriles, velocidad, etc.  

 Criterios de iluminación eficiente de la red viaria.  

 Criterios de diseño de pantallas acústicas.  

 Rendimiento de las especies vegetales seleccionadas para las labores de restauración, en 
función de su capacidad de secuestro de carbono.  

 
 En relación al régimen administrativo aplicable a actividades potencialmente contaminadoras de la 

atmósfera:  
 

 Las actividades a ejecutar, así como aquellas plantas auxiliares, asociadas a la construcción 
de carreteras como pueden ser plantas de hormigón, plantas de trituración de áridos, grupos 
electrógenos de potencia térmica nominal igual o mayor a 1 MW, etc. así como cualquier otra 
actividad catalogada según el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre y modificaciones 
posteriores estarán sometidas a régimen administrativo. La construcción, montaje, explotación, 
traslado o modificación sustancial, de aquellas actividades que figuren como grupo A y B, 
estarán sometidas a Autorización por parte de la Dirección General de Transición Energética y 
Economía Circular, mientras que las que figuren como grupo C deberán ser notificadas a la 
citada Dirección General.  
 

 En relación a la generación de partículas difusas durante las obras, se deberán considerar las 
siguientes medidas:  
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 Se estudiará el régimen predominante de los vientos para la ubicación de aquellas actividades 
generadoras de partículas difusas, como zona de instalaciones auxiliares, parques de 
maquinaria, etc. evitando que los acopios o actividades con mayor afección en este sentido 
puedan afectar al núcleo de población. En cualquier caso, se estimará la necesidad de 
implantar medidas cortavientos o incluso en aquellos casos que sea posible, se realizarán en 
condiciones confinadas, bajo cubierta o protegidas convenientemente de la acción del viento.  

 Las vías de acceso a las zonas de obra, los viales interiores, las explanadas de acopio, etc. 
estarán constituidos por materiales con alto grado de compactación y se mantendrán limpios 
de acumulaciones de polvo no controladas. Se realizarán riegos periódicos que se 
intensificarán en épocas de sequía o de vientos intensos.  

 En lo que respecta a la disposición de los acopios de material susceptible de generar emisiones 
difusas, se considerará lo siguiente:  

- Los acopios deberán estar limitados en altura, de manera que, por un lado, se garantice la 
seguridad de los trabajadores y, por otro, se reduzca la dispersión de partículas a la 
atmósfera.  

- El número de acopios será el menor posible. Es preferible menos acopios más grandes que 
muchos pequeños.  

- Con carácter general, se reducirá la velocidad y la altura de caída de material a los acopios  

- Los acopios se colocarán preferentemente de manera que su eje longitudinal sea paralelo 
a la dirección de los vientos predominantes.  

- Se instalarán apantallamientos perimetrales para proteger los acopios de material del 
viento, ya sea mediante vallas, plantaciones, montículos o taludes.  

 Se cubrirán con lonas las cajas de los camiones de transporte de tierras y rocas que deban 
circular por las carreteras de la zona, con el fin de que no se produzcan emisiones de partículas 
que puedan incidir negativamente en el estado de dichas carreteras, en la seguridad vial de los 
vehículos que transiten por ellas o en la calidad de vida de la población adyacente.  

 Durante momentos de fuertes vientos, se limitarán las operaciones que generan emisiones de 
partículas difusas, como excavaciones, movimientos de tierra y operaciones de transporte de 
materiales pulverulentos.  

 Se adecuará la velocidad de circulación de los vehículos limitándola a 20 km/h, mediante la 
señalización oportuna.  

 Los equipos de perforación deben incorporar recogedores y captadores que disminuyan la 
producción de polvo.  

 Se instalará un equipo de lavado de ruedas para la maquinaria de obra.  

 Con respecto a las emisiones de gases contaminantes y gases de efecto invernadero durante las 
obras:  
 

 En la medida de lo posible, se utilizarán vehículos y maquinaria híbrida o eléctrica, para las 
obras.  

 La maquinaria empleada en las obras deberá encontrarse en buen estado de funcionamiento, 
de forma que se evite la emisión de ruidos, gases y partículas contaminantes. Para garantizar 
el correcto funcionamiento deberá encontrarse al corriente de ITV y mantenimientos 
correspondientes.  
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 Se realizará un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria a emplear en 
las obras.  

 En el diseño del proyecto de restauración y revegetación, se incorporarán especies vegetales 
que, considerando las características climáticas locales, su rendimiento fotosintético y su 
eficiencia en el uso del agua, maximicen su capacidad de secuestro de carbono.  

 
 En relación a las emisiones acústicas de vehículos y la maquinaria: 

  

 La maquinaria utilizada debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislación 
vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire libre y, en particular, cuando 
les sea de aplicación, a lo establecido en el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el 
que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas máquinas de uso 
al aire libre, y las normas complementarias.  

 Con objeto de reducir el impacto acústico y vibraciones en la zona y atendiendo además a la 
zonificación acústica del municipio, se implantarán todas las medidas que minimicen las 
emisiones de ruido y se cumplirán los límites de emisión establecidos en el Real Decreto 
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del 
Ruido.  

  
Entre las medidas para la mitigación de la huella de carbono generada, pueden contemplarse 
actuaciones de creación de zonas verdes y revegetación vinculadas a las infraestructuras viarias, 
publicadas por el CEDEX (https://ingenieriacivil.cedex.es/index.php/ingenieria-
civil/article/view/2346#sec-1) o publicaciones como "Funcionalidad de la vegetación en el entorno de 
las infraestructuras” (Enrique Figueroa Clemente, 2016). 
 

4.1.8 Un resumen de los motivos de selección de las alternativas contempladas para cada 
plan de actuación incluido en el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 y una 
descripción de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, 
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran 
haberse encontrado a la hora de recabar la información requerida 

 
Se justificará cada alternativa propuesta o, en su caso la ausencia de alternativas. Deben ser técnica, 
económica y ambientalmente viables. Su planteamiento debe tener en cuenta el ámbito territorial de 
aplicación del plan. Se describirá el método de evaluación y selección de alternativas, que deberá tener 
en cuenta los efectos directos e indirectos. 
 
Se sintetizará el resultado de la comparación de alternativas, mostrando esquemáticamente el grado 
de cumplimiento de cada una de ellas para los indicadores ambientales que se hubieran definido 
previamente. Del mismo modo debe valorarse el grado de cumplimiento de cada alternativa respecto 
a los objetivos ambientales. La alternativa seleccionada debe ser, prioritariamente, la más favorable 
desde el punto de vista ambiental y, en caso de no ser así, deberán detallarse las circunstancias que 
justifican la decisión adoptada. 
 
Se recogerán, al menos, los siguientes aspectos: 
 

 Criterios seguidos para el planteamiento de cada una de las alternativas contempladas. 
Justificación razonada de las soluciones que en cada caso, se prevea adoptar. 

 Descripción de la manera en que fueron evaluadas, incluyendo la dificultad encontrada, en 
su caso, para recabar la información requerida. 
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 Los criterios para la valoración de las distintas alternativas incluirán aquellos que minimicen 
el consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetación, paisaje), maximicen los 
sistemas de prevención de la contaminación y que, en general, reduzcan las alteraciones 
ambientales, considerando los diferentes elementos integrantes de la actuación, en sus 
distintas etapas de ejecución, y los valores ambientales existentes. 

 Justificación de la elección de la alternativa seleccionada. Motivos por los cuales han sido 
rechazadas las demás. 

 
La presencia de especies de fauna catalogadas y su utilización del territorio debe ser un criterio básico 
para la definición de alternativas. Igualmente, debe tenerse en cuenta la singularidad de la fauna y la 
vegetación afectadas y su representatividad a escala municipal y regional. 

 
Entre las alternativas, cuando sea posible, se considerará la Alternativa cero que supone la no 
actuación, de acuerdo con lo señalado anteriormente. En este sentido, hay que señalar que el impacto 
de una actuación siempre será mayor que el de no hacer nada y que a priori, cualquier actuación que 
afecte a un espacio protegido por legislación sectorial ambiental, tiene un impacto significativo. 
 
Se deberá calcular la huella de carbono de las diferentes alternativas expuestas el PCCM tanto de la 
ejecución como de la explotación, así como cuantificar las emisiones de dichas alternativas y analizar 
su compatibilidad con los objetivos de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 
establecidos en la nueva Estrategia de Energía, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid - Horizonte 
2030. 
 
Para la comparación, se partirá del análisis de efectos ambientales previsibles de cada alternativa 
ilustrado mediante matriz de impactos significativos de cada una de ellas. 
 
El análisis de alternativas valorará la repercusión de las actuaciones de finalidad principalmente 
ambiental y del resto de actuaciones que también contribuyan el cumplimiento de los principales 
objetivos ambientales establecidos en los diferentes ámbitos institucionales y ya mencionados.  
 
En base a lo anterior, se concluirá con la comparación ambiental de las diferentes alternativas 
analizadas, señalando de forma lo más sintética posible la medida en que cada una de ellas contribuye 
a mejorar la situación del medio ambiente madrileño, y al cumplimiento de los principales objetivos 
ambientales establecidos.  
 
Finalmente, en el caso de que la alternativa finalmente elegida no coincida con la de mejor valoración 
ambiental, se señalará como se ha integrado en el proceso de selección de alternativas su valoración 
ambiental, y se justificarán los otros motivos que han llevado a su selección. 
 
Respecto a la viabilidad de las infraestructuras del PCCM, a la hora de plantear las alternativas se 
tendrá en cuenta lo señalado por la D.G. de Biodiversidad y Gestión Forestal. Por otra parte, y de 
acuerdo con lo señalado por el Área de Evaluación Ambiental de la Dirección General de Transición 
Energética y Economía Circular, las actuaciones previstas en el Plan de carreteras de la Comunidad 
de Madrid 2025-2032 podrían requerir la tramitación algún procedimiento de evaluación de impacto 
ambiental al encuadrarse en los supuestos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental:  
 
- Inclusión en los epígrafes del Anexo I, objeto de evaluación ambiental ordinaria de acuerdo con los 

establecido en el artículo 7.1.a) de la Ley 21/2013 
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- Inclusión en los epígrafes del Anexo II, objeto de evaluación de impacto ambiental simplificada de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 a) de la Ley 21/2013. 

- Tratarse de un proyecto que tenga efectos apreciables, directos o indirectos, sobre espacios de la 
Red Natura 2000 o significativos sobre espacios protegidos, montes en régimen especial, zonas 
húmedas y embalses protegidos, objeto de evaluación de impacto ambiental simplificada de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 b) de la Ley 21/2013 y en la Disposición transitoria 
primera de la Ley 4/2014.  

- Tratarse de la modificación de un proyecto incluido en los Anexos I o II, objeto de evaluación de 
impacto ambiental simplificada de acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 c) de la Ley 21/2013.  

 
Por tanto, los proyectos que desarrollen dichas acciones deberán, al menos, ser objeto de consulta en 
la Dirección General de Transición Energética y Economía Circular para determinar la necesidad o no 
de su sometimiento a algún procedimiento de evaluación de impacto ambiental. 

 
4.1.9 Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas 

para el seguimiento 
 
El programa de vigilancia ambiental a incluir en el Estudio Ambiental Estratégico debe permitir realizar 
el seguimiento del estado del medio y comprobar la efectividad de las medidas propuestas según el 
anterior epígrafe. Debe cumplir las siguientes funciones: 
 
- Evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y de los objetivos ambientales del 

PCCM. 

- Verificar el grado de ejecución de las actuaciones previstas en el PCCM. 

- Identificar los impactos ambientales derivados de la implementación del PCCM y comprobar que 
fueron tenidos en cuenta y evaluados correctamente en el Estudio Ambiental Estratégico. 

- Comprobar que las medidas preventivas, correctoras o compensatorias se han ejecutado de 
manera adecuada y evaluar la eficacia de las mismas. 

- En el caso de que se compruebe que las medidas no resultan eficaces, proponer y establecer 
nuevas medidas. 

- Identificar los efectos ambientales adversos no previstos durante la evaluación ambiental 
estratégica. Establecer medidas frente a dichos efectos y evaluar su efectividad. 

 
El programa de vigilancia ambiental debe contar con un sistema de indicadores ambientales que tendrá 
en cuenta los indicadores definidos para la evaluación de las diferentes alternativas y los resultados 
del estado actual del medio ambiente, según los epígrafes anteriores de este documento de alcance. 
Debe preverse, a ese fin, tanto el seguimiento individual de las actuaciones que constituyen el PLAN 
DE CARRETERAS CM 2025-2032, como del conjunto del mismo. 
 
Por otra parte, la Dirección General de Salud considera preciso profundizar y/o potenciar las campañas 
de vigilancia con información al Sistema Asistencial que, desde la Consejería de Sanidad y la 
Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, se llevan a cabo para el seguimiento diario de 
los contaminantes atmosféricos con mayor impacto en salud, a partir de dicha vigilancia ambiental.  
 

 Respecto de los Indicadores ambientales 
Los indicadores nos permiten conocer el estado y la evolución del medio ambiente y la forma en que 
evoluciona a medida que se van introduciendo las medidas previstas en el PLAN DE CARRETERAS 
CM 2025-2032. 
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A la hora de definir los indicadores es importante compaginar el rigor científico con la sencillez en su 
enunciación, dado que los receptores no serán necesariamente expertos en medio ambiente. Se trata 
de encontrar un equilibrio entre la gran cantidad de información ambiental, y la fácil comprensión de 
esta información. 
 
Como ya se ha mencionado anteriormente, deberán proponerse una serie de indicadores de estado y 
de seguimiento ambiental de las medidas propuestas en el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 
que puedan contribuir a mejorar la percepción del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales. 
 

4.1.10 Un resumen de carácter no técnico de la información facilitada en virtud de los 
epígrafes precedentes 

 
En el Estudio Ambiental Estratégico se debe incluir un resumen del mismo, fácilmente comprensible, 
y que sintetice la información analizada. A través del mismo se debe proporcionar una visión global de 
los aspectos fundamentales de la evaluación ambiental del PCCM. 
 

4.2 Fases de información y consultas 
 
Conforme a lo dispuesto en los artículos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, y en la Disposición Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas 
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, el promotor elaborará la versión inicial del PLAN 
DE CARRETERAS CM 2025-2032 teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico y someterá 
dicha versión inicial del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032, acompañado del estudio ambiental 
estratégico, a información pública previo anuncio en el BOCM y, en su caso, en su sede electrónica. 
La información pública será, como mínimo, de cuarenta y cinco días hábiles. El promotor elaborará, 
junto con la documentación arriba citada, un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico que 
será sometido también al trámite de información pública. 
 
Se adoptarán las medidas necesarias para garantizar que la documentación que debe someterse a 
información pública tenga la máxima difusión entre el público, utilizando los medios de comunicación 
y, preferentemente, los medios electrónicos. 
 
Simultáneamente al trámite de información pública, el promotor someterá la versión inicial del PLAN 
DE CARRETERAS CM 2025-2032, acompañado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las 
Administraciones públicas afectadas y las personas interesadas siendo estas al menos aquellas 
consultadas en la presente fase. Esta consulta se podrá realizar por medios convencionales, 
electrónicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realización de la consulta. 
 
En consecuencia, el listado mínimo de Administraciones públicas afectadas y público interesado a 
consultar por el promotor, es el recogido en el apartado 1.3 más los organismos, administraciones o 
personas físicas o jurídicas a las que si bien no se ha consultado expresamente, han aportado 
sugerencias o alegaciones durante el periodo de exposición pública, más las que se añaden a 
continuación: 
 

- Transportes Ferroviarios de Madrid (TFM) Calle Doctor Esquerdo, 136 – 8ª Planta. 28007 
Madrid. Consejería de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 

- GREFA. C. Monte del Pilar, s/n, 28220 Majadahonda, Madrid 

- Asociación Herpetológica Española. 
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Las Administraciones públicas y las personas interesadas relacionadas en el listado anterior 
dispondrán de un plazo mínimo de treinta días hábiles para emitir los informes y alegaciones que 
estimen pertinentes. 
 

4.3 Análisis técnico del expediente 
 
El promotor, tomando en consideración las alegaciones formuladas en los trámites de información 
pública y de consultas, modificará, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborará la 
propuesta final del PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032. 
 
El promotor remitirá a la Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, a los efectos de emisión 
de la declaración ambiental estratégica, la documentación justificativa de la realización de las 
consultas, así como el expediente de evaluación ambiental estratégica completo, integrado por: 
 

- Propuesta final del Plan  

- El estudio ambiental estratégico 

- El resultado de la información pública y de las consultas así como su consideración. (Copia de 
los escritos recibidos) 

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integración en la propuesta final del 
PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 de los aspectos medioambientales, del estudio 
ambiental estratégico y de su adecuación al documento de alcance, de las consultas realizadas 
y de cómo éstas se han tomado en consideración. 
 

4.4 Declaración ambiental estratégica 
 

Una vez finalizado el análisis técnico del expediente, el órgano ambiental formulará la declaración 
ambiental estratégica, que tendrá la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contendrá una 
exposición de los hechos que resuma los principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados 
de la información pública, de las consultas, así como de las determinaciones, medidas o condiciones 
finales que deban incorporarse en el PLAN DE CARRETERAS CM 2025-2032 que finalmente se 
apruebe o adopte. 
 
Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos conforme a lo previsto en la legislación 
ambiental vigente en el momento en el que se inició dicho expediente. 
 

                                                                                                 Madrid, a fecha de firma 
 

La Directora General de Transición Energética 
 y Economía Circular 

 
 
 

Fdo.: Cristina Aparicio Maeztu 

 
 
 
Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 
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