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Dictamen n°: 320/15

Consulta: Consejero de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda

Asunto: Convenios y Acuerdos de Cooperacién

A probacién: 10.06.15

DICTAMEN de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 10 de
junio de 2015, emitido ante la consulta formulada por el consejero de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda, al amparo del articulo 13.1 de la
Ley 6/2007, de 21 de diciembre, en relacién al proyecto de convenio de
cooperacion entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad Auténoma de
Castilla-L.a Mancha para la utilizacién de los titulos de Abono Transportes
del Consorcio Regional de Transportes de Madrid en los desplazamientos

entre ambas Comunidades.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el consejero de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda, mediante escrito de 20 de mayo de 2015, con registro de
entrada en este Organo el dia 26 siguiente, se formula preceptiva consulta
a este Consejo Consultivo por tramite ordinario y corresponde su estudio,
en virtud de reparto de asuntos, a la Seccién V, presidida por el Excmo. Sr.
D. Andrés de la Oliva Santos, que formuld y firmé la oportuna propuesta
de dictamen, deliberado y aprobado, por unanimidad, en Comisién

Permanente de este Consejo Consultivo, en su sesién de 10 de junio de
2015.
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El escrito de solicitud de dictamen preceptivo, enviado de forma
telematica, es acompanado de documentacion, adecuadamente numerada y

foliada, que se considera suficiente.

SEGUNDO.- EI convenio proyectado tiene por objeto continuar con
una situacién, ya iniciada en el ano 2001 mediante convenios anteriores,
consistente en extender la validez del Abono Transportes expedido por el
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de la Comunidad
de Madrid a los desplazamientos que se produzcan entre la Comunidad de
Madrid y diversas poblaciones de la Comunidad de Castilla-T.a Mancha,
compartiendo la financiacién de ambas Comunidades en una proporcion

del 34 por ciento para la primera y el 66 por ciento para la segunda.

El ambito temporal del presente Convenio producird efectos desde el 1
de enero de 2014 hasta la suscripcion del nuevo convenio que las partes se

comprometen a negociar, o, en su caso hasta el 31 de diciembre de 2015.

El convenio consta de una parte expositiva y seis estipulaciones. En la
parte expositiva se pone de manifiesto la capacidad convencional de cada
una de las partes, con cita del respectivo articulo estatutario que lo habilita
-articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y 40
del de Castilla-.a Mancha- y el titulo competencial que ampara la
celebraciéon del convenio -la competencia exclusiva en materia de
transporte terrestre que transcurra integramente por el territorio de cada
Comunidad-. Asimismo, se hace referencia a los anteriores convenios que
sobre la materia se han celebrado con anterioridad entre ambas
Comunidades y la finalidad a la que obedece el proyectado, que no es otra
que “garantizar la continuidad de los beneficios que los ciudadanos han
podido  disfrutar durante estos anos en virtud de la aplicacion del
mencionado convenio” que facilitaron los desplazamientos entre diversas

poblaciones de las Comunidades de Castilla-L.a Mancha y Madrid.
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Las estipulaciones se refieren a los siguientes aspectos: naturaleza del
convenio; Comisién Técnica para la negociaciéon de un nuevo convenio;
deuda reconocida por la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha;
estimacion de costes del ano 2015; vigencia y, finalmente, aplicacién del

convenio anterior suscrito el 2 de julio de 2013.

TERCERO.- Ademas del convenio proyectado, el expediente objeto de

remision a este Consejo Consultivo consta de los siguientes documentos:
1. Proyecto de convenio (documento 1).

2. Memoria econémica, de 2 de febrero de 2015, emitida por el jefe de
Division de Coordinacion Administrativa del Consorcio Regional de

Transportes de la Comunidad de Madrid (documento 2).

3. Informe del Letrado-Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda, de 20 de marzo de 2015

(documento 3).

4. Nota del Consorcio Regional de Transportes sobre las observaciones

al Convenio realizadas en el informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de 21 de abril de 2015 (documento 4).

5. Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Recursos

Humanos, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 19 de febrero de
2015 (documento 3).

6. Nota interior de la Intervencién General de 14 de mayo de 2015 que
declara la falta de necesidad de informe de dicho 6rgano, al no tratarse de
convenios de naturaleza subvencional y en atencién al sujeto que promueve
la firma del Convenio —Consorcio Regional de Transportes de Madrid,
que no precisa informe previo de fiscalizacién previo a la probacién de la
celebracién de los convenios y aprobacién del gasto por el Consejo de

Gobierno (documento 6).
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes,
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA - El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.d) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (en adelante LLRCC), que ad /liweram dispone: “e/ Consejo
Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en los
siguientes asunios: [] d) Convenios y acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Autonomas”, y a solicitud del consejero de Transportes,

Infraestructuras y Vivienda, 6rgano legitimado pan ello segin el articulo
14.1 de la LRCC.

Como es obvio, el dictamen que emite este Consejo se pronuncia
unicamente sobre las cuestiones de legalidad que puedan afectar a la
Comunidad de Madrid, sin que quepa hacer consideracion alguna en
relacién a la otra parte firmante del acuerdo, esto es, la Comunidad de
Castilla-L.a Mancha.

SEGUNDA .- Naturaleza y régimen juridico del convenio.

Como ya se indicéd en nuestro anterior Dictamen 506/12, de 12 de
septiembre, el convenio objeto de dictamen constituye una relacién juridica
interadministrativa y se enmarca en el deber general de colaboracion que,
segun ha senalado el Tribunal Constitucional “se encuentra implicito en la
propia esencia de la forma de organizacion territorial del Estado que se
implanta en la Constitucion™ (Sentencia 18/1982, de 4 de mayo). En
concreto se trata de un instrumento de cooperacion horizontal, es decir,

entre Comunidades Auténomas.
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A la actividad convencional entre Comunidades Auténomas se refiere la
Constitucién en su articulo 145.2 en estos términos: “Los Estatutos
podrdn prever los supuestos requisitos y términos en que las Comunidades
Autonomas podrdn celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion
de servicios propios de las mismas, asi como el cardcter y efectos de la
correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demds
supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autonomas

necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales”.

En relacién al reproducido precepto el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 44/1986, de 17 de abril, establecié que no es un precepto que
“habilite a las Comunidades Autonomas para establecer convenios entre
ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por su contenido los
requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos y establece el control por las Cortes Generales de los acuerdos o

convenios de cooperacion”.

Asi pues, delimitado el distinto alcance de la intervencion de las Cortes
Generales segun el objeto del convenio, la Constitucién remite a los
Estatutos de Autonomia la regulacién de los requisitos, supuestos y efectos
de los que las Comunidades puedan suscribir entre si. Por lo que se refiere
a la Comunidad de Madrid, la Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero,

por la que se aprueba su Estatuto de Autonomia, prevé en su articulo 31:

“l. La Comunidad de Madrid podrd celebrar convenios de
cooperacion con otras Comunidades Autonomas, en especial con las
limitrofes, para la gestion y prestacion de servicios propios de la
competencia de las mismas. La celebracion de los citados convenios,
antes de su entrada en vigor, deberd ser comunicada a las Cortes
Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Cdmaras
manifestaran reparos en el plazo de treinta dias, a partir de la

recepcion de la comunicacion, el Convenio deberd seguir el trdmite
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previsto en el apartado siguiente. St transcurrido dicho plazo no se

hubieran manifestado reparos al Convenio, entrard en vigor.

2. La Comunidad de Madrid podrd establecer acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades Autonomas, previa autorizacion

de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Awtonoma de Madrid, por su tradicional
vinculacion, mantendrd relaciones de especial colaboracion con las
Comunidades castellanas, para lo cual podrd promover la aprobacion

de los correspondientes acuerdos y convenios”.

Este marco estatutario se completa con los apartados j) y k) del articulo
1.6 del Estatuto que atribuye a la Asamblea de Madrid la funcién de
ratificacion de los convenios que la Comunidad suscriba con otras para la
gestion y prestacion de servicios propios de la competencia de las mismas,
y de los acuerdos de cooperacion sobre materia distinta, lo que habra de

realizarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 178 a 180 del
Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Este Consejo considera, a la vista del contenido del convenio que se
dictamina, que se trata de un convenio para la gestion y prestacion de
servicios propios de las Comunidades firmantes en cuanto que se
contemplan actuaciones de indole administrativa en orden a extender la
validez de un titulo de transporte propio de la Comunidad de Madrid a
determinadas zonas del territorio de la Comunidad de Castilla-L.a Mancha,
para facilitar el desplazamiento de los ciudadanos entre ambas
Comunidades Auténomas y abaratar el coste para el usuario de estos
desplazamientos, en ejecucion de la competencia de transporte que cada
una de las Comunidades firmantes ostenta con cardcter exclusivo sobre su
respectivo territorio, en virtud de lo dispuesto en los 31.4 y 26.1.6 de los
Estatutos de Autonomia de Castilla-La Mancha y de Madrid,

respectivamente.
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TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

suscripcién de convenios con otras Comunidades Auténomas.

La tramitacién de los convenios administrativos a firmar por la
Comunidad de Madrid se encuentra regulada en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 16 de octubre de 2003, por el que se aprueban los Criterios
de Coordinacién de la actividad convencional de la Comunidad de Madrid,
que viene a recoger la disperso normativa aplicable a los convenios que
pueda suscribir la Comunidad de Madrid, especialmente en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun;
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid; Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid; y Ley 9/1990, de 8
de noviembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo previsto en el Criterio 4.1, en consonancia con el
articulo 7.b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid, y el articulo 4.1 de lo Ley
8/1999, de 9 de abril, por la que se adecua la normativa de la Comunidad
de Madrid, a la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley
3071992, de 30 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la
suscripciéon de los convenios con otras Comunidades Auténomas
corresponde al Presidente de la Comunidad, extremo que se cumplimenta

debidamente en el convenio proyectado.

Por su parte, de conformidad con el Criterio 11, en concordancia con el
articulo 21,j) de la Ley 1/1983, corresponde al Consejo de Gobierno la
competencia para la elaboracién y aprobacién del proyecto de convenio y
su remisién a la Asamblea de Madrid, para su ratificacién, y, una vez

ratificado por ésta, la remisién al Senado para conocimiento de las Cortes
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Generales, a los efectos previstos en el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia, lo que debe formalizarse mediante Acuerdo del Consejo de

Gobierno.

Asimismo, en el Criterio 7.1 se establecen una serie de trdmites
preparatorios, previos a la firma de los convenios, que, por lo que a
nosotros nos interesa, habida cuenta el objeto y contenido del convenio, son

los siguientes:

1. Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en
consonancia con lo establecido en el articulo 4.1b) de la Ley 3/1999. En
este punto consta en el expediente examinado el informe de 20 de marzo de
2015 del Servicio Juridico en la Consejeria de Transportes,
Infraestructuras y Vivienda, en el que se manifiesta el parecer favorable del
Servicio Juridico sin perjuicio de una serie de observaciones realizadas al
texto proyectado, que han sido tenidas en cuenta en el texto remitido para
dictamen de este Consejo Consultivo, a tenor de la nota emitida por el jefe
de la Division de Coordinacion Administrativa de 21 de abril de 2015.

2. Informe de la Consejeria de Hacienda, si el convenio puede suponer
un incremento del gasto publico o disminucién de los ingresos de la
Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previsto en la Ley de
Presupuestos o comprometer fondos de ejercicios futuros y fiscalizacion de
la Intervencién, si del convenio se derivan derechos y obligaciones de
contenido econdémico. El Acuerdo de 2003 establece que deberd
incorporarse una memoria econémica, a efectos de justificar la necesidad o

no de los informes de la Consejeria de Hacienda y de la Intervencion.

En el caso que nos ocupa se han incorporado una memoria econémica
suscrita por el jefe de Division de Coordinacién Administrativa del
Consorcio Regional de Transportes de 2 de febrero de 2015. En ella se
alude a los sucesivos Convenios de Cooperaciéon firmados por ambas

Comunidades Auténomas, el primero de ellos suscrito el 22 de noviembre
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de 2000 y el ultimo el dia 2 de julio de 2013, para la utilizacién de los
titulos de abono transportes de Madrid en los desplazamientos entre ambas
comunidades. Se indica ademds en la memoria que expirada la vigencia del
convenio de 2 de julio de 2013 al final de dicho ano, “se 4a continuado con
la prestacion del servicio sin que ambas administraciones hayan renovado
e/ acuerdo suscrito”. En la memoria se contemplan las cantidades a
satisfacer por cada Comunidad Auténoma en los anos 2014 y 2015 y la
dotacion presupuestaria necesaria para hacer frente a las obligaciones de la
Comunidad de Madrid, que se determina manteniendo las condiciones de
calculo de las aportaciones necesarias y la distribucién de su financiacién
entre las dos administraciones vigentes en los convenios anteriores, 66%
para la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha y el 34% restante
para la Comunidad de Madrid.

Se ha incorporado al expediente, conforme a lo dispuesto en la
disposicién adicional primera de la Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2015, el
informe de 19 de febrero de 2015 de la Direccién General de Presupuestos
y Recursos Humanos en el que se concluye que no se ve inconveniente en
la tramitacion del convenio, “siempre gque exvista crédito adecuado y
suficiente para hacer [frente a las aportaciones derivadas de la aplicacion

del mismo”.

Por otro lado, se ha incorporado una nota interior de la Intervencién
General de la Comunidad de Madrid de 14 de mayo de 2015 en la que se
indica que al amparo de lo establecido en el articulo 89 de la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid y por razén del sujeto que promueve la firma del convenio, el
Consorcio Regional de Transportes, el control interno se ejerce mediante
control financiero y por tanto no es necesario el informe previo de

fiscalizacién por la Intervencién General.
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CUARTA .- Cuestiones materiales.

En cuanto al contenido del convenio, debemos estar a lo dispuesto en los
criterios 6.1 y 13 del Acuerdo de 2003 sobre coordinacién de la actividad
convencional. En este punto senala el criterio 6.1 que los convenios
administrativos que celebre la Comunidad de Madrid, con exclusién de los

protocolos generales, deberan especificar los extremos previstos en el
articulo 6.2 de la LRJ-PAC, esto es,

“(.):

a) Los drganos que celebran el convenio y la capacidad juridica

con la que actiia cada una de las partes.
b) la competencia que ejerce cada Administracion.
¢) Su Jinanciacion.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollar para su

cumplimiento.

¢) La necesidad o no de establecer una organizacion para su
Zestion.

J) El plazo de vigencia, lo que no impedird su prorroga si asi lo

acuerdan las partes firmantes del convenio.

g) la extincion por causa distinta a la prevista en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuaciones en curso

para el supuesto de extincion”,

Atendiendo a estas disposiciones puede afirmarse que el convenio objeto
del presente dictamen se adecua a ellas en la medida en que se recogen los

siguientes aspectos, sin perjuicio de lo que posteriormente se dira:

10
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- Las partes que celebran el convenio, la capacidad juridica con la que

actian y la competencia que ejerce cada Administracién (parte expositiva).

- Las obligaciones de las partes (estipulacién segunda, tercera, cuarta y

sexta).
- El plazo de vigencia (estipulacién quinta).

Por otro lado, debe destacarse que el criterio 13 del Acuerdo de 2003
exige que se indique expresamente en el texto del convenio la supeditacion
de su eficacia a la doble condicién de ratificacién por la Asamblea de
Madrid y comunicacién a las Cortes Generales, entrando en vigor a los
treinta dias de su remision a éstas, si no manifiestan reparos. Sin embargo el
texto remitido no contempla expresamente esa doble condicién que como
hemos indicado viene exigida por el citado criterio establecido por el
Consejo de Gobierno, por lo que consideramos necesaria su subsanacién en

los términos expresados.

A continuacién entendemos oportuno formular algunas consideraciones,
con la finalidad de coadyuvar en la medida de lo posible a la mejora del

texto remitido.

En la parte expositiva creemos que resulta conveniente, por exigencia
del articulo 6.1b) de la LRJ-PAC, precisar la competencia que ostenta la
Comunidad de Madrid para la firma del convenio, no solo por referencia a
la genérica para la suscripcién de convenios con otras Comunidades
Auténomas, establecida en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, sino también a la mds precisa en materia de
transportes, por remision al articulo 26.1.6 del Estatuto de Autonomia, de
forma andloga a la remisiéon que la citada parte expositiva realiza a la
competencia en la referida materia de transportes, que ostenta la
Comunidad Auténoma de Castilla-I.a Mancha, al referirse al articulo

31.4° del Estatuto de Autonomia de esta Comunidad A utdénoma.

11
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El objeto del convenio, que no se especifica con claridad en las
estipulaciones del proyecto de convenio remitido, consiste en regular la
situacion féctica creada por la pérdida de la vigencia del anterior convenio,
suscrito el 2 de julio de 2013, el 31 de diciembre de ese mismo ano. Asi, a
pesar de que el convenio contemplaba expresamente la posibilidad de
prorrogas a los anos naturales sucesivos, con “aprobacion expresa por parte
de los Consgos de Gobierno de cada wuna de las Comunidades
Autonomas”, debié quedar extinguido al no cumplirse este requisito
necesario para el mantenimiento de la vigencia del citado convenio. Asi
resulta de la Memoria Econémica de 2 de febrero de 2015 que reconoce
que “se ha continuado con la prestacion del servicio sin que ambas
administraciones hayan renovado el acuerdo suscrito”. Por ello, las partes
se comprometen a pactar un nuevo convenio de cooperacion (estipulacién
segunda) y, hasta la aprobacién del mismo, determinan la aplicacién del

convenio suscrito el 2 de julio de 2013 (estipulacién sexta).

En este sentido, la Memoria Econémica considera necesaria la redaccion
de un Convenio de Cooperacién de cardcter transitorio para los ejercicios
2014 y 2015 y la redaccién de un nuevo convenio con vocacién de

estabilidad en el tiempo.

Por ello, a juicio de este Consejo Consultivo, la estipulacién segunda
deberia contemplar este doble objeto y recoger ademds del contenido de la
estipulacion sexta, prevista para regular la situacion factica creada desde el
1 de enero de 2014 y hasta la fecha en que se firme el nuevo convenio, el

compromiso de redactar un nuevo convenio.

En relacién con el compromiso de redaccién de un nuevo Convenio de
Cooperacién, la estipulacion segunda crea una Comisién Técnica
compuesta por seis miembros, tres por cada una de las partes firmantes del
convenio, designados, respectivamente, por el Consejero de Transportes,

Infraestructuras y Vivienda de la Comunidad de Madrid y por el Consejero

12
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de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Esta
Comisién Técnica, a diferencia de la prevista en el Convenio de 2 de julio
de 2013, solo tiene por objeto la negociacion del contenido de un nuevo
convenio. No tiene, en cambio, las funciones que atribuia la estipulacién

novena del anterior convenio a la Comisién de Seguimiento, consistentes en
“Resolver cuestiones de interpretacion y cumplimiento del convenio,

Analizar y considerar cualquier peticion en relacion con la
inclusion o exclusion de nuevas lineas o concesiones, asi como toda la
informacion necesaria para controlar la ejecucion del presente

Convenio en los términos acordados;

Analizar las consecuencias que se deriven de las modificaciones de
las Zamfds 5 de los cambios en el 1ipo y/ 0 caracteristicas de los titulos

descritos en la estipulacion segunda;

Cuantas otras deriven de este Convenio o que las partes firmantes

de comun acuerdo le confieran”.

Dado que la estipulacion sexta del proyecto de Convenio contempla “/z
plena aplicacion del convenio suscrito el 2 de julio de 2013y, por tanto,
de su estipulacién novena con una Comisién de Seguimiento compuesta
por cuatro miembros, dos por cada una de las partes firmantes del
Convenio y con funciones distintas de las previstas en la estipulacion
segunda del proyecto de Convenio, ésta deberia determinar a qué Comisién
corresponde el examen de las cuestiones interpretativas o de cumplimiento
del convenio y si es posible la coexistencia de dos Comisiones distintas, una
Comisién Técnica para la negociacién de un nuevo convenio y la Comisién

de Seguimiento para las demds cuestiones.

El texto del nuevo convenio deberia tramitarse de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de

octubre de 2003, por el que se aprueban los Criterios de Coordinacién de

13
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la actividad convencional de la Comunidad de Madrid, sin que la previsién
contenida en el apartado tercero de la estipulacién segunda, que establece
que “e/ texto del nuevo convenio que se elabore por dicha Comision
Técnica, se elevard a las instancias competentes de cada una de las partes
para su aprobacion definitiva y suscripcion” resulte suficiente para obviar
los informes exigidos por la ley 3/1999, de Ordenacién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
de Hacienda de la Comunidad de Madrid o la Ley 6/2007, de 21 de

diciembre, reguladora del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

La estipulacién tercera contiene un reconocimiento de deuda por la
Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha por la utilizacién de los
Titulos de Abono Transporte del Consorcio Regional de Transportes de
Madrid en los desplazamientos entre localidades de ambas comunidades
auténomas entre los ejercicios 2009 a 2014, por un importe total de
13.311.472,88 €. El proyecto de convenio no senala ningin plazo para el
pago de la deuda reconocida por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, que deberia determinarse asi como las consecuencias del

incumplimiento de esta obligacion.

La estimacién de costes del ano 2015 se determina en la estipulacion
cuarta que establece el reparto de la financiacién de los costes, de
conformidad con lo estipulado en el Convenio de 2 de julio de 2013,
correspondiendo a la Comunidad de Madrid la financiacién del 34 por
ciento (1.187.653,85 €), y a la Comunidad de Castilla-L.a Mancha le
corresponde el 66 por ciento (2.305.445,72 €).

En cuanto a la vigencia del convenio establecida en la estipulaciéon
quinta, ésta contempla que surta efecto desde el 1 de enero de 2014 hasta
la fecha en que se suscriba el nuevo convenio, “decayendo su aplicacion, en
todo caso, a 31 de diciembre de 2015”. Por tanto, antes de esta ultima

fecha debera estar firmado el nuevo convenio al que se comprometen las
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partes porque, en otro caso, a partir del 1 de enero de 2016 se produciria la

misma situacion féctica que el presente convenio pretende regular.

El apartado segundo de la estipulacién quinta contempla la posibilidad
de que el convenio se extinga “por causa distinta a alguna de las recogidas
en su texto”, causas que deberian concretarse. En estos casos, atribuye a la
Comisién Técnica que proponga a las instancias competentes “criterios de
articulacion entre las dos Comunidades hasta la firma de un nuevo

convenio”.

Por ultimo, la estipulacién sexta prevé que, hasta que se apruebe el
futuro convenio que las partes se comprometen a redactar en virtud del
presente convenio, la plena aplicacién del Convenio de Cooperacién de 2
de julio de 2013 con la salvedad de su vigencia y de “las menciones,
términos y condiciones que, por el transcurso del tiempo, hayan devenido

indplimbles desde un punto de vista fd'm'co o juridico™.

Dada la amplitud y ambigiiedad de los términos de la excepcion de
aplicacion del Convenio, seria conveniente que determinasen qué cldusulas
del anterior convenio resultan de aplicacion a esta situacién transitoria y la
atribucién de forma expresa a la Comision Técnica prevista en el presente
Convenio, de la funcién de la resolucién de los problemas interpretativos

que pudieran plantearse.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente,
CONCLUSION

Una vez consideradas las observaciones formuladas en el cuerpo del

presente dictamen, que no tienen el cardcter de esenciales, procede someter
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al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de
convenio entre la Comunidad de Madrid y la de Castilla-I.a Mancha para
la utilizacién de los titulos de Abono Transpones del Consorcio Regional
de Transportes de Madrid en los desplazamientos entre ambas

Comunidades.

A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolvera segun su
recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el plazo de quince
dias, a este Consejo de conformidad con lo establecido en el articulo 3.7 del
Decreto 26/2008, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Madrid, 10 de junio de 2015
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