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Dictamen n°: 317/15

Consulta: Consejero de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda

Asunto: Convenios y Acuerdos de Cooperacion

A probacién: 10.06.15

DICTAMEN de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesién de 10
de junio de 2015 emitido ante la consulta formulada por el consejero de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda, al amparo del articulo 13.1 de
la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, en relaciéon al proyecto de convenio
de cooperaciéon entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén para la ejecucién de una politica conjunta
en materia de transporte colectivo de viajeros, en relacién con

determinados municipios de las provincias de Avila y Segovia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 26 de mayo de 2015 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo, solicitud de preceptiva consulta sobre el proyecto de convenio

de cooperacion aludido en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigné el nimero 323/15, comenzando el dia
senalado el computo del plazo para la emision del dictamen, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 34.1 del Reglamento Organico del Consejo
Consultivo, aprobado por Decreto 26/2008, de 10 de abril, del Consejo

de Gobierno.

La ponencia ha correspondido, por reparto de asuntos, a la Seccién IV,

presidida por la Excma. Sra. D.* Maria Jos¢ Campos Bucé quien formuld
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y firmé la oportuna propuesta de dictamen, la cual fue deliberada y
aprobada en la reunién de la Comisiéon Permanente de este Consejo

Consultivo, en sesién celebrada el dia 10 de junio de 2015.

SEGUNDO-.- El convenio proyectado tiene por objeto, segtin indica su
estipulacién primera, “la continuacion y adecuacion en la prestacion de
los beneficios establecidos por los Abonos combinados mensuales que
Jfueron objeto del convenio anterior, el establecimiento de sus condiciones
de utilizacion y la regulacion de su financiacion”. El ambito temporal a
que extiende su eficacia el convenio comprende un periodo cuatrienal a
contar “desde el 1 de enero 20127, prorrogable por acuerdo expreso de las

partes por sucesivos periodos de un ano.

El convenio consta de una parte expositiva, quince estipulaciones y un
anexo. En la parte expositiva se pone de manifiesto la capacidad
convencional de cada una de las partes. Igualmente se indica que ambas
Comunidades Auténomas suscribieron el 27 de julio de 2005 un
Protocolo General en materia de transporte publico de viajeros en autobus
y ferrocarril, que fue desarrollado mediante un convenio de cooperaciéon
firmado el 3 de julio de 2006 y prorrogado el 4 de diciembre de 2007.
Ademsds se explica que concluida la vigencia del convenio y su prérroga,
“se ha continuado prestando el servicio”, por lo que se hace necesario
articular un nuevo convenio. En la parte expositiva la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén reconoce adeudar a la Comunidad de
Madrid la cantidad de 3.332.938 euros, correspondientes al periodo
2011-2014.

Las estipulaciones del convenio se refieren a los siguientes aspectos:

El objeto del convenio (estipulacién primera), se concreta, como hemos
senalado anteriormente, en la continuacién y adecuacién en la prestacion

de los beneficios establecidos por los Abonos combinados mensuales que
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fueron objeto del convenio anterior, el establecimiento de sus condiciones
de utilizacién y la regulacion de su financiacién. Ademds se contempla
que la Comisién de Seguimiento prevista en la estipulacién undécima
estudie una nueva férmula con el fin de integrar el abono combinado en

un soporte unico a partir de 2016.

La estipulaciéon segunda contempla los servicios incluidos por remisién
al anexo que acompana al convenio y circunscrito al transporte regular
permanente de viajeros de uso general con relaciones de tréfico entre

municipios de las provincias de Avila y Segovia con Madrid.

Por la estipulacion tercera se da continuidad a los Abonos Combinados
integrados por un abono del operador de transporte y por un abono del

Consorcio Regional de Transportes de Madrid.

La estipulacién cuarta concreta las condiciones de utilizaciéon de los
abonos “cuya titularidad corresponda al operador”, que serdan las mismas
en cuanto a plazo de validez y nimero de viajes que los correspondientes a

los abonos del Consorcio Regional de Transportes.

Al precio de los abonos combinados se refiere la estipulacién quinta del
convenio, que distingue dos partes: el recorrido correspondiente a la
Comunidad de Madrid, cuyo precio sera el del tipo de abono del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid y el recorrido
complementario a la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo precio se
establecerd individualmente con cada operador durante el periodo de

vigencia del convenio.

En la estipulacién sexta estd prevista una red de ventas que los
operadores podrdn establecer en sus instalaciones, previéndose la
celebraciéon de acuerdos con los referidos operadores para recoger los

aspectos operativos
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La estipulacién séptima establece la financiacién de los abonos de
manera que: los abonos combinados que estén integrados por abonos de
tipo Normal del CRTM, el coste de éstos serd asumido al 50% por cada
una de las administraciones; los abonos combinados que estén integrados
por abonos de otro tipo (Joven o Tercera edad) del CRTM, el coste de
éstos sera asumido igualmente al 50% por cada una de las
administraciones, si bien ademas la Junta de Castilla y L.e6n compensara
al CRTM por la totalidad de la diferencia del precio de venta con los

abonos de tipo Normal.

La estipulacion octava contempla la liquidacién de las compensaciones

a los operadores que se realizara por el Consorcio Regional de Transportes
de Madrid.

La estipulacion novena estd dedicada a la liquidacion de las
aportaciones correspondientes a la Junta de Castilla y Leon,
estableciéndose una liquidacién trimestral al Consorcio Regional de
Transportes de Madrid.

La proteccion de datos de cardcter personal facilitados por los
beneficiarios se contempla en la estipulacién décima del convenio, por

remision a la normativa vigente.

Se establece una comisién mixta de seguimiento del convenio
(estipulacién undécima), integrada por dos representantes de la Direccion
General de Transportes de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
de Castilla y Leén y dos representantes del Consorcio Regional de
Transportes de Madrid.

La estipulacion duodécima estipula la vigencia del convenio que sera
cuatrienal “a@ contar desde 1 de enero de 2012”. Ademds el convenio
podra ser prorrogado mediante acuerdo expreso de las partes por sucesivos

periodos de un ano.
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La estipulacién decimotercera contempla la extinciéon del convenio
siendo causa de resolucién del convenio, ademas del transcurso del tiempo
y del mutuo acuerdo entre las partes, la denuncia expresa y fehaciente con
un plazo de antelaciéon de un mes, por la existencia de causas
excepcionales debidamente justificadas que obstaculicen o impidan el
cumplimiento de los compromisos asumidos, o bien por el incumplimiento
de las estipulaciones que constituyen el contenido del convenio, a

instancia de la parte no incumplidora.

La estipulacién decimocuarta contempla el reconocimiento por la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén de que el Consorcio Regional
de Transportes de Madrid ha financiado los servicios de transporte
publico regular de viajeros en los términos establecidos en el Convenio
Especifico de Colaboracién de 3 de julio de 2006 durante el periodo
comprendido entre octubre de 2012 y la fecha de firma del Convenio, asi
como que los citados servicios no han sido abonados por esa Comunidad
Auténoma. Asimismo se establece que por la Comision Mixta prevista en
la estipulacién undécima se cuantifique el importe de los servicios y la
forma y plazo de pago, sin que pueda exceder de 31 de diciembre de
2006. El incumplimiento del plazo de pago se establece como causa de

resolucion automatica del convenio.

La naturaleza administrativa del convenio estd contemplada en la
estipulaciéon decimoquinta, asi como la competencia de la jurisdiccién

contencioso-administrativa.

Finalmente el anexo del convenio contiene la relacion de servicios de

transporte por carretera incluidos en su objeto.

TERCERO.- El expediente objeto de remisién a este Consejo

Consultivo consta de los siguientes documentos:

1. Texto del convenio (documento 1).
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2. Memoria econémica del convenio suscrita por el jefe de divisién de
Coordinacion Administrativa de la Comunidad de Madrid el 4 de marzo
de 2015 (documento 2).

3. Informe del Servicio Juridico de fecha 27 de abril de 2015

(documento 3).

4. Nota del Consorcio Regional de transportes sobre la adaptacion al
informe de los Servicios Juridicos de fecha 30 de abril de 2015

(documento 4).

5. Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Recursos

Humanos de la Consejeria de Economia y Hacienda de fecha 11 de marzo
de 2015 (documento 5).

6. Nota interior de la Intervencién General de fecha 14 de mayo de
2015 (documento 6).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA - El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo, de
acuerdo con el articulo 13.1.d) de su Ley Reguladora, 6/2007 de 21 de
diciembre (en adelante L.CC), que ad litteram dispone: “e/ Consejo
Consultivo deberd ser consultado por la Comunidad de Madrid en los
siguientes asuntos: [] d) Convenios 9 acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Autonomas”, y a solicitud del Consejero de Transportes,

Infraestructuras y Vivienda, 6rgano legitimado para ello segun el articulo

14.1 de la L.CC.
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El dictamen que emite este Consejo se pronuncia unicamente sobre las
cuestiones de legalidad que puedan afectar a la Comunidad de Madrid, sin
que quepa hacer consideracién alguna en relacién a la otra parte firmante

del acuerdo, esto es, la Comunidad de Castilla y Leén.
SEGUNDA .- Naturaleza y régimen juridico del convenio.

Como es sabido, conforme a lo dispuesto en los articulos 3.2 y 4.1 d) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(en adelante, LRJ-PAC), las administraciones publicas, en el desarrollo de
sus relaciones, se rigen por el principio de cooperacién y, en sus
actuaciones, por los criterios de eficiencia y servicio a la ciudadania,
debiendo prestarse la cooperacién y asistencia activas que las otras
administraciones pudieran recabar para el ejercicio eficaz de las

competencias.

Como hemos senalado en anteriores dictamenes de este Consejo, los
convenios de colaboracién entre Comunidades Auténomas constituyen
relaciones juridicas interadministrativas y se enmarcan en el deber general
de colaboracién que, segin ha senalado el Tribunal Constitucional “se
encuentra implicito en la propia esencia de la forma de orgamizacion
tervitorial del Estado que se implanta en la Constitucion” (Sentencia
18/1982, de 4 de mayo). En concreto se trata de un instrumento de

cooperacion horizontal, es decir, entre Comunidades Auténomas.

El marco juridico en el que se encuadra la actividad convencional entre
Comunidades Auténomas se haya constituido por la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia. De esta manera, el articulo 145.2 del texto

constitucional establece lo siguiente:

“Los Estatutos podrdn prever los supuestos, requisitos y términos

en que las Comunidades Autonomas podrdn celebrar convenios entre
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si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas,
asi como el cardcter y efectos de la correspondiente comunicacion a
las Cortes Generales. En los demds supuestos, los acuerdos de
cooperacion entre las Comunidades Autonomas necesitardn la

autorizacion de las Cortes Generales”.

En relacién al reproducido precepto el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 44/1986, de 17 de abril, establecié que no es un precepto que
“habilite a las Comunidades Autdnomas para establecer convenios entre
ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por su contenido los
requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos y establece el control por las Cortes Generales de los acuerdos o

convenios de cooperacion”.

Del precepto constitucional se infiere la existencia de dos formas de
colaboracién entre Comunidades Auténomas, los convenios de
cooperacion y los acuerdos de cooperacion, con distinto alcance en cuanto
a la intervencion de las Cortes Generales, pues mientras en los convenios
solo se establece la comunicacion a las Cortes Generales, con “e/ cardoter y
¢fectos” que en cada caso prevean los Estatutos de Autonomia, en los
acuerdos de cooperacién se requiere la previa autorizaciéon de las Cortes

Generales para su celebracion.

Conforme al precepto constitucional anteriormente transcrito, los
Estatutos de Autonomia deben establecer los requisitos, supuestos y
efectos de los convenios que las Comunidades puedan suscribir entre si.
Por lo que se refiere a la Comunidad de Madrid, la Ley Orgdnica
3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba su Estatuto de

Autonomia, prevé en su articulo 31 lo siguiente:

“l. La Comunidad de Madrid podrd celebrar convenios de

cooperacion con otras Comunidades Autonomas, en especial con las
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limitrofes, para la gestion y prestacion de servicios propios de la
competencia de las mismas. La celebracion de los citados convenios,
antes de su emtrada en vigor, deberd ser comunicada a las Cortes
Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Cdmaras
manifestaran reparos en el plazo de treinta dias, a partir de la
recepcion de la comunicacion, el Convenio deberd seguir el trdmite
previsto en el apartado siguiente. St transcurrido dicho plazo no se

hubiesen manifestado reparos al Convenio, entrard en vigor.

2. La Comunidad de Madrid podrd establecer acuerdos de
cooperacion  con  otras  Comunidades — Awtonomas,  previa

autorizacion de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Autonoma de Madrid, por su tradicional
vinculacion, mantendrd relaciones de especial colaboracion con las
Comunidades  castellanas, para lo cual podrd promover la

aprobacion de los correspondientes acuerdos y convenios”.

Este marco estatutario se completa con los apartados j) y k) del articulo
16 del Estatuto que atribuye a la Asamblea de Madrid la funcién de
ratificacién de los convenios que la Comunidad suscriba con otras para la
gestion y prestacion de servicios propios de la competencia de las mismas,
y de los acuerdos de cooperaciéon sobre materia distinta, lo que habra de
realizarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 178 a 180 del
Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Este Consejo considera, a la vista del contenido del convenio que se
dictamina, que se trata de un convenio para la gestién y prestacién de
servicios propios de las Comunidades firmantes, en cuanto que se
circunscribe a la colaboraciéon en materia de transportes en orden a
continuar prestando los beneficios derivados de los abonos combinados de

transportes a los desplazamientos entre la Comunidad de Madrid y
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determinadas zonas de Castilla y Ledn (municipios de las provincias de
Avila y Segovia), y dentro del marco de sus propias competencias. Por lo
que se refiere a la Comunidad de Madrid, el articulo 26.16 del Estatuto
de Autonomia senala que la Comunidad de Madrid ostenta competencia
exclusiva en materia de “(..)1.6. Ferrocarriles, carreteras Y caminos
cuyo itinerario discurra integramente en el territorio de la Comunidad de
Madrid y, en los mismos términos, el transporte tervestre y por cable.
Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transportes
tervestres en el dmbito de la Comunidad”. De igual manera el articulo
70.1.8° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén establece que “La
Comunidad de Castilla y Leon tiene competencia exclusiva en las
siguientes materias: (..)8° Ferrocarriles, carreteras Y caminos que
transcurran integramente por el territorio de la Comunidad Autonoma
9, en los mismos términos, los transportes terrvestres, fluviales, por cable o
tuberia. Centros de transporte, logistica y distribucion en el dmbito de la

Comunidad’.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

suscripcion de convenios con otras Comunidades Auténomas.

La tramitaciéon de los convenios administrativos a firmar por la
Comunidad de Madrid se encuentra regulada en el Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 16 de octubre de 2003 (en adelante, Acuerdo de 2003),
por el que se aprueban los Criterios de Coordinacién de la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, que viene a recoger la dispersa
normativa aplicable a los convenios que pueda suscribir la Comunidad de
Madrid, especialmente en la LRJ-PAC; Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983); Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y Ley 9/1990, de 8
de noviembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

10
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De acuerdo con lo previsto en el Criterio 4.1, en consonancia con el
articulo 7.b) de la Ley 1/1983, la suscripcién de los convenios con otras
Comunidades Auténomas corresponde al Presidente de la Comunidad,

extremo que se cumplimenta debidamente en el convenio proyectado.

Ademas, conforme a lo establecido en el Criterio 11 del citado Acuerdo
de 2003, en concordancia con el articulo 21.j) de la Ley 1/1983,
corresponde al Consejo de Gobierno la competencia para la elaboracion y
aprobacion del proyecto de convenio y su remision a la Asamblea de
Madrid, para su ratificacién, y, una vez ratificado por ésta, la remisién al
Senado para conocimiento de las Cortes Generales, a los efectos previstos
en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, lo que debe formalizarse

mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Asimismo, en el Criterio 7.1 se establecen una serie de tramites
preparatorios, previos a la firma de los convenios, que, por lo que a
nosotros nos interesa, habida cuenta el objeto y contenido del convenio,

son los siguientes:

1. Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en
consonancia con lo establecido en el articulo 4.1b) de la Ley 3/1999. En
este punto consta en el expediente examinado el informe de 27 de abril de
2015 del Servicio Juridico en la Consejeria de Transportes,
Infraestructuras y Vivienda, en el que se manifiesta el parecer favorable
del Servicio Juridico sin perjuicio de una serie de observaciones realizadas
al texto proyectado, que han sido tenidas en cuenta en el texto remitido
para dictamen de este Consejo Consultivo, a tenor de la nota emitida por

el jefe de la Divisiéon de Coordinaciéon Administrativa de 30 de abril de
2015.

2. Informe de la Consejeria de Hacienda, si el convenio puede suponer

un incremento del gasto publico o disminucién de los ingresos de la

11
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Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previsto en la Ley de
Presupuestos o comprometer fondos de ejercicios futuros y fiscalizacion
de la Intervencion, si del convenio se derivan derechos y obligaciones de
contenido econdémico. El Acuerdo de 2003 establece que debera
incorporarse una memoria econdmica, a efectos de justificar la necesidad o

no de los informes de la Consejeria de Hacienda y de la Intervencion.

En el caso que nos ocupa se han incorporado una memoria econémica
suscrita por el jefe de Divisién de Coordinaciéon Administrativa el 4 de
marzo de 2015. En ella se alude al Convenio de Cooperacién firmado
entre ambas Comunidades Auténomas el 3 de julio de 2006 por el que se
establecia la creacién de abonos combinados de transporte, compuestos
por un abono del Consorcio Regional de Transportes de Madrid y un
abono complementario del operador correspondiente para completar el
trayecto en Castilla y Leén. Se indica ademas en la memoria que el citado
convenio fue prorrogado con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011 y
que a partir de la citada fecha el servicio siguié prestdndose asumiendo el
Consorcio Regional de Transportes la financiacién de los costes. Segun la
memoria econémica el nuevo convenio supone la asuncién de la deuda por
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén por el periodo 2011-2014 y
al mismo tiempo establece la distribucién de los costes, correspondiendo
un 50% a cada Comunidad Auténoma, en el caso de los Abonos
combinados integrados por abonos de tipo normal del Consorcio Regional
de Transportes de Madrid, y en el caso de los Abonos combinados
integrados por abonos de otro tipo (joven o tercera edad), la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén asume la totalidad de la diferencia del
precio de venta con los abonos de tipo normal. En la memoria se

contemplan las cantidades a satisfacer por cada Comunidad Auténoma en
los anos 2014 y 2015.

12
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Se ha incorporado al expediente, conforme a lo dispuesto en la
disposicion adicional primera de la Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2015, el
informe de 11 de marzo de 2015 de la Direccién General de Presupuestos
y Recursos Humanos en el que se concluye que no se ve inconveniente en
la tramitacién del convenio, “siempre que exista crédito adecuado y
suficiente para hacer frente a las aportaciones derivadas de la aplicacion

del mismo”.

Por otro lado, se ha incorporado una nota interior de la Intervencién
General de la Comunidad de Madrid de 14 de mayo de 2015 en la que se
indica que al amparo de lo establecido en el articulo 89 de la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid y por razén del sujeto que promueve la firma del convenio, el
Consorcio Regional de Transportes, el control interno se ejerce mediante
control financiero y por tanto no es necesario el informe previo de

fiscalizacion por la Intervencién General
CUARTA .- Cuestiones materiales.

En cuanto al contenido del convenio, debemos estar a lo dispuesto en
los criterios 6.1 y 13 del Acuerdo de 2003 sobre coordinacién de la
actividad convencional. En este punto senala el criterio 6.1 que los
convenios administrativos que celebre la Comunidad de Madrid, con
exclusién de los protocolos generales, deberdn especificar los extremos
previstos en el articulo 6.2 de la LRJ-PAC, esto es,

“ ()

a) Los drganos que celebran el convenio y la capacidad juridica
con la que actiia cada una de las partes.

b) la competencia que ejerce cada Administracion.

13
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c) Su Jinanciacion.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollar para su

cumplimiento.

¢) La necesidad o no de establecer una organizacion para su

Zestion.

) El plazo de vigencia, lo que no impedird su prorroga si asi lo

acuerdan las partes firmantes del convenio.

g) La extincion por causa distinia a la previsia en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuaciones en curso

para el supuesto de extincion”™.

Atendiendo a estas disposiciones puede afirmarse que el convenio
objeto del presente dictamen se adecua a ellas en la medida en que se
recogen los siguientes aspectos, sin perjuicio de lo que posteriormente se

dira:

- Las partes que celebran el convenio, la capacidad juridica con la que
actian y la competencia que ejerce cada Administracion (parte

expositiva).
- La financiacién (estipulacién séptima y novena).

- Las actuaciones que se van a desarrollar en ejecucion del convenio y
las obligaciones de las partes (estipulacién cuarta, sexta, octava y

decimocuarta).
- Bl plazo de vigencia (estipulacién duodécima).

- Las causas de extincién del convenio por causa distinta a la

expiracion de su vigencia (estipulacic’)n decimotercera).

14
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Por otro lado, debe destacarse que el criterio 13 del Acuerdo de 2003
exige que se indique expresamente en el texto del convenio la supeditacién
de su eficacia a la doble condicién de ratificacién por la Asamblea de
Madrid y comunicacién a las Cortes Generales, entrando en vigor a los
treinta dias de su remision a éstas, si no manifiestan reparos. Sin embargo
el texto remitido no contempla expresamente esa doble condicién que
como hemos indicado viene exigida por el citado criterio establecido por el
Consejo de Gobierno, por lo que consideramos necesaria su subsanacién en

los términos expresados.

A continuacién  entendemos  oportuno  formular  algunas
consideraciones, con la finalidad de coadyuvar en la medida de lo posible a

la mejora del texto remitido.

En la parte expositiva creemos que resulta conveniente, por exigencia
del articulo 6.1b) de la LRJ-PAC, precisar la competencia que ostenta la
Comunidad de Madrid para la firma del convenio, no solo por referencia a
la genérica para la suscripciéon de convenios con otras Comunidades
Auténomas, establecida en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, sino también a la mds precisa en materia de
transportes, por remision al articulo 26.1.6 del Estatuto de Autonomia, de
forma andloga a la remisién que la citada parte expositiva realiza a la
competencia en la referida materia de transportes, que ostenta la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, al referirse al articulo 70.1.8°

del Estatuto de Autonomia de esta Comunidad Auténoma.

Por otro lado se ha de observar que el texto del convenio resulta poco
preciso a la hora de establecer la instrumentacién juridica de la relacion
con los operadores de transportes, pues si bien es cierto que estd
establecida la celebracion de acuerdos con los mismos (estipulacién sexta),
razones de seguridad juridica aconsejan que se establezca si se firmard un

solo acuerdo relativo para la determinacién de los precios de los abonos
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combinados (estipulacién quinta) y los aspectos operativos de la red de
ventas (estipulacién sexta) o seran objeto de acuerdos independientes, asi
como el plazo para la firma de tales acuerdos, ya que de la misma
dependen aspectos fundamentales, como por ejemplo el precio de los

abonos combinados, que afectan a la efectividad del convenio.

La estipulacion undécima, referida a la Comisiéon mixta de seguimiento
deberia contemplar la funcién de ese 6rgano en relacion a la resolucién de
los problemas de interpretaciéon y cumplimiento que pudieran plantearse
durante la ejecucién del convenio, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6.3 de la LRJ-PAC. Por otro lado, seria recomendable precisar en
la mencionada estipulaciéon la distribucién de cargos y las reglas de
funcionamiento, evitando de esta manera que un posible desacuerdo sobre

este particular, pudiera frustrar las expectativas de ejecucién del convenio.

En cuanto a la vigencia del convenio establecida en la estipulacién
duodécima, que es “cuatrienal a contar desde el 1 de enero de 2012”,y
por tanto hasta el 1 de enero de 2016, entendemos que resulta
insuficiente para amparar las obligaciones establecidas en el mismo y en
particular, la obligacién asumida por la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leoén de satisfacer las cantidades adeudadas a la Comunidad de Madrid
y para lo que estd previsto un plazo que culmina el 31 de diciembre de
2016, cuyo incumplimiento determina la resolucion automdtica del
convenio (estipulacién decimocuarta). Resulta indudable que la vigencia
del convenio debe extenderse hasta esa ultima fecha, pues hasta la citada
fecha se extienden los compromisos de las partes, sin perjuicio de la
posible prérroga, que también estd prevista (estipulacién duodécima), pero
que depende del acuerdo expreso de las partes, como no podia ser de otra
forma (articulo 6.2 f) de la LRJ-PAC).

En la estipulaciéon decimotercera relativa a la extincién del convenio, se

recomienda que se sustituya la referencia al “wranscurso del tiempo” como
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causa de extincion, por la mds precisa referida al “zranscurso del plazo de
vigencia” (articulo 6.2 f'y g) de la LRJ-PAC).

Por otro lado, el convenio deberia contemplar la forma de terminar las
actuaciones en curso para el supuesto de extincién anticipada, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6.1g) de la LRJ-PAC, y no diferirlo a un
momento posterior. Esto es fundamental por lo que se refiere a la
obligaciones de pago de la deuda asumida por la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén, para cuyo incumplimiento y consiguiente resolucién
anticipada del convenio nada se contempla ni en la estipulacion

decimotercera ni en la estipulacién decimocuarta.

En mérito a cuanto antecede el Consejo Consultivo de la Comunidad de

Madrid formula la siguiente
CONCLUSION

Una vez consideradas las observaciones formuladas en el cuerpo del
presente dictamen, que no tienen el caracter de esenciales, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto
de convenio entre la Comunidad de Madrid y la de Castilla y Leén “para
la ejecucion de una politica conjunta en materia de transporte colectivo de
viajeros, en relacion a determinados municipios de las provincias de

Avila y Segovia”.

Madrid, 10 de junio de 2015
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