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Dictamen n°: 491/17

Consulta: Consejera de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras

Asunto: Convenios y Acuerdos de Cooperacion

Aprobacion: 30.11.17

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 30
de noviembre de 2017 emitido ante la consulta formulada por el
consejera de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, al amparo del
articulo 5.3.d) de la Ley, de 21 de diciembre, en relacion al proyecto de
convenio de cooperacion entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon para la ejecucion de una politica conjunta
en materia de transporte colectivo de viajeros, en relacion con

determinados municipios de las provincias de Avila y Segovia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 8 de noviembre de 2017 tuvo entrada en esta
Comision Juridica Asesora, solicitud de preceptiva consulta sobre el

proyecto de convenio de cooperacion aludido en el encabezamiento.

A dicho expediente se le asigno el numero 467/17, comenzando el
dia senalado el computo del plazo para la emision del dictamen,
correspondiendo su estudio y ponencia, en virtud de reparto de
asuntos, a la letrada vocal Dna. Rosario Lopez Rodenas, que formulo y

firmo la oportuna propuesta de dictamen, deliberada y aprobada, por
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unanimidad, en el Pleno de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid, en su sesion de 30 de noviembre de 2017.

El escrito de solicitud de dictamen preceptivo, es acompanado de
documentacion, adecuadamente numerada y foliada, que se considera

suficiente.

SEGUNDO.- El convenio proyectado tiene por objeto, segin indica
su estipulacion primera “la ejecucion de una politica conjunta entre las
Comunidades Autéonomas de Madrid y de Castilla y Leén en materia de
transporte colectivo de viajeros en relacion con determinados municipios
de las provincias de Avila y Segovia, a través de la regulacién de la
cofinanciacién por parte de ambas Comunidades Auténomas, de
compensaciones a los operadores de los servicios de transporte ptblico
regular de uso general que, incluidos en el anexo del presente Convenio,
se incorporen voluntariamente al mismo, para.reducir el precio del
servicio de transporte a los ciudadanos que se desplazan con frecuencia

entre las provincias de Avila y Segovia y la de Madrid”.

Se prevé un ambito temporal cuatrienal a partir de su entrada en
vigor, prorrogable por acuerdo de las partes, por un periodo de hasta

cuatro anos adicionales.

El convenio consta de una parte expositiva, diez estipulaciones y

un anexo.

En la parte expositiva se pone de manifiesto la capacidad
convencional de cada una de las partes, con cita del respectivo articulo
estatutario que lo habilita -articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid y 60.2 del de Castilla y Leon- y el titulo
competencial que ampara la celebracion del convenio -la competencia
exclusiva en materia de transporte terrestre que transcurra
integramente por el territorio de cada Comunidad-. Asimismo, se hace

referencia, a su finalidad, la movilidad de los ciudadanos residentes en

2/17



'] COMISION
A J AJURiDICA
U/ ASESORA

las respectivas Comunidades Autéonomas, y a los convenios que sobre la

materia se han celebrado con anterioridad entre ambas Comunidades, y
en concreto, se menciona la firma de una Carta de Intenciones suscrita
por los presidentes de ambas Comunidades Autonomas el 23 de octubre
de 2015 con la finalidad de que los ciudadanos puedan seguir
beneficiandose del uso de los Abonos Combinados Mensuales para
distintos servicios entre la Comunidad de Madrid y las provincias de

Avila y Segovia de la Comunidad de Castilla y Leén.

Las estipulaciones del convenio se refieren a los siguientes
aspectos: objeto del convenio; servicios incluidos; titulos de transporte
objeto del convenio, que seran los emitidos por los operadores de.los
servicios que se detallan en anexo; la financiacion por ambas
Comunidades que sera asumida en un 82% por Castilla y Leon y un
18% por la Comunidad de Madrid, a través del Consorcio Regional de
Transportes; el modo de liquidacion de las compensaciones a los
operadores, a efectuar por la Junta de Castilla y Leén; modo de
liquidacion de las aportaciones a efectuar por el Consorcio Regional de
Transportes; se prevé la creacion de una Comision mixta de
seguimiento del convenio integrada por dos representantes de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon
y otros dos miembros del Consorcio Regional de Transportes de Madrid,;
plazo de vigencia del convenio que sera cuatrienal a partir de su
entrada en vigor, con posibilidad de prorroga por un periodo de hasta
cuatro anos adicionales; extincion del convenio; y finalmente,

competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

TERCERO.- El expediente objeto de remision a esta Comision

Juridica Asesora consta de los siguientes documentos:

1. Protocolo General entre la Comunidad de Castilla y
Leon y la Comunidad de Madrid de 27 de julio de 2005

(documento n° 1).
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2. Memoria justificativa de la necesidad y conveniencia
de la suscripcion del convenio de 19 de octubre de 2017 del
director gerente del Consorcio Regional de Transportes

(documento n°® 2).

3. Memoria economica de 19 de octubre de 2017 del
secretario general del Consorcio Regional de Transportes

(documento n° 3).

4. Proyecto de convenio sometido a informe del Servicio

Juridico (documento n° 4).

S. Informe de la Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras de 24 de

enero de 2017 (documento n° 5).

6. Nota del secretario general del Consorcio Regional de

Transportes de 3 de agosto de 2017 (documento n° 6).

7. Informe de 18 de julio de 2017 del jefe de Division de
Coordinacion Administrativa del Consorcio Regional de

Transportes (documento n° 7).

8. Segundo informe de la letrada-jefe del Servicio
Juridico en la Consejeria de Transportes, Vivienda e

Infraestructuras de 19 de julio de 2017 (documento n° 8).

0. Informe de la Direccion General de Presupuestos y
Recursos Humanos de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda de 24 de octubre de 2017 (documento n° 9).

10. Informe de conformidad al texto del proyecto, del
director general de Transportes de la Junta de Castilla y Leon de
25 de octubre de 2017 (documento n° 10).
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11. Texto del Convenio (documento n® 11).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes,

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.d) de su Ley Reguladora,
7/2015 de 28 de diciembre, que ad litteram dispone: “la Comisién
Juridica Asesora Consultiva deberda ser consultada por la Comunidad de
Madrid en los siguientes asuntos: [...] d) Convenios y acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades Auténomas”, y a solicitud del
consejero de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, organo
legitimado para ello segun el articulo 18.3.a) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Juridica Asesora

aprobado por Decreto 5/2016, de 19 de enero, (en adelante ROFCJA).

El dictamen que emite esta Comision se pronuncia Unicamente
sobre las cuestiones de legalidad que puedan afectar a la Comunidad de
Madrid, sin que quepa hacer consideracion alguna en relacion a la otra

parte firmante del acuerdo, esto es, la Comunidad de Castilla y Leon.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario
establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA.

SEGUNDA.- Naturaleza y régimen juridico del convenio.

Como hemos senalado en el Dictamen 13/16, de 14 de abril,.de
esta Comision Juridica Asesora, los convenios de colaboracion entre

Comunidades Autonomas constituyen relaciones juridicas
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interadministrativas y se enmarcan en el deber general de colaboracion
que, segun ha senalado el Tribunal Constitucional “se encuentra
implicito en la propia esencia de la forma de organizaciéon territorial del
Estado que se implanta en la Constitucion” (Sentencia 18/1982, de 4 de
mayo). En concreto se trata de un instrumento de cooperacion

horizontal, es decir, entre Comunidades Autonomas.

El marco juridico en el que se encuadra la actividad convencional
entre Comunidades Autonomas se haya constituido por la Constitucion

y los Estatutos de Autonomia.

En concreto, el articulo 145.2 del texto constitucional establece lo
siguiente: “Los Estatutos podran prever los supuestos requisitos Yy
términos en que las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios
entre si para la gestiéon y prestacion de servicios propios de las mismas,
asi como el cardcter y efectos de la correspondiente comunicaciéon a las
Cortes Generales. En los demds supuestos, los acuerdos de cooperaciéon
entre las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las

Cortes Generales”.

En relacion al reproducido precepto, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, declar6 que no es un precepto
que “habilite a las Comunidades Auténomas para establecer convenios
entre ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por su contenido
los requisitos a que ha de atenerse la regulacion de esta materia en los
Estatutos y establece el control por las Costes Generales de los acuerdos

o convenios de cooperacion”.

Del precepto constitucional se infiere la existencia de dos formas
de colaboracion entre Comunidades Autonomas, los convenios de
cooperacion y los acuerdos de cooperacion, con distinto alcance en
cuanto a la intervencion de las Cortes Generales, pues mientras en los
convenios solo se establece la comunicacion a las Cortes Generales, con

“el caracter y efectos” que en cada caso prevean los Estatutos de
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Autonomia, en los acuerdos de cooperacion se requiere la previa

autorizacion de las Cortes Generales para su celebracion.

Conforme al precepto constitucional anteriormente transcrito, los
Estatutos de Autonomia deben establecer los requisitos, supuestos y
efectos de los convenios que las Comunidades puedan suscribir entre

S1.

Por lo que se refiere a la Comunidad de Madrid, la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba su Estatuto de

Autonomia, prevé en su articulo 31 lo siguiente:

“l. La Comunidad de Madrid podra celebrar convenios de
cooperacion con otras Comunidades Auténomas, en especial con las
limitrofes, para la gestiéon y prestacion de servicios propios de la
competencia de las mismas. La celebracion de los citados convenios,
antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes
Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Camaras
manifestaran reparos en el plazo de treinta dias, a partir de la
recepcion de la comunicacion, el Convenio deberd seguir el tramite
previsto en el apartado siguiente. Si transcurrido dicho plazo no se

hubiesen manifestado reparos al Convenio, entrarda en vigor.

2. La Comunidad de Madrid podra establecer acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades Auténomas, previa autorizacion

de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Auténoma de Madrid, por su tradicional
vinculacién, mantendra relaciones de especial colaboracién con las
Comunidades castellanas, para lo cual podra promover Ila

aprobacion de los correspondientes acuerdos y convenios”.
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Este marco estatutario se completa con los apartados j) y k) del
articulo 16 del Estatuto que atribuye a la Asamblea de Madrid la
funcion de ratificacion de los convenios que la Comunidad suscriba con
otras para la gestion y prestacion de servicios propios de la competencia
de las mismas, y de los acuerdos de cooperacion sobre materia distinta,
lo que habra de realizarse de acuerdo con lo previsto en los articulos
178 a 180 del Reglamento de la Asamblea de Madrid.

A la vista del contenido del convenio que se dictamina, esta
Comision considera que se trata de un convenio de cooperacion para la
gestion y prestacion de servicios propios de las Comunidades firmantes,
en cuanto que se contemplan actuaciones en orden a prestar beneficios
a los usuarios de los titulos de transporte en los desplazamientos entre
la Comunidad de Madrid y determinadas zonas de Castilla y Ledn
(municipios de las provincias de Avila y Segovia),.en ejecucion de la
competencia de transporte que cada una de las Comunidades firmantes
ostenta con caracter exclusivo sobre su respectivo territorio en sus

respectivos Estatutos de Autonomia.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento

de suscripcion de convenios con otras Comunidades Autonomas.

La vigente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015) dispone en su articulo 47:

“1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por
las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin

comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de
Actuacion o instrumentos similares que comporten ~meras

declaraciones de intenciéon de contenido general o que expresen la
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voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar

con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de

compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a

lo previsto en la legislacion de contratos del sector ptiblico”.

La tramitacion de los convenios administrativos a firmar por la
Comunidad de Madrid se encuentra regulada en el Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 16 de octubre de 2003, por el que se aprueban los
Criterios de Coordinacion de la actividad convencional de la Comunidad
de Madrid, que recoge la dispersa normativa aplicable a los convenios

que pueda suscribir la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo previsto en el Criterio 4.1, en consonancia con el
articulo 7.b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983),
y el articulo 4.1 de lo Ley 8/1999, de 9 de abril, por la que se adecua la
normativa de la Comunidad de Madrid, a la Ley 4/1999, de 13 de
enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
actualmente derogada por la vigente Ley 40/2015, la suscripcion de los
convenios con otras Comunidades Auténomas corresponde al
Presidente de la Comunidad, extremo que se cumplimenta debidamente

en el convenio proyectado.

Por su parte, de conformidad con el Criterio 11 del citado Acuerdo
de 2003, en concordancia con el articulo 21.j) de la Ley 1/1983,
corresponde al Consejo de Gobierno la competencia para la elaboracion
y aprobacion del proyecto de convenio y su remision a la Asamblea de
Madrid, para su ratificacion, y, una vez ratificado por ésta, la remision

al Senado para conocimiento de las Cortes Generales, a los efectos

9/17



previstos en el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, lo que debe

formalizarse mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Asimismo, en el Criterio 7.1 se establecen una serie de tramites
preparatorios, previos a la firma de los convenios, que, por lo que a
nosotros nos interesa, habida cuenta el objeto y contenido del convenio,

son los siguientes:

1. Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, en consonancia con lo establecido en el articulo 4.1.b)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid. En este punto consta en el
expediente examinado el informe de 24 de enero de 2017 del
Servicio Juridico en la Consejeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras, en el que se manifiesta el parecer favorable del
Servicio Juridico sin perjuicio de una serie de observaciones
realizadas al texto proyectado, que han sido tenidas en cuenta en
el texto remitido para dictamen de esta Comision Juridico
Asesora, a tenor de la nota emitida por el jefe de Division de

Coordinacion Administrativa de 18 de julio de 2017.

2. Informe de la Consejeria de Hacienda, si el convenio
puede suponer un incremento del gasto publico o disminuciéon de
los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y
previsto en la Ley de Presupuestos o comprometer fondos de
ejercicios futuros y fiscalizacion de la Intervencion, si del
convenio se derivan derechos y obligaciones de contenido
economico. ElI Acuerdo de 2003 establece que debera
incorporarse una memoria economica, a efectos de justificar la
necesidad o no de los informes de la Consejeria de Hacienda y de

la Intervencion.

En el caso que nos ocupa se ha incorporado una memoria

economica suscrita por el jefe de Division de Coordinacion
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Administrativa del Consorcio Regional de Transportes de 19 de

octubre de 2017. En ella se alude a los sucesivos Convenios de
Cooperacion firmados por ambas Comunidades Autonomas, el
primero de ellos suscrito el 17 de junio de 2005 y la ya citada
carta de intenciones suscrita por el presidente de la Comunidad
de Castilla y Leon y la presidenta de la Comunidad de Madrid. Se
indica ademas en la memoria, que expirada la vigencia del
convenio de 17 de junio de 2005, el 31 de diciembre de 2011 “se
ha continuado prestando el servicio, consistente bdasicamente en la
existencia de unos abonos de transporte combinados para distintos
servicios entre la Comunidad de Madrid las provincias de Avila y
Segovia de la Comunidad de Castilla y Leén”. Segin la memoria
economica el nuevo convenio habra de complementarse con una
adenda para cada uno de los operadores en las que se fijaran las
condiciones de los abonos, tanto en cuanto a precios establecidos
para los usuarios como a las compensaciones a realizar por las
administraciones intervinientes y se estima la cantidad inicial
maxima que correspondera a la Comunidad de Madrid en el
nuevo procedimiento de liquidaciones a partir del 1 de enero de
2018, asi como la aportacion economica de la Comunidad de

Madrid para los tres anos siguientes de vigencia del convenio.

Se ha incorporado al expediente, conforme a lo dispuesto en
la disposicion adicional primera de la Ley 6/2015, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el ano 2016 —vigente en el momento de su solicitud-,
el informe de 24 de octubre de 2017 de la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos en el que se concluye que no
se ve inconveniente en la tramitacion el convenio, “siempre que
exista crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto 2018 que se
apruebe para el Consorcio Regional de Transportes, asi como que

deberan ser recogidas las necesarias aportaciones en los
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presupuestos futuros del Organismo, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestarias vigentes en cada momento”.
CUARTA.- Cuestiones materiales.

En cuanto al contenido del convenio, debemos estar a lo dispuesto
en los criterios 6.1 y 13 del Acuerdo de 2003 sobre coordinacion de la
actividad convencional. En este punto senala el criterio 6.1 que los
convenios administrativos que celebre la Comunidad de Madrid, con
exclusion de los protocolos generales, deberan especificar los extremos
previstos en el articulo 6.2 de la derogada LRJ-PAC, actualmente

contenidos en el articulo 49 de la Ley 40/2015, esto es,

“...):

a) Los 6rganos que celebran el convenio y la capacidad juridica

con la que actia cada una de las partes.
b) la competencia que ejerce cada Administracion.
c) Su financiacioén.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollar para su

cumplimiento.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién para su

gestion.

f) El plazo de vigencia, lo que no impedird su prorroga si asi lo

acuerdan las partes firmantes del convenio.

g) La extincion por causa distinta a la prevista en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuaciones en curso

para el supuesto de extincion”.
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Atendiendo a estas disposiciones puede afirmarse que el convenio

objeto del presente dictamen se adecua a ellas en la medida en que se
recogen los siguientes aspectos, sin perjuicio de lo que posteriormente

se dira:

- Las partes que celebran el convenio, la capacidad juridica con la
que actuan y la competencia que ejerce cada Administracion (parte

expositiva).

-Objeto del convenio (estipulacion primera).

- Las obligaciones de las partes (estipulacion segunda a sexta).

- Creacion de una Comision Técnica de Seguimiento (estipulacion

séptima).

- Plazo de vigencia (estipulacion octava). En este punto, el convenio
recoge de conformidad con el criterio 13 del Acuerdo de 2003, la
supeditacion de la eficacia del Convenio a la doble condicion de
ratificacion por la Asamblea de Madrid y comunicacion a las Cortes
Generales, entrando en vigor a los treinta dias de su remision a estas, si

no manifiestan reparos.

-Las causas de extincion del convenio (estipulacion novena).

A continuacion entendemos oportuno formular algunas
consideraciones, con la finalidad de coadyuvar en la medida de lo

posible a la mejora del texto remitido.

El objeto del convenio, especificado en la estipulacion primera, tal
como hemos senalado anteriormente, consiste en regular la
cofinanciacion por ambas Comunidades Autonomas de compensaciones
a los operadores de servicios de transporte publico regular de uso

general incluidos en el anexo al convenio y que se incorporen al mismo
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voluntariamente, para reducir el precio del servicio de transporte a los
ciudadanos que se desplazan con frecuencia entre las provincias de

Avila y Segovia y la de Madrid.

La estipulacion segunda contempla los servicios incluidos, por
remision al anexo que acompana al convenio y circunscrito al
transporte publico regular de uso general. También contempla que los
acuerdos que alcancen las entidades firmantes y los operadores se

integraran al convenio como adendas.

En este punto se ha de observar que el texto del convenio resulta
poco preciso a la hora de establecer la instrumentacion juridica de la
relacion con los operadores de transportes, pues si bien es cierto que
esta establecida la celebracion de acuerdos, razones de seguridad
juridica aconsejan que se establezcan aspectos relevantes de dichos
acuerdos como el plazo para la firma de tales acuerdos y precios de los
titulos de transporte, circunstancias que afectan a la efectividad del

convenio.

En la estipulacion tercera se especifica que los titulos de
transporte objeto de cofinanciacion son los titulos de transporte

emitidos por los operadores de los servicios que se detallan en anexo.

La financiacion se regula en la estipulacion cuarta. Se establece
con base en la distribucion de la residencia de los ciudadanos de
Madrid, y de Segovia y Avila que adquieren los abonos mensuales de los
operadores y se distribuye: 82%, Castilla y Leéon y 18%, Comunidad de
Madrid (a través del Consorcio Regional de Transportes de Madrid).
También se fijan los importes maximos a financiar durante los cuatro

primeros anos de duracion del convenio.

La posibilidad de modificacion de la distribucion de los porcentajes

indicados, prevista en la estipulacion que nos ocupa “en funciéon de la
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informacién disponible al respecto”, exigiria en todo caso la modificacion

del convenio al tratarse de un elemento esencial del mismo..

La estipulacion quinta en su parrafo primero contempla la
liquidacion de las compensaciones a los operadores, que se realizara

por la Junta de Castilla y Leon.

Ahora bien, el parrafo segundo atribuye a la Comision Mixta de
Seguimiento la facultad de acordar que los porcentajes previstos en la
clausula cuarta se apliquen directamente por cada Comunidad
Autonoma a unos traficos concretos, lo que exigiria la modificacion del
convenio. Por razones sistematicas y de seguridad juridica dicha
funcion debera mencionarse también en la estipulacion séptima por ser

la estipulacion que refiere a las funciones de la Comision.

La estipulacion sexta contempla que el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid liquidara con caracter trimestral a la Junta de

Castilla y Leon el importe de financiacion que le corresponda.

Se establece en la estipulacion séptima una Comision Técnica de
Seguimiento, integrada por dos representantes de la Direccion General
de Transportes de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y leén, y dos representantes del Consorcio Regional de
Transportes de Madrid, asi como las funciones de dicho 6rgano, si bien
seria recomendable precisar en la mencionada estipulacion la
distribucion de cargos, evitando de esta manera que un posible
desacuerdo sobre este particular pudiera frustrar las expectativas de

ejecucion del convenio.

En relacion con la vigencia del convenio establecida en la
estipulacion octava, como se ha senalado anteriormente, sera cuatrienal
y su entrada en vigor esta prevista, a los sesenta dias de su

comunicacion a las Cortes Generales, salvo que estas decidan que por
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su contenido deba calificarse como acuerdo de cooperacion, en cuyo
caso debera ser tramitado como tal y autorizado por ellas. Ademas el
convenio podra ser prorrogado cuando se acuerde unanimemente tal
como exige el articulo 49.h).2° LRJSP.

La estipulacion novena regula la extincion del convenio y
contempla como causas, ademas de por el transcurso del plazo de su
vigencia, por mutuo acuerdo de las partes, por denuncia expresa con
un plazo de antelacion de un mes, por la existencia de causas
excepcionales que impidan el cumplimiento de los compromisos
asumidos o por el incumplimiento de las estipulaciones del Convenio, a
instancia de la parte no incumplidora. En su parrafo segundo
contempla la forma de terminacion del convenio para el supuesto de

extincion anticipada.

Asi pues, del estudio de las estipulaciones contenidas en el
proyecto de convenio, se estima que las mismas se adecuan al

ordenamiento juridico.

En meérito a cuanto antecede, la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente,

CONCLUSION

Que una vez observadas las consideraciones formuladas en el
cuerpo del presente dictamen, que no tienen caracter esencial, procede
someter al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto
de convenio entre la Comunidad de Madrid y la de Castilla y Leon para

la ejecucion de una politica conjunta en materia de transporte colectivo
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de viajeros, en relacion con determinados municipios de las provincias

de Avila y Segovia.

A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolvera
segun su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el
plazo de quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.

Madrid, 30 de noviembre de 2017

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n°® 491/17

Excma. Sra. Consejera de Transportes, Vivienda e Infraestructuras

C/ Maudes n° 17 - 28003 Madrid

17/17



