COMISION JURIDICA ASESORA

*******
Dictamen n°: 13/16
Consulta: Consejero de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda
Asunto: Convenios y Acuerdos de Cooperacion
Aprobacion: 14.04.16

DICTAMEN del Pleno de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, aprobado por unanimidad, en su sesion de 14
de abril de 2016 emitido ante la consulta formulada por el consejero de
Transportes, Infraestructuras y Vivienda, al amparo del articulo 5.3.d)
de la Ley, de 21 de diciembre, en relacion al proyecto de convenio de
cooperacion entre la Comunidad de Madrid y la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha para la utilizacion de los titulos de Abono
Transportes del Consorcio Regional de Transportes de Madrid en los

desplazamientos entre ambas Comunidades.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el consejero de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda, mediante escrito de 7 de marzo de 2016, con registro de
entrada en este Organo el dia 31 del mismo mes, se formula preceptiva
consulta a esta Comision Juridica Asesora por tramite ordinario y
corresponde su estudio y ponencia, en virtud de reparto de asuntos, a
la letrada vocal Dna. Rocio Guerrero Ankersmit, que formulé y firmo la
oportuna propuesta de dictamen, deliberado y aprobado, por
unanimidad, en el Pleno de la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid, en su sesion de 14 de abril de 2016.

Gran Via, 6, 3* planta
28013 Madrid
Teléfono: 91 720 94 60



El escrito de solicitud de dictamen preceptivo, enviado de forma
telematica, es acompanado de documentacion, adecuadamente

numerada y foliada, que se considera suficiente.

SEGUNDO.- El convenio proyectado tiene por objeto continuar con
una situacion ya iniciada en el ano 2001 mediante convenios anteriores
consistente en extender la validez del Abono Transportes expedido por
el Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de la
Comunidad de Madrid a los desplazamientos que se produzcan entre la
Comunidad de Madrid y diversas poblaciones de la Comunidad de
Castilla-La Mancha, compartiendo la financiacion ambas Comunidades
en una proporcion del 34 por ciento para la primera y el 66 por ciento

para la segunda.

Se prevé un ambito temporal para el presente Convenio desde el 1 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2019, ambos inclusive,
pudiendo a partir de dicha fecha ser objeto de prorroga expresa por

anos naturales sucesivos.

El convenio consta de una parte expositiva y quince estipulaciones.
En la parte expositiva se pone de manifiesto la capacidad convencional
de cada una de las partes, con cita del respectivo articulo estatutario
que lo habilita -articulo 31 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid y 40 del de Castilla-La Mancha- y el titulo competencial que
ampara la celebracion del convenio -la competencia exclusiva en
materia de transporte terrestre que transcurra integramente por el
territorio de cada Comunidad-. Asimismo, se hace referencia a los
anteriores convenios que sobre la materia se han celebrado con
anterioridad entre ambas Comunidades y la permanencia de los
motivos que justificaron los citados convenios que tenian como finalidad
garantizar la continuidad de los beneficios que los ciudadanos habian
podido disfrutar durante esos anos en virtud de la aplicacion de los

mencionados convenios que facilitaron los desplazamientos entre
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diversas poblaciones de las Comunidades de Castilla-La Mancha y
Madrid.

Las estipulaciones se refieren a los siguientes aspectos: naturaleza
del convenio; objeto; caracteristicas de los titulos; titularidad; precios de
venta; financiacion; liquidacion de las aportaciones de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha; régimen transitorio; proteccion de
datos de caracter personal; Comision Técnica de Seguimiento;
facultades de modificacion; ratificacion, efectos y vigencia; extincion vy,

finalmente, jurisdiccion competente.

TERCERO.- El expediente objeto de remision a esta Comision

Juridica Asesora consta de los siguientes documentos:
1. Borrador de convenio (documento n° 1).

2. Nota de la Intervencion General de 14 de mayo de 2015

(documento n° 2).

3. Protocolo de intenciones de Castilla-La Mancha, de 23 de octubre
de 2015 (documento n° 3).

4. Informe de la Direccion General de Presupuestos y Recursos
Humanos, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de

17 de noviembre de 2015 (documento n°® 4).

5. Segundo informe de la Direccion General de Presupuestos y
Recursos Humanos, de la Consejeria de Economia, Empleo y

Hacienda, de 17 de noviembre de 2015 (documento n° 5).

6. Informe del Letrado-Jefe del Servicio Juridico en la Consejeria de
Transportes, Vivienda e Infraestructuras de 2 de diciembre de
2015 (documento n° 6).

7. Nota del Consorcio Regional de Transportes sobre la adaptacion al

informe de los Servicios Juridicos (documento n° 7).
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8. Memoria economica de 5 de noviembre de 2015 (documento n° 8).
9. Memoria justificativa de 3 de febrero de 2016 (documento n° 9).

10. Correo electronico remitido por la Junta de Castilla-La Mancha
mostrando su conformidad al texto del proyecto de convenio, para
su tramitacion por dicha Comunidad Autonoma (documento n°
10).

11. Texto del Convenio (documento n° 11).

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes,

CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- La Comision Juridica Asesora emite su dictamen
preceptivo, de acuerdo con el articulo 5.3.d) de su Ley Reguladora,
7/2015 de 28 de diciembre, que ad litteram dispone: “la Comisién
Juridica Asesora Consultiva deberd ser consultada por la Comunidad de
Madrid en los siguientes asuntos: [...] d) Convenios y acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades Autéonomas”, y a solicitud del
consejero de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, organo
legitimado para ello segun el articulo 18.3.a) del Decreto 5/2016, de 19
de enero, del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la

Comision Juridica Asesora (en adelante ROFCJA).

Como es obvio, el dictamen que emite esta Comision se pronuncia
unicamente sobre las cuestiones de legalidad que puedan afectar a la
Comunidad de Madrid, sin que quepa hacer consideracion alguna en
relacion a la otra parte firmante del acuerdo, la Comunidad de Castilla-
La Mancha.

El presente dictamen ha sido evacuado dentro del plazo ordinario
establecido en el articulo 23.1 del ROFCJA.
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SEGUNDA.- Naturaleza y régimen juridico del convenio.

El convenio objeto de dictamen constituye una relacion juridica
interadministrativa y se enmarca en el deber general de colaboracion
que, segun ha senalado el Tribunal Constitucional “se encuentra
implicito en la propia esencia de la forma de organizacion territorial del
Estado que se implanta en la Constitucion” (Sentencia 18/1982, de 4 de
mayo). En concreto se trata de un instrumento de cooperacion

horizontal, es decir, entre Comunidades Auténomas.

A la actividad convencional entre Comunidades Auténomas se refiere
la Constitucion en su articulo 145.2 en estos términos: “Los Estatutos
podran prever los supuestos requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la
gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
cardcter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes
Generales. En los demds supuestos, los acuerdos de cooperacion entre
las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes

Generales”.

En relacion al reproducido precepto, el Tribunal Constitucional, en
su Sentencia 44/1986, de 17 de abril, declar6 que no es un precepto
que “habilite a las Comunidades Auténomas para establecer convenios
entre ellas, sino que, supuesta esa capacidad, delimita por su contenido
los requisitos a que ha de atenerse la regulacién de esta materia en los
Estatutos y establece el control por las Costes Generales de los acuerdos

0 convenios de cooperacion”.

Asi pues, delimitado el distinto alcance de la intervencion de las
Cortes Generales segun el objeto del convenio, la Constitucion remite a
los Estatutos de Autonomia la regulacion de los requisitos, supuestos y
efectos de los que las Comunidades puedan suscribir entre si. Por lo

que se refiere a la Comunidad de Madrid, la Ley Organica 3/1983, de
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25 de febrero, por la que se aprueba su Estatuto de Autonomia, prevée

en su articulo 31:

“l. La Comunidad de Madrid podrda celebrar convenios de
cooperacion con otras Comunidades Auténomas, en especial con las
limitrofes, para la gestion y prestacion de servicios propios de la
competencia de las mismas. La celebracién de los citados convenios,
antes de su entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes
Generales. Si las Cortes Generales o alguna de las Camaras
manifestaran reparos en el plazo de treinta dias, a partir de la
recepcion de la comunicacion, el Convenio deberda seguir el tramite
previsto en el apartado siguiente. Si transcurrido dicho plazo no se

hubieran manifestado reparos al Convenio, entrard en vigor.

2. La Comunidad de Madrid podra establecer acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades Auténomas, previa autorizacion

de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Auténoma de Madrid, por su tradicional
vinculacion, mantendra relaciones de especial colaboraciéon con las
Comunidades castellanas, para lo cual podra promover la

aprobacién de los correspondientes acuerdos y convenios”.

Este marco estatutario se completa con los apartados j) y k) del
articulo 16.3 del Estatuto que atribuye a la Asamblea de Madrid la
funcion de ratificacion de los convenios que la Comunidad suscriba con
otras para la gestion y prestacion de servicios propios de la competencia
de las mismas, y de los acuerdos de cooperacion sobre materia distinta,
lo que habra de realizarse de acuerdo con lo previsto en los articulos

178 a 180 del Reglamento de la Asamblea de Madrid.

A la vista del contenido del convenio que se dictamina, esta Comision
considera que se trata de un convenio pata la gestion y prestacion de
servicios propios de las Comunidades firmantes en cuanto que se

contemplan actuaciones de indole administrativa en orden a extender la
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validez de un titulo de transporte propio de la Comunidad de Madrid a
determinadas zonas del territorio de la Comunidad de Castilla-La
Mancha, para facilitar el desplazamiento de los ciudadanos entre ambas
Comunidades Autonomas y abaratar el coste para el usuario de estos
desplazamientos, en ejecucion de la competencia de transporte que
cada una de las Comunidades firmantes ostenta con caracter exclusivo
sobre su respectivo territorio, en virtud de lo dispuesto en los 31.4 y
26.1.6 de los Estatutos de Autonomia de Castilla-La Mancha y de

Madrid, respectivamente.

TERCERA.- Cumplimiento de los tramites del procedimiento de

suscripcion de convenios con otras Comunidades Autonomas.

La tramitacion de los convenios administrativos que deban ser
firmados por la Comunidad de Madrid se encuentra regulada en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 16 de octubre de 2003, por el que
se aprueban los Criterios de Coordinacion de la actividad convencional
de la Comunidad de Madrid, que recoge la dispersa normativa aplicable
a los convenios que pueda suscribir la Comunidad de Madrid,
especialmente en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en adelante, LRJ-PAC; la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
en adelante, Ley 1/1983 y la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en
adelante, Ley 3/1999 y, finalmente, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
de Hacienda de la Comunidad de Madrid, en adelante, LHCM.

De acuerdo con lo previsto en el Criterio 4.1, en consonancia con el
articulo 7.b) de la Ley 1/1983, y el articulo 4.1 de lo Ley 8/1999, de 9
de abril, por la que se adecua la normativa de la Comunidad de Madrid,
a la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la LRJ-PAC, la

suscripcion de los convenios con otras Comunidades Autonomas
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corresponde al Presidente de la Comunidad, extremo que se

cumplimenta debidamente en el convenio proyectado.

Por su parte, de conformidad con el Criterio 11, en concordancia con
el articulo 21.j) de la Ley 1/1983, corresponde al Consejo de Gobierno
la competencia para la elaboracion y aprobacion del proyecto de
convenio y su remision a la Asamblea de Madrid, para su ratificacion, y,
una vez ratificado por ésta, la remision al Senado para conocimiento de
las Cortes Generales, a los efectos previstos en el articulo 31 del
Estatuto de Autonomia, lo que debe formalizarse mediante Acuerdo del

Consejo de Gobierno.

Asimismo, en el Criterio 7.1 se establecen una serie de tramites
preparatorios, previos a la firma de los convenios, que, por lo que a
nosotros nos interesa, habida cuenta el objeto y contenido del convenio,

son los siguientes:

1. Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en
consonancia con lo establecido en el articulo 4.1.b) de la Ley 3/1999.
En este punto consta en el expediente examinado el informe de 2 de
diciembre de 2015 del Servicio Juridico en la Consejeria de Transportes,
Vivienda e Infraestructuras, en el que se manifiesta el parecer favorable
del Servicio Juridico sin perjuicio de una serie de observaciones
realizadas al texto proyectado, que han sido tenidas en cuenta en el
texto remitido para dictamen de esta Comision Juridico Asesora, a tenor
de la nota emitida por el jefe de Division de Coordinacion Administrativa
de 3 de febrero de 2016.

2. Informe de la Consejeria de Hacienda, si el convenio puede
suponer un incremento del gasto publico o disminucion de los ingresos
de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previsto en la Ley
de Presupuestos o comprometer fondos de ejercicios futuros y
fiscalizacion de la Intervencion, si del convenio se derivan derechos y
obligaciones de contenido econoémico. El Acuerdo de 2003 establece que

debera incorporarse una memoria economica, a efectos de justificar la
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necesidad o no de los informes de la Consejeria de Hacienda y de la

Intervencion.

En el caso que nos ocupa se ha incorporado una memoria econémica
suscrita por el jefe de Division de Coordinacion Administrativa del
Consorcio Regional de Transportes de 5 de noviembre de 2015. En ella
se alude a los sucesivos Convenios de Cooperacion firmados por ambas
Comunidades Autonomas, el primero de ellos suscrito el 22 de
noviembre de 2000 y el ultimo el dia 2 de julio de 2013, para la
utilizacion de los titulos de abono transportes de Madrid en los
desplazamientos entre ambas comunidades. Se indica ademas en la
memoria que expirada la vigencia del convenio de 2 de julio de 2013 al
final de dicho ano, “se ha continuado con la prestaciéon del servicio sin
que ambas administraciones hayan renovado el acuerdo suscrito”. En la
memoria se hace mencion a las condiciones de calculo de las
aportaciones necesarias y la distribucion de su financiacion entre las
dos administraciones vigentes en los convenios anteriores, 66% para la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el 34% restante para la
Comunidad de Madrid.

Se ha incorporado al expediente, conforme a lo dispuesto en la
disposicion adicional primera de la Ley 3/2014, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2015 —
vigente en el momento de su solicitud-, el informe de 17 de noviembre
de 2015 de la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos
en el que se concluye que no se ve inconveniente en la tramitacion del
convenio, “siempre que exista crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a las aportaciones derivadas de la aplicaciéon del mismo”. Tras la
modificacion del texto del convenio mediante la introduccion de la
clausula novena, el subdirector general de programas de Economia,
Transportes y Medio Ambiente de la Direccion General de Presupuestos

y Recursos Humanos, con fecha 11 de febrero de 2016 declara que, al

9/16



no haber experimentado la Memoria Economica modificacion alguna,

“no se requiere la emision de nuevo informe”.

Por otro lado, se ha incorporado una nota interior de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid de 14 de mayo de 2015 en la que
se indica que al amparo de lo establecido en el articulo 89 de la LHCM y
por razon del sujeto que promueve la firma del convenio, el Consorcio
Regional de Transportes, el control interno se ejerce mediante control
financiero y por tanto no es necesario el informe previo de fiscalizacion

por la Intervencion General.
CUARTA.- Cuestiones materiales.

En cuanto al contenido del convenio, debemos estar a lo dispuesto en
los criterios 6.1 y 13 del Acuerdo de 2003 sobre coordinacion de la
actividad convencional. En este punto senala el criterio 6.1 que los
convenios administrativos que celebre la Comunidad de Madrid, con
exclusion de los protocolos generales, deberan especificar los extremos

previstos en el articulo 6.2 de la LRJ-PAC, esto es,

“...):

a) Los 6rganos que celebran el convenio y la capacidad juridica con

la que actua cada una de las partes.
b) la competencia que ejerce cada Administracion.
¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollar para su

cumplimiento.
e) La necesidad o no de establecer una organizaciéon para su gestion.

f) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prorroga si asi lo

acuerdan las partes firmantes del convenio.

10/16



% kK COMISION JURIDICA ASESORA

g) la extincion por causa distinta a la prevista en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuaciones en curso

para el supuesto de extincion”.

Atendiendo a estas disposiciones puede afirmarse que el convenio
objeto del presente dictamen se adecua a ellas en la medida en que se
recogen los siguientes aspectos, sin perjuicio de lo que posteriormente

se dira:

- Las partes que celebran el convenio, la capacidad juridica con la
que actuan y la competencia que ejerce cada Administracion (parte

expositiva).
- Las obligaciones de las partes (estipulacion segunda a décima).

- Creacion de una Comision Técnica de Seguimiento (estipulacion

undécima).

- Plazo de vigencia (estipulacion décimo tercera) que recoge ademas,
de conformidad con el criterio 13 del Acuerdo de 2003, la supeditacion
de la eficacia del Convenio a la doble condicion de ratificacion por la
Asamblea de Madrid y comunicacion a las Cortes Generales, entrando
en vigor a los treinta dias de su remision a estas, si no manifiestan

reparos.
- Extincion (estipulacion décimo cuarta).

A continuacion entendemos = oportuno formular algunas
consideraciones, con la finalidad de coadyuvar en la medida de lo

posible a la mejora del texto remitido.

El objeto del convenio, especificado en la estipulacion segunda, es
doble porque, por un lado pretende mantener la utilizacion de los
titulos de Abono Transporte que permiten realizar desplazamientos
entre ambas comunidades, como se ha venido haciendo desde el ano

2001 y, ademas, resolver la situacion factica creada por la pérdida de la
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vigencia del anterior convenio, suscrito el 2 de julio de 2013, pese a
haberse continuado prestando los servicios durante los anos 2014 y
2015, por lo que “contempla el régimen transitorio de liquidaciones por

los servicios prestados a partir de 2014”.

La estipulacion tercera presenta como novedad, a diferencia de los
convenios anteriores, el establecimiento de la tarifa plana para jovenes
menores de 26 anos, con validez para desplazamientos en todas las

zonas tarifarias.

La financiacion se regula en la estipulacion séptima y se distribuye
entre ambas comunidades autéonomas segin la residencia de los
abonados y la movilidad de los mismos, de acuerdo con los estudios de
movilidad con este propodsito. En concreto, el ultimo estudio de
movilidad realizado en el ano 2008 dio lugar a un reparto del 34% para
la Comunidad de Madrid y el 66% para la Comunidad de Castilla-La
Mancha. Dada la incidencia que en el estudio de movilidad puede tener
la nueva tarifa plana para los menores de 26 anos, la Comunidad de
Madrid se compromete a realizar en el plazo de un ano, a partir de la
suscripcion del Convenio, un nuevo estudio de movilidad entre ambas
regiones y que servira para revisar los porcentajes de aportacion de

cada una de las partes.

En la estipulacion octava, se modifica respecto de anteriores
convenios el modo de liquidacion, que pasara a abonarse por la Junta
de Comunidades en dos aportaciones, una el 15 de julio de cada ano y
otra antes del 1 de marzo del ano siguiente. Ahora bien, este nuevo
sistema, de acuerdo con la estipulacion novena, sera de aplicacion para
los servicios prestados a partir del ano 2018, de manera que, hasta esa

fecha, el importe de la liquidacion sera abonado en una sola vez.

El Convenio recoge ya la liquidacion de los servicios prestados en
2014, 2.321.945,90 € y senala el plazo para efectuar el pago: “un mes
desde la entrada en vigor del presente Convenio”. A diferencia de la

estipulacion séptima que prevé como plazo maximo para realizar el
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nuevo estudio de movilidad el de “un ano a partir de la suscripcion del
Convenio”, esto es, desde su firma, la liquidacion atiende no a la fecha
de la firma del Convenio sino a su entrada en vigor que, de acuerdo con
la estipulacion décimo tercera, sera a los treinta dias de la recepcion de
su comunicacion a las Cortes Generales, si éstas no formulan reparos.
En caso de formulacion de reparos, la entrada en vigor se producira

una vez obtenida la autorizacion de las Cortes Generales.

El Convenio prevé la creacion de una Comision Técnica de
Seguimiento, de composicion paritaria, y con unas funciones que
especifica la estipulacion undécima. Entre otras, tiene como funcion
“conocer y aprobar los Estudios de Movilidad que elabore la Comunidad
de Madrid en base a la estipulacion séptima y proponer el reparto de
financiacién entre las partes firmantes del Convenio, basados en dichos

Estudios”.

Esta estipulacion, que prevé la aprobacion del Estudio de Movilidad
por la Comision Técnica de Seguimiento que propone el reparto de
financiacion parece entrar en contradiccion con la estipulacion séptima
que establece que “el resultado de dicho Estudio se utilizaraé como
referencia para revisar los porcentajes de aportacion de cada una de las
partes, a partir de su conclusion”, por lo que pareceria que no es precisa

aprobacion alguna.

El Convenio objeto del presente dictamen contempla en la
estipulacion duodécima su posible modificacion y faculta a los
consejeros competentes en materia de transportes para que, de comun
acuerdo, modifiquen los aspectos previstos en esta estipulacion. Entre
otros, “los porcentajes de reparto de financiaciéon fijados en la
estipulacion séptima, con arreglo a los resultados del correspondiente
Estudio de Movilidad”.

Se introduce nuevamente una confusion porque lo que inicialmente

«

parecia de aplicacion automatica en la estipulacion séptima “el
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resultado de dicho Estudio se utilizara como referencia para revisar los
porcentajes de aportacion de cada una de las partes, a partir de su
conclusion”, después exige aprobacion y propuesta de reparto por la
Comision Técnica de Seguimiento (estipulacion undécima) y finalmente,
modificacion del Convenio en la estipulacion duodécima para lo que se
faculta a los consejeros competentes por razon de la materia de cada

una de las administraciones autonémicas firmantes del convenio.

Por logica, la distribucion de las aportaciones necesarias para la
financiacion, una vez concluido y aprobado el estudio de movilidad al
que se compromete a realizar la Comunidad de Madrid, es un elemento
esencial del Convenio que exigira la modificacion del mismo, de

conformidad con la estipulacion duodécima.

En relacion con la vigencia, como se ha senalado anteriormente, el
Convenio entrara en vigor, una vez ratificado por la Asamblea de Madrid
y aprobado por las Cortes de Castilla-La Mancha, a los treinta dias de la
recepcion de su comunicacion a las Cortes Generales, si éstas no
formulan reparos o, en caso de formularlos, cuando se obtenga la

autorizacion de las Cortes Generales.

Induce a confusion la redaccion del ultimo parrafo de la estipulacion
décimo tercera que establece que “una vez cumplidos estos tramites, el
convenio surtira efecto a partir del 1 de enero de 2014 y tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2019”7, por lo que parece mas correcto
establecer que, una vez cumplidos estos tramites, el convenio entrara
en vigor, retrotrayéndose sus efectos al 1 de enero de 2014 y tendra

vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019.

La estipulacion décimo cuarta regula la extincion del Convenio y
contempla como causas, ademas de por el transcurso del plazo de su
vigencia, por mutuo acuerdo de las partes, por denuncia expresa con
un plazo de antelacion de un mes, por la existencia de causas

excepcionales que impidan el cumplimiento de los compromisos
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asumidos o por el incumplimiento de las estipulaciones del Convenio, a

instancia de la parte no incumplidora.

En relacion con el plazo de vigencia, deberia excepcionarse la
posibilidad de la prorroga expresa contemplada en la anterior

estipulacion.

Finalmente, entre las causas de extincion que regula la estipulacion
décimo cuarta, deberia tenerse en cuenta la contemplada en la
estipulacion novena que establece que el incumplimiento por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha de su compromiso de reservar
el crédito presupuestario suficiente para aprobar los compromisos
asumidos durante la vigencia del Convenio o el retraso en el pago que
“facultara a la Comunidad de Madrid para resolver el presente

Convenio”.

Del estudio de las estipulaciones contenidas en el proyecto de
convenio, se estima que las mismas se adecuan al ordenamiento

juridico.

En meérito a cuanto antecede la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid formula la siguiente,

CONCLUSION

Que una vez observadas las consideraciones formuladas en el cuerpo
del presente dictamen, que no tienen caracter esencial, procede someter
al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el proyecto de
convenio entre la Comunidad de Madrid y la de Castilla-La Mancha
para la renovacion de la utilizacion de los titulos de Abono Transportes
del Consorcio Regional de Transportes de Madrid, en Ilos

desplazamientos entre ambas Comunidades.
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A la vista de todo lo expuesto, el 6rgano consultante resolvera
segun su recto saber y entender, dando cuenta de lo actuado, en el
plazo de quince dias, a esta Comision Juridica Asesora de conformidad
con lo establecido en el articulo 22.5 del ROFCJA.

Madrid, 14 de abril de 2016

La Presidenta de la Comision Juridica Asesora

CJACM. Dictamen n° 13/16

Excmo. Sr. Consejero de Transportes, Infraestructuras y Vivienda

C/ Maudes n°® 17 - 28003 Madrid
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