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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Consejeria de Hacienda y Funcién Publica

1 DECRETO 62/2021, de 21 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regu-
la la modalidad de intervencion previa de requisitos esenciales en la Comunidad
de Madrid.

El Decreto 75/1989, de 6 de julio, por el que se regula la aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 95 de la Ley General Presupuestaria, implanté la modalidad de fiscalizacién pre-
via limitada en el ambito de la Comunidad de Madrid, haciendo uso, para ello, de la habi-
litacién incluida en el articulo 95 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, y que, asimismo, se recoge posteriormente en el articulo 85.2 de la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Posteriormente, y en ejecucién de lo dispuesto en el citado Decreto y la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, sucesivas 6rdenes del titular de la consejeria competente en materia de
Hacienda extendieron dicha modalidad de fiscalizacion a diversas categorias de expedientes
administrativos, de tal modo que, en el momento actual, en el dmbito de la Comunidad de
Madrid la modalidad de fiscalizacién previa limitada o de requisitos esenciales estd siendo
aplicada sectorialmente en materia de dependencia, en el control previo del Servicio Ma-
drilefio de Salud y en los gastos de personal de centros docentes publicos no universitarios.

La experiencia acumulada en el ejercicio de esta modalidad de fiscalizacién previa y
los beneficios que la misma proporciona en cuanto a la agilizacién de los procedimientos
administrativos aconsejan desarrollar el marco normativo necesario para su aplicacién con
cardcter general en la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, debe afiadirse que la situacion de crisis sanitaria, econdmica y social pro-
vocada por la pandemia de coronavirus ha dado lugar a la aprobacién del Instrumento
Europeo de Recuperacion, instrumento temporal concebido para impulsar la recuperacion,
que se configura como el mayor paquete de estimulo jamds financiado a través del presu-
puesto de la Unién Europea.

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 31 de diciembre, por el que se aprueban medidas ur-
gentes para la modernizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, supone la adopcion de medidas a nivel nacio-
nal para la correcta articulacion y ejecucién de estos fondos europeos de cardcter extraor-
dinario, que deben de ejecutarse en periodos breves de tiempo y con el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Unién Europea.

Esta ultima circunstancia aconseja la puesta en marcha en la Comunidad de Madrid de
lineas de actuacidn para simplificar los procedimientos administrativos y agilizar los plazos
de tramitacion. En este marco, el establecimiento de la fiscalizacion previa de requisitos esen-
ciales como modalidad de control previo de los expedientes de gasto vinculados a los citados
fondos europeos, puede convertirse en uno de dichos instrumentos de agilizacion.

Teniendo en cuenta que la gestion de los fondos europeos puede realizarse a través de dife-
rentes procedimientos administrativos y que en la actualidad existen otros instrumentos normati-
vos que regulan el ejercicio de la fiscalizacion previa de requisitos esenciales, resulta convenien-
te establecer un tinico marco normativo regulador de esta modalidad de control previo.

El articulo 85.2 de 1a Ley 9/1990, de 8 de noviembre, establece que el Consejo de Go-
bierno podrd acordar, previo informe de la Intervencién General de la Comunidad de
Madrid, que la intervencién previa se limite a comprobar los extremos indicados en el pro-
pio articulo asi como aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, determine el propio Consejo de Gobierno sin que esta modalidad de control previo
pueda aplicarse a las obligaciones o gastos de cuantia indeterminada y aquellos otros que
deban ser aprobados por el Consejo de Gobierno.

Asimismo, para garantizar la adecuada gestién de los créditos, esa Ley establece que
esta modalidad de control se complementard, segiin establezca el Consejo de Gobierno, con
un control financiero permanente o con una fiscalizacién plena posterior, regulando las li-
neas maestras de ambos tipos de actuaciones, que concluirdn con la elevacién de informes
por parte de la Intervencion General al Consejo de Gobierno y a los centros directivos afec-
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tados acerca del resultado del control practicado y, en su caso, las actuaciones que sean
aconsejables para asegurar que la administracion de los recursos ptiblicos se ajuste a las dis-
posiciones aplicables en cada caso.

En desarrollo de la regulacion legal, el presente Decreto, que consta de un predmbulo,
cinco articulos, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales, es-
tablece las lineas generales del procedimiento de fiscalizacién previa de requisitos esencia-
les, sistematizando y homogeneizando los distintos instrumentos normativos existentes en
la actualidad y concreta los requisitos minimos esenciales comunes a cualquier tipo de ex-
pediente administrativo que deberdn ser verificados en el ejercicio de esta modalidad de fis-
calizacién previa asi como la tipologia de expedientes susceptibles de ser sometidos a la
misma, atribuyendo al titular de la consejeria competente en materia de Hacienda la fija-
cién de aquellos otros requerimientos que, en funcién del tipo de expediente, deban ser ob-
jeto de revision en el desarrollo de la fiscalizacion.

Asimismo, se establece expresamente que el proceso de implantacién de la fiscaliza-
cién previa de requisitos esenciales deberd iniciarse con los expedientes administrativos re-
lativos a la ejecucion de proyectos y actividades del Instrumento Europeo de Recuperacién
y restantes fondos europeos vinculados al mismo.

Finalmente, se deroga expresamente la normativa existente en la materia, si bien en la
disposicion transitoria se mantiene la vigencia de las actuales normas de fiscalizacion pre-
via limitada hasta el momento en que por orden del titular de la consejeria competente en
materia de Hacienda se decida la implantacién de la fiscalizacion previa de requisitos esen-
ciales y se regule la forma de su ejercicio en los tipos de expedientes administrativos a que
se refieren dichas normas para evitar un vacio legal al respecto.

Este Decreto se ajusta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, segu-
ridad juridica, transparencia y eficiencia que, segin el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
constituyen los principios de buena regulacién a los que se ha de someter el ejercicio de la
potestad reglamentaria.

El Decreto da cumplimiento a los principios de eficacia y necesidad ya que la fiscali-
zacidn previa de requisitos esenciales determinard una mayor agilizacién en la tramitacion
administrativa, considerdndose indispensable para la correcta gestién y ejecucion de los
Fondos que se perciban en el marco del Instrumento Europeo de Recuperacién. Asimismo,
es conforme con el principio de proporcionalidad, pues mantiene las garantias inherentes al
control de legalidad previo en la Comunidad de Madrid.

El principio de seguridad juridica queda asimismo salvaguardado dada la coherencia del
contenido de esta norma con el conjunto del ordenamiento juridico y, en particular, al homoge-
neizar y sistematizar las distintas regulaciones existentes en la actualidad, siendo su contenido
conforme con lo dispuesto en la legislacion estatal de cardcter bdsico y en la autonémica.

En cuanto a los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera, dado su cardcter de norma de funcionamiento interno, el Decreto no implica car-
gas administrativas ni existe gasto presupuestario derivado.

El interés ptiblico de garantizar la adecuada gestion de los fondos europeos que deberdn
ser ejecutados en un plazo temporal excepcionalmente reducido junto con el cardcter de
norma de funcionamiento interno determina que no haya resultado necesaria la realizacién de
tramites especificos en ejecucion del principio de transparencia. En consecuencia, no se han
realizado los trdmites de consulta publica previa, como consecuencia de la declaracién de
urgencia de su tramitacion, realizada por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de febre-
ro de 2021, ni de audiencia e informacién publicas, al tratarse de una norma interna de cardc-
ter organizativo cuyo contenido no produce afectacion de los intereses y derechos de los ciu-
dadanos, todo ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid.

En la tramitacién del Decreto se ha seguido el procedimiento de elaboracién de dispo-
siciones de cardcter general previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviem-
bre, asi como en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio
de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

A este respecto, han emitido sus informes preceptivos los érganos correspondientes: Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia sobre coordinacién y calidad norma-
tiva; Intervencion General de la Comunidad de Madrid; Direcciéon General de Igualdad; Di-
reccién General de Infancia, Familias y Natalidad y secretarias generales técnicas. Asimismo,
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se solicitd informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid que comunicé que su
informe no resulta preceptivo al tratarse de una norma meramente organizativa.

De conformidad con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobier-
no y Administracién de la Comunidad de Madrid, y el articulo 85.2 y 4 y la disposicién adi-
cional décima de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, el Consejo de Gobierno es competen-
te para la aprobacién del presente Decreto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo
con la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia 21 de abril de 2021,

Articulo 1

DISPONGO

Objeto y dmbito de aplicacién

1.

3.

El presente Decreto tiene por objeto regular la modalidad de fiscalizacion previa
de requisitos esenciales en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2. La funcién interventora a que se refiere el articulo 16.2 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, se ejercerd en la mo-
dalidad de intervencidn critica o fiscalizacién, formal y material regulada en su articulo 83.

No obstante, por orden del titular de la consejeria competente en materia de Hacienda
podrd establecerse la modalidad de fiscalizacion previa de requisitos esenciales prevista en
el articulo 85.2 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, para los gastos y expedientes inclui-
dos en el articulo 5.1, en los términos establecidos en el presente Decreto.

La fiscalizacién previa de requisitos esenciales no serd de aplicacién en ningtn
caso respecto a las obligaciones o gastos de cuantia indeterminada y aquellos otros que de-
ban ser aprobados por el Consejo de Gobierno.

Articulo 2

Contenido de la verificacion

1.

La fiscalizacion previa de requisitos esenciales se realizard mediante la compro-
bacién de los extremos que se indican a continuacion:

a) Enrelacion con la competencia de los érganos intervinientes en el procedimiento,
se verificard:

b)

1.°
2.°

La competencia del 6rgano que formula la propuesta de autorizacién, com-
promiso de gasto o reconocimiento de la obligacién.

Que los gastos u obligaciones se proponen al érgano competente para su apro-
bacidn, asi como la competencia del érgano que dicta el acto administrativo co-
rrespondiente, cuando no tenga atribuida la facultad de aprobacion del gasto.

En relacién con la tramitacién econdémica y fiscal del expediente, se verificard:

1.°

2.°

3.°

4.°
5.°

La existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente, de acuerdo con
la naturaleza del gasto.

Adicionalmente, en los casos en que se trate de contraer compromisos de gas-
tos de cardcter plurianual, se comprobard que se cumple lo preceptuado en el
articulo 55 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

En los expedientes de tramitacién anticipada, que se incorpora el certificado
de la oficina presupuestaria u érgano equivalente de la consejeria, organismo
auténomo o ente ptiblico correspondiente exigido por la normativa regulado-
ra de este procedimiento y que, en el pliego de cldusulas administrativas o
acto administrativo correspondiente, se incorpora la condicion suspensiva re-
lativa a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio corres-
pondiente.

En operaciones extrapresupuestarias, que la cuenta a la que se pretende impu-
tar el expediente o el documento es la que corresponde, conforme al Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid.

En cada fase de gasto que se acompaiia el correspondiente documento conta-
ble debidamente cumplimentado.

Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos autorizados
y, en su caso, fiscalizados favorablemente y que los expedientes de reconoci-
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c)

6.°

7.0

8.°

miento de obligaciones responden a gastos autorizados, comprometidos y, en
su caso, fiscalizados favorablemente.

Que, en su caso, se ha producido la comprobacién material del gasto y su cardc-
ter favorable o existe certificado de conformidad del 6rgano gestor, en su caso.
En la fase de disposicién del gasto, que se acredita, cuando sea exigible con-
forme a la normativa reguladora del procedimiento en tramitacidn, la capaci-
dad del tercero para la formalizacién de la correspondiente relacion juridica
con la Comunidad de Madrid.

En la fase de reconocimiento de obligaciones, cuando deba aportarse factura
conforme a la normativa reguladora del procedimiento, que la misma se ajusta
a lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se re-
gulan las obligaciones de facturacién y, en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro conta-
ble de facturas en el Sector Publico o normas que las modifiquen o sustituyan.

En relacién con el contenido del expediente administrativo, se verificara:

1.°

2.°
3.°

4.°

5.°

La existencia de autorizacién del Consejo de Gobierno o del titular de la con-
sejeria competente por razén de la materia en los supuestos que lo requieran.
Que el tipo de expediente es el adecuado al negocio juridico que se tramita.
Cuando el expediente se tramite por procedimiento de urgencia, que se aporta
la declaracion de urgencia motivada del érgano competente.

En los expedientes en que deba verificarse la existencia de dictamen de la Co-
misién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, o en su caso, del Con-
sejo de Estado, se comprobardn, con anterioridad a los mismos, los extremos
establecidos para los correspondientes expedientes y, con posterioridad a su
emision, inicamente se constatara su existencia material y, cuando sea vincu-
lante, su caricter favorable.

Que se incorpora la totalidad de los informes preceptivos necesarios confor-
me al procedimiento en tramitacion. En caso de que dichos informes sean
vinculantes, se comprobard el cardcter favorable de los mismos.

2. Adicionalmente se verificardn aquellos otros extremos que, por su trascendencia
en el proceso de gestion, determine el titular de la consejeria competente en materia de Ha-
cienda, previo informe de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid.

Articulo 3

Formulacion de reparos

1.

Unicamente procederd la formulacién de reparo, conforme a lo establecido en los
articulos 86 y 87 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, cuando no se cumpla alguno de los
extremos de necesaria comprobacidn establecidos en el articulo 2 y en las disposiciones que
en su desarrollo adopte el titular de la consejeria competente en materia de Hacienda.
Asimismo, cuando de los informes preceptivos a los que se hace referencia en el ar-
ticulo 2.1.c) 5.° se dedujera que se han omitido requisitos o tramites que sean esenciales o
que la continuacidn de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la
Hacienda Piblica o a un tercero, se procederd al examen exhaustivo del documento o do-
cumentos objeto de informe y si, a juicio del interventor, se dieran las mencionadas circuns-
tancias, se procederd a la interposicién del oportuno reparo.

2. Los interventores delegados podran formular las observaciones complementarias
que consideren convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensi-
vos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

Articulo 4

Control posterior

1.

Los gastos sometidos a fiscalizacién de requisitos esenciales serdn objeto de fis-
calizacién plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documen-
tos o expedientes, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
caso, y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos.
2. Por la Intervencion General o Delegada, en su caso, se emitird informe escrito, en
el que se haran constar las observaciones y conclusiones que se deduzcan del control prac-
ticado y se remitirdn al consejero respectivo para que formule, si procede, las alegaciones
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que considere oportunas. Del conjunto de los informes anteriores, por la Intervenciéon Ge-
neral se dard cuenta al Consejo de Gobierno y a los centros directivos que resulten afecta-
dos, de los resultados mds importantes del control practicado y, en su caso, propondrd las
actuaciones que sean aconsejables para asegurar que la administracién de los recursos pu-
blicos se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Articulo 5
Expedientes sometidos a la modalidad de fiscalizacion previa de requisitos esenciales

1. Podrén ser objeto de control previo en la modalidad de fiscalizacidn de requisitos
esenciales, los siguientes tipos de expedientes:

a) Expedientes de contratacion administrativa y encargos a medios propios incluidos
en el dambito de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Ptiblico.

b) Expedientes de personal.

¢) Expedientes de responsabilidad patrimonial de la Administracién.

d) Expedientes de expropiaciones.

e) Expedientes de negocios patrimoniales.

f) Expedientes de subvenciones.

g) Expedientes de convenios administrativos.

h) Expedientes de prestaciones sociales y asistenciales.

i) Expedientes de devolucién de ingresos indebidos.

j) Expedientes de operaciones extrapresupuestarias.

2. Eltitular de la consejeria competente en materia de Hacienda, previo informe de la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid, en atencién a las peculiaridades y caracte-
risticas de cada tipo de expedientes determinard el momento de la puesta en funcionamiento
efectiva de la modalidad de fiscalizacion previa de requisitos esenciales en relacién con los
mismos, debiendo iniciarse necesariamente dicha puesta en funcionamiento con los expedien-
tes relativos a la ejecucién del Instrumento Europeo de Recuperacion, del Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia y de otros fondos europeos vinculados a los anteriores.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Efectividad de la disposicion derogatoria tinica

El articulo 3 del Decreto 210/1995, de 27 de julio, por el que se restablece la modali-
dad de intervencién previa plena en la Comunidad de Madrid y las restantes normas inclui-
das en las letras b), c), d) y e) del apartado 2 de la disposicién derogatoria tinica manten-
drdn su vigencia hasta el momento en que por orden del titular de la consejeria competente
en materia de Hacienda, se determine, para los expedientes incluidos en dichas normas, la
puesta en funcionamiento de la fiscalizacidn previa de requisitos esenciales.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacién normativa

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Decreto 210/1995, de 27 de julio, por el que se restablece la modalidad de inter-
vencién previa plena en la Comunidad de Madrid.

b) Orden de 9 de marzo de 2011, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regulan los requisitos adicionales para la fiscalizacién previa limitada en
expedientes de gasto de prestaciones econémicas en materia de dependencia y se
determina el modelo de control posterior a ejercer por la Intervencién General.

¢) Articulo 2 del Decreto 153/2000, de 29 de junio, por el que se establece el régimen de
control interno de los servicios transferidos en materia de ensefianza no universitaria.

d) Letrasa)yb)y elinciso “con las excepciones previstas en el apartado anterior” de
la letra c) del apartado 2 del articulo 9 del Decreto 24/2008, de 3 de abril, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se establece el régimen juridico y de funcionamien-
to del Servicio Madrilefio de Salud.
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e) Orden de 19 de mayo de 2005, de la Consejeria de Hacienda, reguladora de los re-
quisitos adicionales para la fiscalizacién previa limitada aplicable al Servicio Ma-
drilefio de Salud.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Habilitacion normativa

Por el titular de la consejeria competente en materia de Hacienda y por la Intervencion
General se dictardn, en el dmbito de sus respectivas competencias, las disposiciones e ins-
trucciones necesarias para la aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 21 de abril de 2021.

El Consejero de Hacienda y Funcién Piblica,
JAVIER FERNANDEZ-LASQUETTY Y BLANC

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO

(03/14.369/21)

http://lwww.bocm.es BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID D.L.: M. 19.462-1983  ISSN 1989-4791




		2021-04-22T08:26:56+0200




