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El concepto juridico de interés legitimo, que resulta de una especial trascendencia
en € ambito administrativo y contencioso-administrativo, ostenta también relevancia en
la préctica procesal penal, cuya distincion con la figura tradiciona del perjuicio como
determinante de lalegitimacion para ser parte activa permite obtener, cuando por razones
de legalidad es necesario, € acceso a ciertos contenidos de la causa con antelacion a la
adquisicion de la condicion de parte, a la que la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en
adedlante, LECrim.) vincula la obtencion del pleno conocimiento de las actuaciones
judiciaes, con la excepcion de las que se encuentren secretas, y a los solos efectos del

procedimiento (articulo 302 LECrim.).

Esta singular importancia del concepto de interés legitimo en el proceso penal se
materializa, en e ambito del desempefio de la Abogacia Genera de la Comunidad de
Madrid, en el momento de realizar |os tramites legales preceptivos y previos a efectuar
personacion en e procedi miento penal desde unaposicion activa, en calidad de acusacion
particular o de actor civil, una vez comprobada la concurrencia en la Comunidad de
Madrid de la condicion juridica de perjudicado por los hechos objeto de investigacion
judicial. LaLey 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 7.2, contempla la necesaria emision de informe
previo de gercicio a gercicio de acciones jurisdiccionales para ordenar o encomendar la
personacion y € referido gercicio de acciones en € procedimiento, y para ello es
necesario conocer ciertos extremos facticos de las actuaciones que permitan examinar i
de los hechos se deriva algun tipo de dafio antijuridico para la Comunidad de Madrid,
pues de ello depende inseparablemente su legitimacion en el proceso penal, toda vez que
la existencia de este dafio sobre los bienes juridicos de la Comunidad de Madrid es €

1 Enlaactualidad ocupael puesto de L etrado Jefe del Areade Derecho Civil y Penal enlaAbogacia General
dela Comunidad de Madrid.



presupuesto de su condicion juridica de perjudicado, y asi, de su legitimacion para

personarse en € procedimiento penal en gercicio de laaccién penal y civil ex ddlicto.

Si en el procedimiento penal e Juzgado harealizado un ofrecimiento de acciones
a la Comunidad de Madrid para que, s a su derecho conviene, se persone en €
procedi miento como acusacion particular, porque el propio Juzgado advierte lacondicion
de perjudicado concurrente en la Comunidad de Madrid, resulta preciso, a efecto de
evacuar el preceptivo informe previo de gercicio de acciones, conocer |os hechos que se
investigan para confirmar que, efectivamente, la Administracion Publica resulta ser
perjudicada por ellos. De este extremo factico puede tomar noticia, ex ante a la
personacion, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid por diferentes vias: ya sea
a través de la comunicacion de los hechos que €l propio Juzgado proporciona con €l
ofrecimiento de acciones, adjuntando copia del atestado o denuncia, o bien mediante
solicitud de la propia Abogacia General de la Comunidad de Madrid al Juzgado para que
remita la referida copia. Dicha peticion suele ser atendida, con caracter general, por los
Juzgados: resulta un extremo de congruencia procesal €l que asi |o sea, pues € propio
Juzgado realiza un ofrecimiento de acciones a la Comunidad de Madrid, y si 1o hace es
porque la considera perjudicaday por €llo con un interés juridico especifico y reforzado,
lo que, mediante lainvocacion del articulo 234 de la Ley Organica 6/1985, de 1 dejulio,
del Poder Judicial, determina el acceso, previo ala personacion en las actuaciones, a esa

informacion. El referido precepto dispone lo siguiente:

“1. Los Letrados de la Administracion de Justicia y funcionarios competentes de

la Oficinajudicial facilitaran alosinteresados cuanta informacion soliciten sobre

el estado delas actuacionesjudiciales, que podran examinar y conocer, salvo que

sean o0 hubieren sido declaradas secretas o reservadas conforme a la ley.

2. Las partes y cualquier persona gue acredite un interés legitimo y directo

tendran derecho a obtener, en la forma dispuesta en las leyes procesalesy, en su
caso, enlaLey 18/2011, de 5 dejulio, reguladora del uso de lastecnologiasdela
informacién y la comunicacién en la Administraciéon de Justicia, copias simples
de los escritos y documentos gque consten en |os autos, no declarados secr etos ni
reservados. También tendran derecho a que se les expidan los testimonios y

certificadosen los casosy atraves del cauce establecido en lasleyes procesales’ .



Sin embargo, ante la experiencia préactica excepcional gue supuso la negativa de
un Juzgado de Instruccién a proporcionar la denuncia o e atestado (esto es: la
informaci 6n necesaria sobre |os hechos para poder informar sobre ellos, cuando el propio
Juzgado habiarealizado un ofrecimiento de acciones ala Comunidad de Madrid paraque
esta se personara como acusacion particular) ainstanciadel Letrado de la Comunidad de
Madrid, através de recurso de apelacion frente a dicha negativa, la Audiencia Provincial
de Madrid ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta circunstancia, conformando asi
un criterio judicial firmey de utilidad préactica innegable en € trabajo administrativo de
informe previo, a respaldar los argumentos de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid sobre la obligatoriedad de proporcionar por € Juzgado una copia del atestado o
de la denuncia a aquella, atendiendo a interés legitimo que ostenta la Administracion
Publicaen tales casos, y no ya asu condicién juridica de perjudicado, que cristaliza en el
procedimiento a través de su posterior personacion en e mismo, no restringiendo a la
referida personacion laviabilidad del acceso a ciertainformacion de lainstruccidn (como

es el atestado o ladenuncia) si concurre € referido interés legitimo.

La Seccion 72 de la Audiencia Provincial de Madrid, en e Auto n° 625/2022, de
18 dejulio, dictado en € marco del recurso de apelacion n® 938/2022, estimé €l recurso
interpuesto por e Letrado de la Comunidad de Madrid frente al Auto del Juzgado de
Instruccién desestimatorio de un previo recurso de reforma frente a la providencia que
denegd la entrega a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de una copia del
atestado o denuncia con la finalidad de evacuar de forma fundada y rigurosa e informe
previo de gercicio de acciones, siendo ésta la manifestacion de su interés legitimo en
obtenerlo, que nace de la necesidad de cumplir un mandato legal. De este modo, €

Fundamento de Derecho Segundo del Auto argumentalo siguiente:

“Del examen de las actuaciones se desprende el Letrado de la Comunidad de
Madrid ya expuso en su solicitud gque se le remitiera copia del atestado para
valorar si debia personarse 0 no en la causa, dado € ofrecimiento de acciones
gue por € Juzgado de Instruccién se le habia hecho, que €lo era preciso por la
necesidad derealizar un informe previo para €l gercicio de acciones conforme a

la normativa de la Comunidad de Madrid sin que, pese a €llo, al resolver dicha



cuestion por providencia cuando se trataba de una solicitud de copia de las

actuaciones, € Instructor diera respuesta alguna en relacion con esta cuestion.

Tampoco se da respuesta a ello en € auto que desestima la reforma pese a que se
reitera la razon de la necesidad de la copia del atestado para emitir por parte de
los Servicios Juridicos un informe que es preceptivo a fin de valorar la
procedencia o no de personacion de la causa, manteniéndose simplemente que la

informacion facilitada es suficiente.

Partiendo de lo anterior este Tribunal entiende que efectivamentey en base a lo

dispuesto en € art. 234 de la LOPJ la parte recurrente ha razonado € interés

legitimo vy directo para obtener la copia del atestado que interesa y que, por ello,

procede, a tales efectos, la estimacion del recurso.”

En definitiva, con la referida resolucion, queda confirmada judiciamente la

pertinente y gjustada a Derecho actuacion de la Abogacia General de la Comunidad de

Madrid solicitando el acceso a atestado 0 denunciaque suponelaincoacion de un proceso

pena del que se deriva su posible condicién juridica de perjudicado, atendiendo a su

inicial estatus de interesadalegitimamente en € procedimiento, y, con mayor importancia

préctica ain, se genera un precedente judicial firme que avala la obtencion de tales

documentos en las situaciones andlogas que puedan producirse en el futuro, y que podra

ser invocado ante los Juzgados y Tribunales en e caso de ser necesario.
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