ALCANCE DE LA SUSPENSION DE DESALOJOSDE VIVIENDASDE
TITULARIDAD PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON BASE EN
EL SUPUESTO CONTEMPLADO EN EL APARTADO 7.E) DEL ARTICULO 1

BISDEL REAL DECRETO-LEY 11/2020, DE 31 DE MARZO

Cristina Recarte Llorens (Letrada de la Comunidad de Madrid)*

|.- El Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en € ambito de la
vivienday en materia de transportes (en adelante, RDL 37/2020), entr6 en vigor € 23 de
diciembre de ese mismo mes con objeto, como indica su titulo, de adoptar medidas
urgentes para hacer frente a ciertas situaciones de vulnerabilidad socia y econémica en

el dmbito de lavivienda, entre otros.

Como parte de estas medidas, introdujo un nuevo articulo 1 bisen el Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por € que se adoptan medidas urgentes complementarias
en e dmbito social y econémico para hacer frente a COVID-19, con € fin “ de dar
respuesta a las situaciones en las que los procedimientos de desahucio y lanzamiento
afecten a personas econdmicamente vulnerables sin alternativa habitacional, en los que
seatribuye al Juezla facultad de suspender € lanzamiento, previa valoracion ponderada
y proporcional del caso concreto y las circunstancias, hasta que los servicios sociales
competentes puedan ofrecer las soluciones mas adecuadas que hagan frenteala carencia
de una vivienda digna, en e contexto de la excepcionalidad del estado de alarma”

(Exposicién de Motivos).

A tal efecto, € mencionado articulo 1 bis—cuya redaccién ha sido modificada en
numerosas ocasiones, la uUltima por Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de
medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociaes de la Guerrade Ucrania
y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Pama y a otras situaciones de

vulnerabilidad- posibilita, hasta e 30 de junio de 2023 —a menos de momento- la

1 En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.



suspension de los desahucios de viviendas de titularidad publica. En efecto, a tenor del

primer apartado de este articulo:

“1. Desde la entrada en vigor del presentereal decreto-ley y hasta el 30 de junio
de 2023, en todos los juicios verbal es en los que se sustancien las demandas a las
gue serefieren los apartados 2.2, 4.°y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros procesos penales en los
gue se sustancie e lanzamiento de la vivienda habitual de aquellas personas que
la estén habitando sin ningun titulo habilitante para €ello, €l Juez tendra la

facultad de suspender el lanzamiento hasta el 30 de junio de 2023.

Estas medidas de suspension que se establecen con carécter extraordinario y

temporal, dgjaran de surtir efecto en todo caso el 30 de junio de 2023" .

Sin embargo, el propio articulo 1.bis, en su apartado 7, veda con carécter absoluto
la suspension del lanzamiento en los supuestos que el mismo enumera, entre los que se
encuentra el caso en que la entrada o permanencia se hubiese producido en inmuebles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la
viviendaa un solicitante por parte de la administracion o entidad competente: “ en ninguin
caso procedera la suspension a que se refiere este articulo si la entrada o permanencia

en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:

(...) ) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la
vivienda a un solicitante por parte de la administracion o entidad que gestione dicha

vivienda.”

La Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion de la Consgjeria de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda ostentalacompetenciade adjudicacion delasviviendas
titularidad de la Agencia de Vivienda Socia de la Comunidad de Madrid, conforme al
titulo competencial autondmico en materia de vivienda, surgiendo dudas sobre el acance
de lano suspensién del desahucio. En concreto, ladudahagirado entorno asi € término
“asignada” empleado por e RDL 37/2020 es equivalente a “la primera fase en €

proceso de adjudicacion y posterior contratacion de una vivienda” , de tal forma que
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pueda considerarse que todas las viviendas que vayan a estar en disposicion para ser
adjudicadas, ya estan asignadas a alguno de los mas de 4.000 solicitantes de vivienda de
titularidad publica de la Comunidad de Madrid; de ser asi, entraria en juego e supuesto
previsto en laletrae) del apartado 7 del articulo 1 biscitado, no procediendo la suspension

del lanzamiento.

I1.- El Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consegjo de Gobierno, por € que se
crea el Parque de Viviendas de Emergencia Socia y seregula el proceso de adjudicacion
de viviendas de la Agencia de Vivienda Socia de la Comunidad de Madrid (Decreto
52/2016, en lo sucesivo), creay regula € Pargque de Viviendas de Emergencia Socidl, y
establece |as normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion de viviendas cuyos
derechos de propiedad o de uso correspondan a la Agencia de Vivienda Socia de la
Comunidad de Madrid (AVS, en adelante).

Conformeal articulo 4 del Decreto 52/2016, | as viviendas se podran adjudicar por

alguno de los siguientes procedimientos:

a) Procedimiento ordinario mediante baremo por especia necesidad.
b) Procedimiento excepcional por emergenciasocial.
c¢) Procedimiento de sorteo, entre las personas que relinan |os requisitos exigidos

en la convocatoria

En & supuesto contemplado en la letra @), presentada la solicitud junto con la
documentacion acreditativa de los requisitos -y subsanadas, en su caso, posibles
deficiencias-, s € solicitante ha acreditado encontrarse en alguna de las situaciones de
especial necesidad que enumera articulo 13, quedara clasificado en € correspondiente
cupo en funcién de la composicién familiar, demandas, y necesidades especificas que

concurran.

A continuacion, la adjudicacion de viviendas por € procedimiento de especial
necesidad se efectuara aplicando a baremo establecido en € Anexo 1 del Decreto
52/2016, por € orden que resulte de la valoracion de las solicitudes conforme a la
puntuacion obtenida en la aplicacion del baremo, de mayor a menor, de acuerdo con los

cupos establecidos por el numero de dormitorios que corresponda segun la composi cion
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familiar y los grupos establ ecidos por necesidades especificas. Siguiendo dicho orden, se
ofertardn a solicitante admitido hasta un maximo de tres viviendas en funcion de su
tipologia y adecuacion a su composicion familiar, asi como en la medida de lo posible,
desulocalizacion, perdiendo € solicitante admitido, en caso derechazo delastresofertas,

el orden de prelacion en lalista de espera.

Segun reza € articulo 17.1, “comprobado € cumplimiento de los requisitos
sefialados en los articulos anteriores y apreciada la situacion de especial necesidad, se
procedera por e 6rgano competente a dictar la pertinente resolucién de adjudicacion” .
Sin embargo, conforme a apartado 2, “cuando de la solicitud y del resto de
documentacién presentada se deduzca la falta de concurrencia de alguna de las causas
de especial necesidad contempladas en €l articulo 13, el incumplimiento de alguno delos
requisitos de acceso recogidos en €l articulo 14 o bien la falsedad de los mismos, se

procedera por € 6rgano competente a dictar resolucion denegatoria dela adjudicacion” .

[11.- Al regular e procedimiento descrito, e Decreto 52/2016 no emplea, en
ningln momento, laexpresion “ asignar” parareferirse al procedimiento de adjudicacion

de viviendas.

Dado que & Decreto 52/2016 no emplea € término “ asignar”, y puesto gque, a
tenor del articulo 3.1 del Codigo Civil, “ las normas se interpretaran segun el sentido
propio de sus palabras, en relacion con € contexto, los antecedentes histéricos y
legidativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas’ , debemos discernir el significado
real de las situaciones reguladas tanto en el RDL 37/2020 como en € Decreto 52/2016, a

efectos de determinar su equivalencia o divergencia.

Pues bien, dice el articulo 1.bisdel RDL 37/2020 que la suspension del desahucio
no procedera en ningun caso “ cuando la entrada o permanencia se haya producido en
inmuebles de titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera
asignado la vivienda a un solicitante por parte de la administracion o entidad que

gestione dicha vivienda” .



Dos son los elementos atener en consideracion en €l andlisisdel parrafo transcrito:
por un lado, que se refiere ala* entrada o permanencia”’ , o que comprenderia, no solo
aquellos casos de personas que entran en una vivienda vacia sin titulo para €ello, sino
también aguellos en que una persona que la ocupaba con titulo no la abandone cuando le
corresponda; por otro, que se exige, para evitar la suspension del desahucio, que la
vivienda ya haya sido asignada por la Administracién o entidad competente a “ un
solicitante” , esdecir, aunapersona concreta que previamente ha manifestado su voluntad
de acceder aunaviviendasocial. En este sentido, €l término “ asignar” es definido por la

Real Academia Espariola como “ sefialar 1o que corresponde a alguien o algo” .

De lo anterior parece desprenderse que € supuesto excepcional en que no
procederia la suspension se estaria refiriendo a aquel en que la vivienda en cuestion ya
tuviese, por derecho, un titular en e momento de la entrada o permanencia, con
independenciade que dicho titular no lahubiese ocupado materialmente todavia. Es decir,
el supuesto en gque exista ya un derecho subjetivo en laesferajuridica ddl solicitante, que

le atribuya unafacultad o poder que los demés deben respetar.

Ello no es sino un fiel reflgo de lairretroactividad de las normas consagrada en
el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola: si e RDL 37/2020 permitiese incidir sobre
derechos ya consolidados e incorporados a patrimonio juridico de su titular, se estaria
vulnerando la irretroactividad enunciada. En cambio, dicha irretroactividad no opera
sobre las meras expectativas de derecho. Asi lo afirma la sentencia del Tribunal
Constituciona 216/2015, de 22 de octubre:

“Como ha reiterado este Tribunal que 'la eficacia y proteccion del derecho
individual nazca de una relacion publica o de una privada dependera de su
naturaleza y de su asuncion mas o menos plena por € sujeto, de suingreso en €
patrimonio del individuo, de manera que la irretroactividad solo es aplicable a
los derechos consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio del sujeto y
no a los pendientes, futuros, condicionados y expectativas [por todas, SSTC
99/1987, de 11 de junio, FI 6 b ), 0 178/1989, de 2 de noviembre , FJ 9], de lo
gue se deduce que solo puede afirmarse que una norma es retroactiva, a los

efectos del art. 9.3 CE, cuando incide sobre 'relaciones consagradas' y afecta a



'situaciones agotadas' [por todas, STC 99/1987, de 11 de junio, FJ 6 b)]' (STC
112/2006, de 5 de abril , FJ 17)."

Por tanto, es dable colegir que €l término “ asignacion”, tal y como €l mismo es
empleado por la Direccion Genera de Vivienday Rehabilitacion, se estarefiriendo aun
momento temporal distinto de lo que e RDL 37/2020 denomina, por su parte,

“asignacion” .

Aungue podria considerarse un absurdo juridico que personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad ala espera de unavivienda siguiendo los tramites legales,
no puedan acceder alamisma porque ha sido ocupada sin titulo por otra personatambién
vulnerable, lo cierto es que, en tanto una resolucion judicial ordene otra cosa, desde un
punto de vista técnico juridico, no parece que € RDL 37/2020 permita considerar
asignada una vivienda antes de que la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
haya dictado |a oportuna resoluci6n de adjudicacion, constitutiva de un derecho subjetivo

en favor del destinatario de la misma respecto de una vivienda concreta.

Apoyaria esta tesis € resto de supuestos contemplados en e articulo 1.bis,
apartado 7, relativos ala prohibicién de suspension del desahucio, puesto que todos ellos
persiguen no perjudicar los derechos ya consolidados de terceros o no dar cobertura a

comportamientos penalmente perseguibles.

En todo caso, debe advertirse de que laregulacion contenida en el RDL 37/2020
es excepcional tanto desde un punto de vista objetivo como tempora: solo procede
cuando se cumplen los requisitos que el propio articulo 1.bis sefida, y no opera cuando
la entrada se ha producido después de haber entrado en vigor dichanorma. A lo que cabe
afadir que serdd Juez € gue deba ponderar las circunstancias del caso concreto antes de

decidir si suspende 0 no el lanzamiento.

Abril de 2022.



