
INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 4 DE FEBRERO DE 2011.  CONTRATACIÓN PÚBLICA. IVA. TIPO APLICABLE. 
Modalidad de informe: Consulta.
Áreas temáticas: Contratación. Gasto público.

Informe vigente.
Se plantea ante esta Intervención General consulta, procedente de la Intervención Delegada en la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio, relativa al importe a abonar por el concepto Impuesto sobre el Valor Añadido, en facturas correspondientes a servicios de limpieza realizados en mayo y junio de 2010.
ANTECEDENTES
La empresa ____, adjudicataria del contrato de limpieza de las sedes de la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio, presentó las facturas correspondientes a los servicios de limpieza de los meses de mayo de 2010 (Factura _______________, con un tipo del 16% en el concepto de impuesto sobre el Valor Añadido) y junio de 2010 (Factura _________________, con un tipo del 16% en el concepto de impuesto sobre el Valor Añadido). 

Posteriormente, la empresa ___, ha presentado facturas rectificativas a las de los servicios de limpieza de los meses de mayo de 2010 (Factura ________________ con un tipo del 18% en el concepto de impuesto sobre el Valor Añadido) y junio de 2010 (Factura _______________  con un tipo del 18% en el concepto de impuesto sobre el Valor Añadido), al haber percibido el pago de las facturas presentadas originariamente con posterioridad al 1 de julio de 2010.
De acuerdo con lo anterior, la consulta debe determinar si procede abonar a la empresa CSA, la diferencia correspondiente por aplicar un tipo impositivo de IVA del 18% en vez del 16% por los servicios de limpieza prestados en los meses de mayo y junio de 2010.

Establecido el objeto de la consulta, para resolver la misma, procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Esta consideración debe tener por objeto el estudio de la cuestión relativa al devengo del Impuesto sobre el Valor Añadido –en adelante IVA- en los contratos acordados con empresas de limpieza, teniendo en cuenta la calificación de contrato de tracto sucesivo que se efectúa en la consulta vinculante 1914-97.
En el informe de esta Intervención General de 19 de febrero de 2010 se analizó esta cuestión indicando que en los contratos de tracto sucesivo el IVA se devengará en “el momento en que resulte exigible la parte del precio que comprenda cada percepción” (apartado 7 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor añadido –en adelante LIVA-). A su vez, el informe de la Subdirección General de Impuestos sobre el Consumo, de 19 de septiembre de 1997, aportado junto con el expediente, señala en el mismo sentido, como no puede ser de otra forma, que “…el devengo del Impuesto sobre el Valor Añadido se producirá al término de los dos meses siguientes a la fecha de la expedición del documento que acredite la realización parcial del contrato…”. Como puede observarse, en ambos informes se expresa exactamente lo mismo, puesto que el precio no es exigible hasta que transcurra el plazo de que dispone la Administración para su pago (2 meses en el caso de expedientes que se rijan por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, 60 días
 respecto de los expedientes a los que sea de aplicación la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público).
Fijada la regla general, el informe de la Subdirección General de Impuestos sobre el Consumo, de 19 de septiembre de 1997, señala la excepción a la misma, precisando que el devengo del IVA se producirá en el momento del cobro del precio, si este momento es anterior al transcurro del plazo de que dispone la Administración para realizar el pago.
Recientemente, la Subdirección General de Impuestos sobre el Consumo se ha pronunciado de nuevo sobre la cuestión del devengo del IVA en los contratos de tracto sucesivo. En concreto, en la consulta vinculante V1800-10, de 2 de agosto de 2010, se reitera el criterio expuesto en los párrafos anteriores; en este momento, procede citar dicha consulta ya que en ella se analiza un caso similar al que ha sido objeto de consulta ante esta Intervención General. Así la consulta vinculante V1800-10 dice que:

 “Por tanto, en la medida en que el devengo del Impuesto en los contratos de tracto sucesivo tiene lugar con arreglo a la exigibilidad contractual o, en su caso legal, del precio, resultará plenamente ajustado a Derecho repercutir el mismo al tipo impositivo del 18 o 8 por ciento cuando dicha exigibilidad se produzca con posterioridad al 1 de julio de 2010, aunque se corresponda con un período de prestación anterior a esa fecha.


Debe aclararse, en este sentido, que en los contratos administrativos que tengan la consideración de operaciones de tracto sucesivo, como según lo previsto en el artículo 200, apartado 4 de la Ley de Contratos del Estado, la obligación de pago no es exigible hasta transcurridos sesenta días
 desde la fecha de expedición de las certificaciones de obras o, en su caso, de los correspondientes documentos que acrediten la realización total o parcial del contrato, el devengo de dichas operaciones no se produce en el momento en el que se determina o cuantifica su importe y se expide el documento para justificar el pago, sino a los sesenta días, que es cuando resulta legalmente exigible la contraprestación”.
Por lo tanto, estamos ante una cuestión jurídica resuelta tanto por la legislación vigente como por diferentes órganos de la Administración, de forma que se debe afirmar que en los contratos de tracto sucesivo, el IVA se devenga en el momento en que el precio resulte exigible, con la única excepción de que el IVA se devengará en el momento de cobro del precio, si éste se produce antes de que el mismo resulte exigible.
II

Una vez recogido el criterio sobre el devengo del IVA en los contratos de tracto sucesivo corresponde analizar el caso concreto de las facturas presentadas por la empresa ___.

Las facturas correspondientes a los servicios de limpieza de las sedes de  la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio en los meses de mayo y junio de 2010, se emitieron, respectivamente, el 31 de mayo de 2010 y el 30 de junio de 2010. En estas facturas figura como tipo impositivo del IVA el 16% (tipo correcto al ser el vigente en el momento de la emisión de las facturas). Procede, en este momento, la aplicación del criterio tributario general fijado por el órgano competente para ello -Subdirección General de Impuestos sobre el Consumo-, al caso concreto planteado. En el caso de las facturas emitidas por ____, correspondientes a los servicios de limpieza de los meses de mayo y junio de 2010, el IVA se devengó en julio (factura de mayo, en concreto, el IVA se devengó el 31 de julio. Es cierto que si por el órgano gestor se hubiesen realizado los trámites para el abono de esta factura antes del 1 de julio de 2010, se hubiese devengado un IVA del 16%, con el consiguiente ahorro para los fondos públicos, pero al no haber sido así se devengó un IVA del 18%) y agosto de 2010 (factura de junio, en concreto,  el IVA se devengó el 30 de agosto),  momentos en los que el tipo impositivo vigente del IVA era del 18%. Por lo anterior, en aplicación de lo dispuesto en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, este es el tipo que el sujeto pasivo del impuesto (___) debe ingresar en la Agencia Tributaria y que debe repercutir sobre el receptor de los servicios (Administración), el cual tiene obligación de soportar dicha repercusión. En el mismo sentido el informe de este Centro Fiscal de 19 de febrero de 2010 establece que “[…] las operaciones sometidas al IVA devengadas a partir de 1 de julio deberán tributar de acuerdo a los tipos recogidos en el artículo 79 de la Ley de Presupuestos (precepto que fijó el tipo general del IVA en el 18% a partir de 1 de julio de 2010)”.
De conformidad con lo expuesto en el párrafo anterior debe concluirse que son correctas las facturas rectificativas emitidas por ____, no existiendo ninguna objeción a que por la Comunidad de Madrid se proceda al abono de las mismas.

Con base en lo expuesto en las anteriores consideraciones esta Intervención General formula las siguientes:

CONCLUSIONES

· En los contratos de tracto sucesivo, el IVA se devenga en el momento en que el precio resulte exigible.

· Las facturas rectificativas emitidas por la empresa adjudicataria del contrato de limpieza de las sedes de la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio, son correctas por lo que se debe proceder a su abono.
� Plazo válido hasta la entrada en vigor de la Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Esta Ley ha modificado el artículo 200 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de Contratos del Sector Público.





� Idem nota 1.
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