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Informe vigente.
El día 30 de diciembre de 2008, fue publicada en el B.O.C.M. núm 310 la Ley 2/2008, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2009.
Antes de entrar a analizar el contenido de la Ley de Presupuestos es necesario destacar  los siguientes aspectos novedosos:

A. En materia de gestión presupuestaria:

· Todos los créditos presupuestarios vinculan a nivel de artículo en todos los capítulos de la clasificación económica, sin perjuicio de las excepciones reflejadas en el articulado de la Ley.
· En ningún caso las transferencias podrán crear créditos destinados a subvenciones nominativas.

B. En materia de gastos de personal:

· El incremento de las retribuciones del personal al servicio de la Administración de la Comunidad de Madrid, salvo altos Cargos, se eleva a un 2 por ciento con respecto a las de 2008, con las excepciones que más tarde se detallarán.

· El límite de la incorporación de personal de nuevo ingreso no podrá superar el 30 por ciento de la tasa de reposición de efectivos, si bien este criterio no es de aplicación a los supuestos que se enumeran en párrafos siguientes. 

Del examen del articulado de la Ley de Presupuestos destacan las siguientes novedades (resaltadas en negrita): 

TÍTULO I.‑ DE LOS CRÉDITOS PRESUPUESTARIOS
Capítulo I.‑ De los créditos y su financiación

Artículo 2.- De los créditos iniciales y financiación de los mismos.

Con respecto a los Presupuestos para el año 2008, en el apartado 6, referido a los Entes Públicos cuya normativa específica atribuye carácter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos se incluye la Agencia Madrileña para la Emigración.
Artículo 3.- De los Presupuestos de Empresas Públicas y resto de entes Públicos.

En relación a la Ley 5/2007, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el año 2008, en los Presupuestos para el año 2009 no se presenta en la enumeración de Empresas Públicas con forma de Entidad de Derecho Público el Instituto de Salud Pública de la Comunidad de Madrid, y si se incorpora como novedad la Unidad Central de Radiodiagnóstico.

Asimismo, en el apartado de Empresas Públicas con forma de Sociedad Mercantil no se incluye como tal al Consorcio Turístico de Madrid, S.A.  y, a su vez, si aparecen dos nuevas Empresas Públicas como son INVICAM, Innovación y vivienda de la Comunidad de Madrid, S.A. y Aeropuertos de Madrid, S.A..
Artículo 5.‑ Aplicación de remanentes de tesorería.

En el apartado primero, se recuerda que durante el 2009 los remanentes de tesorería de los Organismos Autónomos y Entes cuya normativa específica confiere carácter limitativo a su presupuesto de gastos quedarán afectados al cumplimiento de las obligaciones generales de la Comunidad de Madrid, excepto para el caso del Instituto de la Vivienda de Madrid, Consorcio Regional de Transportes adicionando, respecto del presupuesto anterior, el Servicio Regional de Bienestar Social.
A su vez se ha añadido un nuevo subapartado de afectación en el supuesto de inejecución de créditos con la siguiente redacción: 

“b) Los correspondientes al saldo positivo de financiación procedente del Estado o de la Unión Europea, que se destinarán al cumplimiento de sus finalidades específicas para las que aquella fue concedida siempre y cuando se mantengan en los mismos términos que entonces, en cuyo caso, podrán aplicarse al presupuesto de gastos mediante las modificaciones presupuestarias que sean precisas.”
Capítulo II.‑ Normas sobre modificación de los créditos presupuestarios

Artículo 7.‑ Vinculación de los créditos

Los créditos serán vinculantes a nivel de artículo en todos los conceptos de la clasificación económica.

A su vez, respecto a la enumeración de los créditos para los que se establece una vinculación con el nivel de desagregación económica que se detalla en el Anexo I de la Ley 2/2008, se añaden los siguientes:


  782:
 “Investigación”


1415:   “Personal directivo de instituciones sanitarias”

1418:
“Sustitución de sanitarios locales”


1501:
“Complemento de productividad otro personal”

1803:
“Homologación otro personal”


7840:
“Gestión C.M. subvención Plan Estado de Vivienda”


7842:
“Gestión C.M. subvención Plan Estado Rehabilitación”
A su vez, se adicionan los siguientes subconceptos de gastos asociados a ingresos:

Programa      Subconcepto

163                   7900   “Modernización, dinamización y difusión tecnológica”
168                   2289   “Otros convenios conciertos o acuerdos”
601                   6113   “Acondicionamiento regadíos y canales”
670                   7736   “Actuaciones agrícolas”

952                   2284   “Convenios con Universidades”

955                   2284   “Convenios con Universidades”

960                   4911   “Formación continua”

Artículo 11.- Transferencias de crédito
Por su interés para la función interventora se reproduce íntegramente este precepto, con dos  novedades destacables en su redacción respecto a la Ley de Presupuestos del año 2008, la primera se refiere a la supresión de informes para la tramitación de transferencias de crédito que afecten a determinados subconceptos y la segunda que se atribuye la competencia de emisión de informe a la Consejería de Economía y Hacienda
:
“1.. En el caso de que una transferencia de crédito afecte a distintos centros presupuestarios, simultáneamente se realizarán los ajustes técnicos necesarios con la finalidad de mantener el equilibrio presupuestario en cada uno de los centros afectados.

2. Durante el año 2009, no estarán sujetas a las limitaciones previstas en el artículo 64.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid: 

a) Las transferencias que se realicen en los créditos destinados a transferencias nominativas a favor de empresas públicas y demás entes públicos de la Comunidad de Madrid.

b) Las transferencias que se realicen procedentes de los artículos 24 "Servicios nuevos: gastos de funcionamiento" y 69 "Servicios nuevos: gastos de inversión".

 3. Las transferencias de crédito que afecten al subconcepto 2020 "Arrendamiento edificios y otras construcciones" requerirán para su tramitación informe previo y favorable de la Consejería de Economía y Hacienda. 

4. A efectos de lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, tendrán la consideración de "Programa de Créditos Globales" los créditos consignados en los subconceptos 2290 "Imprevistos e insuficiencias" y 6800 "Imprevistos e insuficiencias para gastos de capital" del programa 061 "Créditos Globales" de la sección 26.”
Artículo 12.- Limitación de transferencias de crédito 

Por su interés para la función interventora se reproduce íntegramente este precepto, sin ninguna novedad en su redacción con respecto a la Ley de Presupuestos del año 2008:

“1. No obstante lo dispuesto en los artículos 61 y 62 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, con vigencia durante el ejercicio 2009:

a) 
Los créditos de los conceptos 131 "Laboral eventual", 141 "Otro personal", con excepción del subconcepto 1415 "Personal directivo de instituciones sanitarias", y 194 "Retribuciones de otro personal estatutario temporal", y de los subconceptos 1430 "Funcionarios interinos de Justicia", 1531 "Productividad factor fijo: otro personal estatutario temporal" y 1601 "Cuotas sociales personal eventual", sólo podrán ser incrementados en casos de urgencia o necesidad inaplazable.

b) 
No podrán aplicarse créditos de Capítulo 1 "Gastos de personal" derivados de remanentes de la ejecución de la nómina, a la financiación de transferencias de crédito que incrementen el concepto 180 "Ajustes técnicos y crecimiento de plantilla" salvo en el supuesto del programa 063 "Gestión Centralizada Recursos Humanos" para la puesta en funcionamiento de nuevos servicios públicos o derivadas de traspasos de funciones y servicios desde la Administración del Estado. Asimismo, tampoco podrán aplicarse dichos créditos a la financiación de transferencias de crédito que tengan el carácter de consolidables para ejercicios futuros, excepto cuando se destinen a incrementar créditos de Capítulo 1 para el cumplimiento de resoluciones judiciales firmes.

2. En ningún caso las transferencias podrán crear créditos destinados a subvenciones nominativas.

3. No serán de aplicación las limitaciones establecidas en los apartados anteriores cuando se trate de modificaciones derivadas de reestructuraciones orgánicas, así como las que se produzcan como consecuencia de la aprobación de normas con rango de Ley.” 

Artículo 14.-  Subconceptos de gastos asociados a ingresos

Presenta la misma redacción de la Ley de Presupuestos del 2008, con la excepción de los órganos competentes para la emisión del informe previo y favorable
 que corresponde a la Vicepresidencia y Portavocía del Gobierno en el caso de actuaciones cofinanciadas por la Unión Europea, salvo las financiadas por FEADER y FOP que se atribuye a la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenación del Territorio, en el resto de los casos se mantiene la competencia de elaboración de informe de la Consejería de Economía y Hacienda.
Artículo 15.- Cooperación municipal

Por su importancia se reproduce en su totalidad el citado artículo ya que introduce una novedad significativa como es la supresión de la enumeración de los conceptos y subconceptos que no pueden minorarse mediante transferencias de crédito:

“1. Durante 2009, no podrán realizarse transferencias de crédito, cualquiera que sea el programa afectado, que minoren los créditos destinados a financiar el Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid o el Fondo Regional de Cooperación Municipal, salvo que vayan destinadas a incrementar cualquiera de los citados instrumentos de cooperación del mismo o de otros programas presupuestarios. 

2. Durante el año 2009 las transferencias a que se refiere el apartado anterior no estarán sujetas a las limitaciones previstas en el artículo 64.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.”

Artículo 17.- De los presupuestos de carácter estimativo

“1. Durante 2009, los sujetos cuyos presupuestos se integran en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, cuya normativa específica no confiere carácter limitativo a su presupuesto de gastos, que hayan sido clasificados en el sector administraciones públicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, no podrán superar los importes globales de sus presupuestos de gastos aprobados por la Asamblea.

2. Los gastos de personal de los sujetos cuyos presupuestos se integran en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, cuya normativa específica no confiere carácter limitativo a su presupuesto de gastos, estarán limitados a la cuantía prevista en su presupuesto aprobado por la Asamblea. 

3. La modificación de los límites establecidos en los apartados anteriores precisará la previa autorización del Consejero de Economía y Hacienda, sin perjuicio de las competencias que establece la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, para las variaciones de los presupuestos de explotación y capital.”
Artículo 18.- Créditos para el cumplimiento de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en Situación de Dependencia
“Durante 2009 las aportaciones del Estado para financiar las prestaciones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en Situación de Dependencia, quedarán afectadas al cumplimiento de los fines de la misma.”
Para finalizar la exposición del Capítulo, debe hacerse mención a la Orden de 16 de enero de 2009, de la Consejera de Economía y Hacienda, por la que se desarrollan determinados artículos de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el año 2009, a efectos de clarificar los órganos competentes para la emisión de los informes exigidos en las operaciones presupuestarias a las que se refieren los artículos 11.3, 14 y 17.
TÍTULO II.‑ DE LOS GASTOS DE PERSONAL.
Capítulo I.‑ De los gastos de personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid 

Artículo 19.‑ De las retribuciones
Este artículo introduce una modificación con respecto a los Presupuestos del año 2008, además de las resaltadas en negrita, que se refiere a los entes que componen el sector público que quedan afectados por este artículo, así se incluye a las Empresas Públicas con forma de Entidad de Derecho Público y con forma de sociedad mercantil así como a los Entes Públicos a los que se refiere el artículo 6 de la Ley 9/1990.
2. Con efectos de 1 de enero de 2009, las retribuciones íntegras del personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid, incluidas, en su caso, las diferidas y las que, en concepto de pagas extraordinarias, correspondieran en aplicación del artículo 17 de la Ley 5/2007, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2008, no podrán experimentar un incremento global superior al 2 por 100 con respecto a las de 2008, en términos de homogeneidad para los dos períodos de comparación, tanto por lo que respecta a los efectivos de personal como a la antigüedad del mismo.

3. Adicionalmente a lo previsto en el apartado 2 de este mismo artículo, la masa salarial de los funcionarios en servicio activo a los que resulte de aplicación el régimen retributivo de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Función Pública de la Comunidad de Madrid, así como la del resto del personal sometido a régimen administrativo y estatutario, experimentará un incremento del 1 por 100 con el objeto de lograr, progresivamente, una acomodación de las retribuciones complementarias, excluidas la productividad y gratificaciones por servicios extraordinarios, que permita su percepción en catorce pagas al año, doce ordinarias y dos adicionales en los meses de junio y diciembre.
Asimismo, la masa salarial del personal laboral experimentará el incremento necesario, en los términos del apartado 4 del presente artículo, para hacer posible la aplicación al mismo de una cuantía anual equivalente a la que resulte para los funcionarios públicos, de acuerdo con lo dispuesto en el párrafo anterior del presente apartado.

4. Para el cálculo de los límites a que se refieren los apartados anteriores, para el personal funcionario se aplicará el porcentaje sobre el gasto correspondiente al conjunto de las retribuciones básicas y complementarias devengadas por dicho personal y para el personal sometido a legislación laboral el porcentaje del 1 por 100 se aplicará sobre la masa salarial definida en el artículo 22.1 de esta Ley, sin computar a estos efectos los gastos de acción social, salvo en el caso del incremento previsto en el apartado 2 de este mismo artículo.
7. Todos los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares de la Administración de la Comunidad de Madrid, Organismos Autónomos, Entidades de Derecho Público, sociedades mercantiles públicas y demás Entes Públicos del sector público de la Comunidad de Madrid, de los que se deriven, directa o indirectamente, incrementos de gasto público en materia de costes de personal, requerirán, para su plena efectividad, el informe previo y favorable de la Consejería de Economía y Hacienda, siendo nulos de pleno derecho los que se alcancen sin dicho informe o en sentido contrario al mismo.

Artículo 20.- Oferta de Empleo Público
La principal novedad se refiere a la tasa de reposición de efectivos que, siguiendo el criterio fijado en la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2009, se reduce, así:

“A lo largo del presente ejercicio las convocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal del sector público delimitado en el artículo 19 de esta Ley se concentrarán en los sectores, funciones y categorías profesionales que se consideren absolutamente prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios públicos esenciales. En todo caso, el número de plazas de nuevo ingreso podrá ser, como máximo, igual al 30 por 100 de la tasa de reposición de efectivos. Dentro de este límite, y sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, la oferta de empleo público incluirá todos los puestos y plazas desempeñados por personal interino, nombrado o contratado, en el ejercicio anterior, excepto aquellos sobre los que existe reserva de puesto, estén incursos en procesos de provisión o se proceda a su amortización.

Por otra parte, no será de aplicación el límite recogido en el primer párrafo del presente apartado en relación a la determinación del número de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes, al personal de la Administración de Justicia, a las plazas de los hospitales y centros de salud, ni al personal que tenga encomendadas las funciones de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa en el orden social, la gestión de las políticas activas de empleo y de las prestaciones por desempleo, así como en relación a aquellos otros colectivos cuya exclusión del referido límite se encuentre prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2009.

La contratación de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos en el ámbito de la Administración de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Autónomos, Órganos de Gestión sin personalidad jurídica propia, Empresas Públicas con forma de Entidad de Derecho Público o con forma de sociedad mercantil y demás Entes Públicos autonómicos, en las condiciones que se establezcan por la Consejería de Economía y Hacienda
, requerirán la previa autorización de la misma. 

Cuando por razones de planificación de los efectivos disponibles, de reordenación organizativa, de eficiencia en la utilización de los recursos económicos u otras circunstancias de similar alcance sea necesario, las convocatorias de pruebas selectivas que, en su caso, se adopten a partir de la entrada en vigor de la presente Ley en ejecución de las Ofertas de Empleo Público aprobadas con anterioridad a la misma, podrán incluir un número de plazas inferior a las inicialmente anunciadas, previa su amortización.”
Artículo 21.- Personal del sector público de la Comunidad de Madrid sometido a régimen administrativo y estatutario
“a) 
Las retribuciones básicas de dicho personal, así como las complementarias de carácter fijo y periódico asignadas a los puestos de trabajo que desempeñe, con excepción del complemento específico, experimentarán un incremento del 2 por 100 respecto de las establecidas para el ejercicio 2008, conforme a lo previsto en los párrafos siguientes, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del artículo 19 de esta Ley y, en su caso, de la adecuación de las retribuciones complementarias cuando sea necesaria para asegurar que las asignadas a cada puesto de trabajo guarden la relación procedente con el contenido de especial dificultad técnica, dedicación, responsabilidad, peligrosidad o penosidad del mismo.”
Artículo 23.- Retribuciones de los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid
La principal modificación se refiere a la congelación de las retribuciones de los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid: 

“1.Con fecha 1 de enero de 2009, la cuantía de las retribuciones del Presidente, Vicepresidentes, Consejeros y Viceconsejeros de la Comunidad de Madrid y Altos Cargos que tengan reconocido alguno de estos rangos se adecuarán a las que devengue por todos los conceptos el Secretario de Estado en el año 2008 en el ámbito de la Administración General del Estado, en los términos establecidos en la Ley 8/2000, de 20 de junio, por la que se procede a la homologación de las retribuciones de los miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Comunidad de Madrid con los de la Administración General del Estado, y de los Diputados de la Asamblea de Madrid con los Diputados por Madrid del Congreso, sin que les sea de aplicación incremento retributivo alguno, ya sea el general previsto para el personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid en la presente Ley de Presupuestos, ni el eventual que pudiera corresponder de conformidad con el régimen de retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nación según la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2009.

2. Las retribuciones anuales para el año 2009 de los Directores Generales, Secretarios Generales Técnicos, Altos Cargos con el mismo rango y Gerentes de Organismos Autónomos, serán las reguladas en el ejercicio 2008, sin que, en ningún caso, les sea de aplicación el incremento retributivo general previsto para el personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid en la presente Ley de Presupuestos. Dichas retribuciones se percibirán en doce mensualidades.

4. Los demás Altos Cargos de la Comunidad de Madrid percibirán una retribución anual equivalente a la de minorar en un 20 por 100 las retribuciones del cargo de Director General, salvo que esta limitación haya sido excepcionada. En ningún caso, les será de aplicación el incremento retributivo general previsto para el personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid en la presente Ley de Presupuestos.”
Artículo 24.- Retribuciones de los funcionarios de la Comunidad de Madrid
Novedoso, con respecto a regulaciones anteriores, es, primero, en relación con el complemento especifico que no experimenta un incremento de un 2 por ciento  y el abono de dos pagas que representan el 80 por 100 y el 100 por 100 respectivamente de lo percibido mensualmente por este complemento y, segundo, con respecto al complemento de productividad, la no centralización en la Consejería de Economía y Hacienda de los créditos destinados al complemento de productividad y desaparece la publicidad de su cuantía y perceptores:
“El complemento específico que, en su caso, esté asignado al puesto que se desempeñe, cuya cuantía no experimentará el incremento general del 2 por 100.
Adicionalmente, y en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19.3, primer párrafo, de la presente Ley, se abonarán dos pagas, con un importe cada una de ellas del 80 por 100 y del 100 por 100, respectivamente, de lo percibido mensualmente por este concepto.”

Artículo 25.- Retribuciones del personal estatutario de los servicios de salud

La principal innovación, en consonancia con lo establecido en el artículo anterior referido a las retribuciones de los funcionarios a los que se les aplica el régimen retributivo de la Ley 1/1986, de 10 de Función Pública, es la congelación de la subida de los complementos específico, de atención continuada y de productividad de este personal, así como la suspensión de las previsiones en materia de promoción profesional establecidas en el Anexo I del Acuerdo de 25 de enero de 2007.
Artículo 28.- Otras retribuciones: Personal eventual, funcionarios interinos, funcionarios en prácticas y contratos de Alta Dirección 

El apartado 2, en lo tocante a las retribuciones de los funcionarios interinos se les reconoce el pago de los trienios que tuvieran reconocidos.

Además se establece que a las retribuciones del personal con contrato de alta dirección no se les aplicará el incremento del 2 por ciento fijado para el personal al servicio de la Comunidad de Madrid.
Artículo 29.- Retribuciones del personal directivo de las Instituciones Sanitarias dependientes de la Consejería de Sanidad
“Con efectos de 1 de enero de 2009, la cuantía de las retribuciones del personal directivo de las Instituciones Sanitarias dependientes de la Consejería de Sanidad vigentes en dicha fecha experimentarán el incremento establecido para el personal estatutario en el artículo 25.1, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 19 de esta Ley.

Se exceptúan de lo previsto en el apartado anterior a los Directores Gerentes de las Empresas Públicas y Entes Públicos del sector sanitario asistencial del artículo 3 de la presente Ley, Directores-Gerentes de Atención Especializada de Categoría 1, 2 y 3, Gerente de la Lavandería Hospitalaria Central, Director-Gerente del SUMMA 112 y Directores-Gerentes de Atención Primaria, cuyas retribuciones no experimentarán incremento alguno.

La Consejería de Economía y Hacienda, a propuesta de la Consejería de Sanidad, determinará las cuantías máximas que en concepto de productividad variable por cumplimiento de objetivos deba percibir el citado personal.

No obstante, el Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Consejería de Sanidad, previo informe favorable de la Consejería de Economía y Hacienda, podrá establecer las retribuciones de naturaleza fija y las cuantías máximas de productividad variable que deban incluirse en los nuevos contratos o nombramientos que se formalicen para este personal, cuando concurran especiales circunstancias que así se justifiquen.”
Artículo 30.- De los costes de personal incluidos en los Presupuestos de las Universidades Públicas
Se agregan los siguientes apartados:

“3. Cualquier incremento de los costes de personal de las Universidades Públicas de la Comunidad de Madrid sobre las cuantías autorizadas para 2009 requerirá la previa presentación por la correspondiente universidad de un plan de ajuste del gasto de personal, para su aprobación por la Consejería de Educación.

Sin perjuicio de lo anterior, al personal de las universidades le será de aplicación lo dispuesto en el artículo 19 de la presente Ley, en relación con la revisión de las retribuciones del personal al servicio del sector público de la Comunidad de Madrid.

4. Por la Consejería de Educación se dará traslado a la Consejería de Economía y Hacienda de la información requerida en el segundo párrafo del apartado 1 de este artículo, en el plazo de un mes desde su recepción. Asimismo, una vez actualizada esta información con las modificaciones de plantilla autorizadas por la Consejería de Educación será remitida, igualmente, a la Consejería de Economía y Hacienda en la última quincena del ejercicio.”
Capítulo II

Otras disposiciones en materia de personal
Artículo 31.- Requisitos para la determinación o modificación de retribuciones del personal laboral y no funcionario
Las principales modificaciones se refieren a dos aspectos: el primero que varían los entes del sector público para los que es preceptivo la emisión de informe de la Consejería de Economía y Hacienda para la determinación o modificación de las retribuciones de su personal ya que, en relación con los presupuestos para el año 2008, no se incluye a las Universidades Públicas y Centros Universitarios y sí incorpora a las Empresas Públicas con forma de Entidad de Derecho Público y con forma de sociedad mercantil y a los Entes Públicos regulados en el artículo 6 de la Ley 9/1990.

El segundo aspecto alude a la inclusión de nuevas actuaciones descritas como de determinación o modificación de las retribuciones como es: la determinación de las retribuciones de puestos de nueva creación.
Por último, hay que destacar que la Consejería competente para la emisión del informe previo y preceptivo a instrumentos convencionales será la Consejería de Presidencia, Justicia e Interior.

Artículo 32.- Contratos de Alta Dirección

Se mantiene el carácter preceptivo y vinculante de los informes a emitir por la Consejería de Economía y Hacienda y por la Consejería de Presidencia, Justicia e Interior (anteriormente emitido por la Consejería de Justicia y Administraciones Públicas) previamente a la formalización de los contratos de alta dirección. La consecuencia de la omisión de la petición de los informes señalados o cuando alguno de ellos no haya sido emitido en sentido favorable, es la nulidad de pleno derecho de los contratos suscritos.

Artículo 35.- Contratación de personal laboral con cargo a los créditos para inversiones 

Se mantiene la misma redacción que en el ejercicio anterior para este tipo de contratación  que habrá de someterse a las prescripciones de los artículos 15 y 17 del Estatuto de los Trabajadores y respetará lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas, requiriéndose el informe favorable de la Consejería de Economía y Hacienda, previa acreditación "(…) de la ineludible necesidad de la misma por carecer de suficiente personal fijo, o de crédito suficiente en el concepto presupuestario destinado a la contratación de personal eventual en el capítulo correspondiente".
Los actos que infrinjan el procedimiento establecido en el citado artículo, serán nulos de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los titulares de los órganos gestores que actúen en nombre de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, podrán realizarse contratos de formación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores con aquellos que se incorporen como alumnos trabajadores a los programas de escuelas taller y casa de oficios, los cuales deberán respetar la regulación contenida en la normativa aplicable a estos programas que dicte la Comunidad de Madrid y, supletoriamente, la Administración del Estado.

Artículo 36.- Formalización de contratos, adscripción o nombramiento de personal
La formalización de todo nuevo contrato, adscripción o nombramiento de personal en puestos de la relación de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria, requiere previamente la justificación de que la plaza objeto del contrato, adscripción o nombramiento esté dotada presupuestariamente, se encuentre vacante y exista el crédito necesario para atender el pago de las retribuciones.

En los demás supuestos, se requerirá la justificación previa de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender al pago de las retribuciones con cargo a las dotaciones globales aprobadas para tal fin.

La contravención de lo dispuesto en este artículo implicará la nulidad de pleno derecho de los actos dictados, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los titulares de los órganos gestores que actúen en nombre de la Comunidad de Madrid.

Para finalizar la exposición del Capítulo, debe hacerse mención a la Orden de 26 de enero de 2009, de la Consejera de Economía y Hacienda, por la que se dictan Instrucciones para la Gestión de las Nóminas del Personal de la Comunidad de Madrid para el año 2009.

TÍTULO IV. PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN PRESUPUESTARIA

Capítulo I. Autorización de gastos

Artículo 41.- Autorización de gastos

Se mantienen los límites fijados en la Ley 5/2007, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2008 que se transcribe a continuación: 

“En relación con lo dispuesto en el apartado a) del artículo 55.3 y en el apartado c) del artículo 69.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, estará reservada al Gobierno de la Comunidad de Madrid la autorización o compromiso de gastos de capital cuya cuantía exceda de 1.500.000 euros, o de 500.000 euros en gastos corrientes.”
Capítulo II. De los centros docentes no universitarios
La financiación de los centros docentes recogida en la Ley de Presupuestos se adapta a la nueva regulación contenida en la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.
Artículo 43.- Módulo económico para financiación de centros docentes privados sostenidos con fondos públicos 

El apartado 1.c) referente a las cuantías señaladas para “salarios del personal docente” ha sido reformado con el siguiente tenor:
En el apartado de “salarios de personal docente” del módulo se incluye el complemento retributivo autonómico derivado del Acuerdo de Analogía Retributiva del profesorado de la enseñanza concertada con el profesorado de la enseñanza pública, según los importes de los cinco tramos aprobados en dicho Acuerdo y los importes correspondientes a la anualidad 2008 del Acuerdo para la mejora de la financiación de las retribuciones para el profesorado de la enseñanza concertada.
El apartado 1.e) actualiza la cuantía correspondiente a “otros gastos” por unidad de apoyo de compensación educativa hasta un máximo de 4.494,84 euros para los centros concertados que escolaricen a alumnos que, por su situación de desventaja social, cultural y económica presenten dificultades para el acceso e integración en el centro educativo.

El apartado 1.f) incluye también la financiación de unidades concertadas en Programas de Cualificación Profesional Inicial.
Artículo 49.- Régimen Presupuestario de las Universidades

Se ha modificado toda la redacción del apartado 1 adaptándose a la nueva legislación:

“1. A efectos de cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria definido en el artículo 3 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, y en el artículo 3 de la Ley Orgánica 5/2001, de 13 de diciembre, Complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, las Universidades Públicas de la Comunidad de Madrid elaborarán, aprobarán y ejecutarán sus presupuestos en situación de equilibrio, computado en términos de capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.” 
Además el apartado 7 del mismo artículo incluye la obligación de solicitar autorización previa de la Consejería de Economía y Hacienda para la realización de operaciones de crédito de organismos y entes dependientes de las Universidades Públicas.

Capítulo IV. Régimen de gestión económica y presupuestaria del Servicio Madrileño de Salud

Artículo 52.- Vinculación de créditos en el Servicio Madrileño de Salud

“1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 7 de esta Ley y en el artículo 54.2 de la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, los créditos aprobados por la presente Ley en el Presupuesto del Servicio Madrileño de Salud tendrán carácter limitativo y serán vinculantes a nivel de artículo en todos los capítulos de la clasificación económica.

2. No obstante lo dispuesto en el artículo 7.2, en el Presupuesto del Servicio Madrileño de Salud serán vinculantes con el nivel de desagregación económica que a continuación se detalla, los siguientes créditos:

a) 
131 "Laboral eventual".

194 "Retribuciones otro personal estatutario temporal".

b) 
1415 "Personal directivo de Instituciones sanitarias".

1418 "Sustitución sanitarios locales".

1500 "Complemento de productividad".

1501 "Complemento de productividad otro personal".

1510 "Gratificaciones".

1530 "Productividad factor fijo personal estatutario".

1531 "Productividad factor fijo otro personal estatutario temporal".

1532 "Productividad factor variable".

1600 "Cuotas sociales".

1601 "Cuotas sociales personal eventual".

1620 "Formación y perfeccionamiento de personal".

1800 "Previsión para ajustes técnicos".

1801 "Previsión para crecimiento de plantilla".

1802 "Modernización y mejora de la Función Pública".

1803 "Homologación otro personal".

1807 "Mejora de la calidad asistencial y acuerdos de personal sanitario".

2020 "Arrendamiento de edificios y otras construcciones".

2261 "Atenciones protocolarias y representativas".

6215 "Construcción edificios: Mandato Arproma".

Artículo 54.- Gestión presupuestaria
Este artículo atribuye la competencia al Viceconsejero de Asistencia Sanitaria (anteriormente era el Director General del Servicio Madrileño de Salud) para la adopción de los actos y operaciones correspondientes al proceso del gasto, en cuanto a los gastos propios de los servicios a su cargo, salvo los reservados al Gobierno y aquellos que en la Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid atribuye al Consejero de Economía y Hacienda.

Además el apartado 2 introduce las siguientes novedades en cuanto a gastos cuya  autorización o compromiso corresponde al Gobierno:

“d) 
Gastos derivados de la adquisición de inmuebles o suministro de bienes muebles en los supuestos recogidos en el artículo 57.3 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

 e) 
Gastos derivados de contratos cuyo pago se concierte mediante los sistemas de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opción de compra y el número de anualidades supere cuatro años.”

El apartado 3 de este artículo limita los supuestos en los que requiere informe previo de la Dirección General de Presupuestos y Análisis Económico: 

“3. El previo informe de la Dirección General de Presupuestos y Análisis Económico previsto en el artículo 55.3 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, relativo a la tramitación de gastos plurianuales solo será necesario en los supuestos a) y b) del citado artículo.”

Por último, y de conformidad con el Decreto 22/2008, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Sanidad, compete al Viceconsejero de Asistencia Sanitaria la ejecución de todas las fases del Presupuesto de ingresos, tal y como establece el apartado 4 de este artículo.
Capítulo V.‑ Otras normas de gestión presupuestaria
Los preceptos contenidos en el presente Capítulo mantienen la regulación de la Ley 5/2007, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2008, y por lo que afecta al ejercicio de la función interventora, se conserva el mismo régimen en cuanto a "Planes y programas de actuación"  regulado en el artículo 55.

Conviene incidir en el análisis del artículo 58 sobre las Especialidades en el ejercicio de la función interventora, así el apartado 1 incluye los expedientes de gastos por prestaciones económicas y servicios del Sistema de Dependencia sobre los que la función interventora se ejercerá sobre una muestra y no sobre el total.
El artículo 59, que regula las Especialidades en el pago de determinadas subvenciones, también contiene novedades con respecto a la regulación del año anterior, en lo referente a los supuestos en que es posible realizar la entrega de fondos con carácter previo a la justificación de la actividad a subvencionar:

1. No obstante lo dispuesto en el artículo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, se podrá prever que la entrega de fondos sea con carácter previo a la justificación de la finalidad para la que se concedió, sin necesidad de autorización previa de la Consejería de Hacienda, en las subvenciones y ayudas destinadas a:

a) 
Inversiones en materia de investigación científica, cultura científica y desarrollo tecnológico, así como en los convenios y contratos programa que con la misma finalidad se suscriban.

b)  Desarrollo de Programas de Cualificación Profesional Inicial en la modalidad de Aulas Profesionales y modalidad Especial, mediante convocatoria pública de subvenciones, en concurrencia competitiva, por asociaciones privadas sin ánimo de lucro.

c) 
Desarrollo de Actuaciones Complementarias de Compensación Educativa, mediante convocatoria pública de subvenciones, en concurrencia competitiva, por asociaciones privadas sin ánimo de lucro.

d) 
Desarrollo de Actuaciones de Alfabetización y Educación Básica de Personas Adultas, mediante convocatoria pública de subvenciones, en concurrencia competitiva, por asociaciones privadas sin ánimo de lucro.

e)     Becas de comedor escolar.

f)      Becas a alumnos universitarios.

Finaliza el citado capítulo con el artículo 60, por el que se actualiza los importes de la prestación de la Renta Mínima de Inserción para el año 2009.
TÍTULO V.- DISPOSICIONES SOBRE EL SECTOR PÚBLICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Artículo 63.- Encargos a Empresas Públicas

1. Anualmente para financiar las actuaciones objeto de mandato y encomienda de gestión a las Empresas y Entes que tienen la condición de medio propio, se podrán comprometer créditos y reconocer obligaciones a las citadas Empresas y Entes por un importe global dentro de los créditos dotados a tal fin.

2. A los efectos de lo dispuesto en el artículo 39.2 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, no será necesaria la tramitación independiente del Plan Económico Financiero, pudiendo librarse los fondos precisos para el cumplimiento de los mandatos y encomiendas de gestión a las Empresas y Entes que tienen la condición de medio propio en los términos que se determine en los instrumentos de colaboración, previo informe de la Consejería de Economía y Hacienda.

3. Durante 2009, en las condiciones que se establecen en el presente artículo, y sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 24 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, se autoriza a la Administración de la Comunidad de Madrid, a sus Organismos Autónomos y Entes de Derecho Público con presupuesto limitativo a que puedan encomendar y efectuar mandatos, previo Acuerdo del Gobierno, según los convenios de colaboración ya suscritos o en los términos que se fijen en el citado Acuerdo a las siguientes Empresas Públicas, para que actuando en nombre y por cuenta de la Administración de la Comunidad de Madrid, de sus Organismos Autónomos y Entes de Derecho Público con presupuesto limitativo, por ellas mismas o por terceras personas, según los términos de los encargos y los mandatos de actuación. En concreto, podrá encomendarse y efectuarse mandatos a las siguientes Empresas:

a) 
"ARPEGIO, Áreas de Promoción Empresarial, Sociedad Anónima", para realizar las gestiones necesarias para la ejecución en todas sus fases, de las actuaciones aprobadas en el Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid a que se refiere el artículo 128 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administración Local de la Comunidad de Madrid. 

b) 
"ARPROMA, Arrendamientos y Promociones de la Comunidad de Madrid, Sociedad Anónima", para proyectar, construir, conservar, explotar y promocionar toda clase de infraestructuras, así como los servicios que en ellas se puedan instalar o desarrollar.

TÍTULO VI.‑ DE LAS TASAS.‑
Artículo 64.‑ Actualización de la cuantía de las tasas
La cuota de las tasas de cuantía fija de la Comunidad de Madrid se incrementará a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, a la cantidad que resulte de la aplicación del coeficiente 1,02.
Se exceptúan de esta previsión aquellas tarifas que entren en vigor desde el día 1 de enero de 2009.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposición adicional primera.- Informe de disposiciones normativas y convenios con repercusión presupuestaria

“Todo proyecto de Ley, disposición administrativa o convenio, cuya aprobación y aplicación pudiera suponer un incremento del gasto público o disminución de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la presente Ley, o que puedan comprometer fondos de ejercicios futuros, habrá de remitirse a la Consejería de Economía y Hacienda, que habrá de informarlo con carácter preceptivo en un plazo de quince días. 

Asimismo, habrán de remitirse para informe preceptivo de la Consejería de Economía y Hacienda, que se emitirá en un plazo de quince días, las disposiciones administrativas, los convenios, los contratos y cualquier otro negocio jurídico de los sujetos cuyos presupuestos se integran los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, cuya normativa específica no confiere carácter limitativo a su presupuesto de gastos, que hayan sido clasificados en el sector administraciones públicas de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, que pudiera suponer un incremento del gasto o disminución de los ingresos respecto de los previstos en la presente Ley o que tengan incidencia presupuestaria en ejercicios futuros, cuando su importe exceda del 5 por 100 del respectivo presupuesto.

Al efecto habrán de documentarse con una memoria económica en la que se detallen las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicación.”

Disposición adicional quinta. - Contratación de publicidad, promoción, divulgación y anuncios
“1. Durante 2009 las distintas unidades de la Administración de la Comunidad de Madrid y sus Organismos Autónomos, así como las Empresas Públicas y resto de Entes Públicos, a excepción del Ente Público Radio Televisión Madrid, deberán solicitar autorización previa de la Vicepresidencia y Portavocía del Gobierno para la contratación de publicidad, promoción, divulgación y anuncios en cualquier medio de difusión. Estas solicitudes deberán contener, en su caso, los correspondientes planes de medios. Asimismo, dichas unidades, Organismos, Empresas Públicas y resto de Entes Públicos, deberán remitir a la Vicepresidencia y Portavocía del Gobierno certificación de los abonos correspondientes a los servicios contratados y ejecutados.

2. Las empresas en cuyo capital social participe de forma significativa, directa o indirectamente, la Comunidad de Madrid, deberán comunicar previamente la contratación de publicidad, promoción, divulgación y anuncios.

3. No será de aplicación lo dispuesto en los apartados anteriores cuando se trate de anuncios o publicaciones en los diarios oficiales de cualquier Administración Pública.

4. Se autoriza a la Vicepresidencia y Portavocía del Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias en desarrollo del procedimiento previsto en el presente artículo.”
Disposición adicional octava.- Atribución a ARPEGIO de la condición de beneficiario de expropiaciones

“Durante el año 2009, para el desarrollo e impulso de los programas del suelo de la Comunidad de Madrid, la empresa pública "ARPEGIO, Áreas de Promoción Empresarial, Sociedad Anónima", en cumplimiento de sus objetivos de promoción y ejecución de actividades urbanísticas, podrá llevar a cabo las actuaciones necesarias de adquisición de suelo, y ostentará a dicho efecto la condición de beneficiaria prevista en la Ley de Expropiación Forzosa de 16 de diciembre de 1954, correspondiendo la potestad expropiatoria al órgano urbanístico competente.”

Disposición adicional novena.- Subvenciones de concesión directa
“Durante el año 2009, con carácter excepcional y siempre que se acrediten razones de interés público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública, el Gobierno, a propuesta del órgano competente para conceder la subvención, podrá aprobar mediante Acuerdo, la normativa reguladora de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el momento de dicha aprobación, no siendo necesario en estos supuestos los requisitos de publicidad y concurrencia.

En las subvenciones a que hace referencia el párrafo anterior, cuando se concedan con cargo a créditos de los presupuestos de la Administración de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Autónomos y Entes Públicos cuya normativa específica confiera carácter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, será preceptivo el previo informe de la Dirección General de Presupuestos y Análisis Económico de la Consejería de Economía y Hacienda. Cuando afecten a las dotaciones de los presupuestos de Empresas Públicas y demás Entes Públicos, el informe corresponderá al titular de la Consejería de la que dependan o a la que estén adscritos. De las actuaciones realizadas al amparo de este precepto se dará cuenta trimestralmente a la Comisión de Presupuestos y Hacienda de la Asamblea.”

� Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regulan determinados procedimientos de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2009. BOCM Nº 31, de 6 de Febrero de 2009.


� Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regulan determinados procedimientos de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2009. BOCM Nº 31, de 6 de Febrero de 2009.


� Por Orden de 14 de enero de 2009, de la Consejería de Economía y Hacienda, se establecen los criterios de contratación de personal temporal, nombramiento de funcionarios interinos, personal estatutario temporal y otro personal docente en centros docentes no universitarios
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