
INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 15 DE MARZO DE 2007.  PERSONAL.  CESE DE FUNCIONARIOS INTERINOS A CONSECUENCIA DE LA PROVISIÓN DEL PUESTO MEDIANTE COMISIÓN DE SERVICIOS POR FUNCIONARIOS DE CARRERA.

Modalidad de informe: Discrepancia
Área temática: Personal.
Informe vigente.
Se recibe en esta Intervención General escrito de discrepancia procedente de la Directora General de Relaciones con la Administración de Justicia y de Política Interior, al reparo formulado por la Intervención Delegada en la Vicepresidencia Segunda y Consejería de Justicia e Interior, referido a la propuesta de concesión de comisiones de servicios a dos funcionarios de carrera en puestos que se encuentran ocupados por funcionarios interinos.

La discrepancia se fundamenta, tanto en la competencia de la Dirección General de Relaciones con la Administración de Justicia y Política Interior para adoptar la propuesta de comisión de servicios y el cese de los funcionarios interinos, como en la procedencia en derecho de los referidos actos.
Por su parte, en el escrito de reparo, el Interventor Delegado considera que al estar ocupados los puestos propuestos para ser cubiertos en comisión de servicios por los funcionarios interinos no concurren los requisitos establecidos en la normativa aplicable en esta materia.
Se acompaña junto al escrito de reparo y discrepancia determinada documentación, acreditándose los siguientes 

ANTECEDENTES
1. El 30 de diciembre de 2006, los puestos números “…….” y “…….” pertenecientes al Cuerpo de Tramitación Procesal y Administrativa de la Administración de Justicia pasan a ser desempeñados, respectivamente, por los funcionarios interinos Dª …..…. y  Dª …….…….
2. El 20 de diciembre de 2006 y 2 de enero de 2007, los funcionarios de carrera          D. …..….. y D. …..….., solicitan la adjudicación en comisión de servicios de una plaza del Cuerpo de Tramitación Procesal del Juzgado de 1ª Instancia e Instrucción nº 6, en tanto recae la resolución definitiva del concurso de traslado convocado en dicho juzgado, en el cual, ambos han participado.
3. El 9 de enero de 2007 se remite a la Intervención Delegada en la Vicepresidencia Segunda y Consejería de Justicia e Interior propuesta de fiscalización previa relativa a la concesión de la comisión de servicio a favor de D. ….….. y D. …... para ocupar, respectivamente, los puestos de trabajo números “…….” y “……..” del Juzgado de Primera Instancia e Instrucción nº 6 de Parla.

4. El 10 de enero de 2007, la Intervención Delegada en esa Consejería emite nota desfavorable a la referida propuesta significando que los puestos no se encuentran vacantes sino ocupados por funcionarios interinos y que de conformidad con el artículo 527 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y artículo 73 del Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administración de Justicia, no cabe la fiscalización favorable de las citadas propuestas.
5. El 15 de enero de 2007, por parte del Área de Gestión Procesal, se procede a contestar a las objeciones de la Intervención Delegada manifestando que el funcionario de carrera goza de preferencia en la adjudicación de destinos; que de conformidad con el artículo 9.3 de la Orden de 4 de julio de 2005 de la Consejería de Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid sobre selección de personal interino del Cuerpo de Tramitación Procesal y Administrativa, el funcionario interino debe cesar “ en todo caso, cuando el puesto de trabajo sea cubierto por funcionario de carrera, por cualquiera de los sistemas legalmente establecidos” y que la cobertura por medio de comisión de servicios viene prevista en el Real Decreto 1451/2005, de Ingreso, Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción Profesional.

6. El 18 de enero de 2007 la Intervención Delegada en la Consejería de Justicia e Interior ratifica su reparo, al señalar que los puestos de trabajo respecto de los que se propone la comisión de servicio se encuentran ocupados por funcionarios interinos, no estando previsto por la normativa reguladora de provisión de puestos de trabajo para personal al servicio de la Administración de Justicia dicha situación.
7. El 12 de febrero de 2007 la Directora General de Relaciones con la Administración de Justicia y Política Interior plantea discrepancia en la que, en síntesis, expone que es plenamente competente para determinar el otorgamiento de comisiones de servicio a favor de funcionarios titulares de los cuerpos al servicio de la Administración de Justicia y para cesar a los funcionarios interinos en caso de incorporación del funcionario titular por dicho mecanismo de provisión. 
De acuerdo con los antecedentes expuestos, se formulan las siguientes
CONSIDERACIONES

I
La gestión del personal al servicio de la Administración de Justicia en el ámbito de la Comunidad de Madrid viene conformada, fundamentalmente, por la siguiente normativa:
- La Ley 6/1985, de 1 de julio, Orgánica del Poder Judicial, en el artículo 471, establece que las competencias respecto de todo el personal al servicio de la Administración de Justicia , corresponden al Ministerio de Justicia o, en su caso, a las Comunidades Autónomas con competencias asumidas en todas las materias relativas a su estatuto y régimen jurídico, comprendidas la selección, formación inicial y continuada, provisión de destinos, ascensos, situaciones administrativas, jornada laboral, horario de trabajo y régimen disciplinario.

- El Real Decreto 1429/2002, de 27 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administración del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de provisión de medios personales y materiales al servicio de la Administración de Justicia, supuso la efectiva gestión, por parte de la Comunidad de Madrid, del personal de los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes al servicio de la Administración de Justicia (actualmente, en virtud de la Ley 19/2003, de 23 de diciembre de modificación de la Ley Orgánica del Poder Judicial la citada referencia debe entenderse hecha al personal de los Cuerpos de Gestión Procesal y Administrativa, de Tramitación Procesal y Administrativa y de Auxilio Procesal ).
- El artículo 10 del Decreto 113/2004, de 29 de julio del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Justicia e Interior, prevé que corresponde a la Dirección General de Relaciones con la Administración de Justicia y de Política Interior “la gestión del personal funcionario y laboral al servicio de la Administración de Justicia, sin perjuicio de las competencias de otros órganos y de las que le correspondan a la Administración General del Estado” , así como “ la provisión a los Juzgados y Tribunales de los medios precisos para el desarrollo de su función con independencia y eficacia”.
De esta forma, se verifica la competencia de la Dirección General de Relaciones con la Administración de Justicia y de Política Interior en orden a conferir el nombramiento en comisión de servicios de los funcionarios de carrera y proponer el cese de los funcionarios interinos, extremo que, por otra parte, no ha sido cuestionado ni por la Intervención Delegada ni se cuestiona por esta Intervención General.

II

Al margen de la determinación del órgano competente, la cuestión sustantiva de esta discrepancia, esto es, la posibilidad de atribuir una plaza en comisión de servicios a un funcionario de carrera cuando se encuentra ocupada por un funcionario interino, requiere previamente delimitar y relacionar el concepto de la figura del funcionario interino y la comisión de servicios.
Para abordar tal cuestión conceptual debe examinarse la siguiente normativa:

1. Del libro VI de la Ley 6/1985, de 1 de julio, Ley Orgánica del Poder Judicial, interesa destacar los siguientes Títulos y preceptos: 

- Del Título I, Disposiciones comunes, el artículo 472.2, del siguiente tenor:
“Por razones de urgencia o necesidad, podrán nombrarse funcionarios interinos, que desarrollarán las funciones propias de dichos cuerpos, en tanto no sea posible su desempeño por funcionarios de carrera o permanezcan las razones que motivaron su nombramiento”.
- Del El Título VIII, Provisión de puestos de trabajo y movilidad, los siguientes preceptos:
Artículo 524.2: “Los puestos de trabajo podrán cubrirse temporalmente mediante adscripción provisional o en comisión de servicios.”
Artículo 527:”Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento de funcionarios interinos por razones de urgencia o necesidad a que se refiere el artículo 472.2, los puestos de trabajo vacantes o en caso de ausencia de su titular podrán ser provistos temporalmente de la siguiente manera:
1. Los puestos de trabajo vacantes, hasta tanto se resuelvan los sistemas de provisión en curso o cuando resueltos no se hayan cubierto por no existir candidato idóneo, podrán ser provistos por funcionarios que reúnan los requisitos exigidos para su desempeño, mediante el otorgamiento de una comisión de servicio, que podrá tener carácter voluntario o forzoso.”
2.  Del Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administración de Justicia, los siguientes Títulos, Capítulos y artículos:

- Del Título I. Ingreso en los Cuerpos al servicio de la Administración de Justicia, Capítulo VI. Funcionarios interinos, el artículo 30, apartados primero y cuarto.
“1. El Ministerio de Justicia o, en su caso, los órganos competentes de las Comunidades Autónomas que hayan recibido los traspasos de medios personales al servicio de la Administración de Justicia, podrán nombrar funcionarios interinos, por razones de urgencia o por necesidades del servicio, cuando no sea posible, con la celeridad exigida por las circunstancias, la prestación del servicio por funcionario de carrera, de acuerdo con los criterios objetivos que se fijen en la orden ministerial o, en su caso, la disposición de la Comunidad Autónoma que haya recibido los traspasos de medios personales al servicio de la Administración de Justicia. Los funcionarios interinos desarrollarán las funciones propias de dichos cuerpos, en tanto no sea posible su desempeño por funcionarios de carrera o permanezcan las razones que motivaron su nombramiento.
4. Serán cesados según los términos que establezca la orden ministerial o, en su caso, la disposición de la Comunidad Autónoma a que se refiere el apartado primero de este artículo y, en todo caso, cuando se provea la vacante, se incorpore efectivamente su titular o desaparezcan las razones de urgencia o necesidad que motivaron su nombramiento. “.

- Del Título III, Provisión de puestos, Capítulo IV, Otras formas de provisión, el artículo 73.1 y 3, al establecer: 
1. Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento de funcionarios interinos por razones de urgencia o necesidad, cuando un puesto de trabajo quede vacante podrá ser cubierto mediante el otorgamiento de comisión de servicio, con un funcionario que reúna los requisitos establecidos para su desempeño en la relación de puestos de trabajo.

3. (…) Solamente podrá otorgarse comisión de servicio cuando no sea posible atender las funciones por otros medios ordinarios o extraordinarios de provisión de puestos de trabajo previstos en este Reglamento, y en caso de urgente e inaplazable necesidad. El puesto vacante cubierto temporalmente en comisión de servicio, será incluido por el sistema que corresponda, en la siguiente convocatoria para su provisión definitiva.”

3. La Orden de 4 de julio de 2005, de la Vicepresidencia Segunda y Consejería de Justicia e Interior, mediante la que se establece el procedimiento de nombramiento de funcionarios interinos del Cuerpo de Gestión Procesal y Administrativa al servicio de la Administración de Justicia y se convoca la correspondiente Bolsa de selección de personal interino, en el artículo 9.3 prevé, aun referida a un Cuerpo diferente al que pertenecen los funcionarios de la discrepancia, lo siguiente:
“Los nombramientos que se efectúen al amparo de la presente Orden tendrán carácter temporal, extinguiéndose la relación de servicios cuando desaparezca la urgencia o necesidad que determinó la cobertura del puesto y, en todo caso, cuando el puesto de trabajo sea cubierto por funcionario de carrera, por cualquiera de los sistemas legalmente establecidos”.

Similares disposiciones se establecen, a su vez, en la Ley de Funcionarios Civiles de la Administración del Estado, y en el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administración General del Estado y de provisión de puestos de trabajo y promoción profesional de los Funcionarios Civiles de la Administración del Estado, aplicable con carácter supletorio a los funcionarios de Justicia según la previsión del artículo 474 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Así, respecto al concepto de funcionario interino el artículo 5 de la Ley de Funcionarios Civiles de la Administración prevé que “son funcionarios interinos los que, por razón de necesidad o urgencia, ocupan plazas en plantilla en tanto no se provean por funcionarios de carrera”  y el artículo 104.1 de la misma dispone que “ para nombrar funcionarios interinos será condición inexcusable que no sea posible, con la urgencia exigida por las circunstancias, la prestación de servicios por funcionarios de carrera…el nombramiento de funcionarios interinos deberá ser revocado en todo caso cuando la plaza que se desempeñen sea provista por procedimiento legal”.
De igual modo, el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso del Personal al servicio de la Administración General del Estado y provisión de puestos de trabajo de promoción profesional de los Funcionarios Civiles de la Administración General del Estado, establece en su artículo 27 que “ El nombramiento del personal funcionario interino se efectuará con arreglo a los principios de mérito y capacidad…El procedimiento deberá posibilitar la máxima agilidad en la selección, en razón a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo en tanto se destina a los mismos a funcionarios de carrera”  y en el artículo 36, relativo a las formas de provisión, se dice que “ Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveerán de acuerdo con los procedimientos de concurso, que es el sistema normal , o de libre designación, de conformidad con lo que determinen las relaciones de puestos de trabajo en atención a la naturaleza de sus funciones….Temporalmente podrán ser cubiertos mediante comisión de servicios y adscripción provisional, en los supuestos previstos en este Reglamento”  y el artículo 64, relativo a las “ comisiones de servicios “ ( ubicado en el Capítulo IV relativo a “ otras formas de provisión de puestos de trabajo”, a continuación del capítulo relativo a la provisión de los puestos de trabajo mediante el concurso y la libre designación ), señala que “ Cuando un puesto de trabajo quede vacante podrá ser cubierto, en caso de urgente e inaplazable necesidad, en comisión de servicios de carácter voluntario, con un funcionario que reúna los requisitos establecidos para su desempeño en la relación de puestos de trabajo”.
Finalmente, el Decreto 50/2001, de 6 de abril, por el que se regulan los procedimientos de cobertura interina de puestos reservados a personal funcionario de la Administración de la Comunidad de Madrid, en el artículo 15.4, prevé:
“ Los nombramientos que se efectúen al amparo del presente Decreto tendrán carácter temporal, extinguiéndose la relación de servicios cuando desaparezca la urgencia o necesidad que determinó la cobertura del puesto en los términos establecidos en el artículo 3.2 y, en todo caso, cuando el puesto de trabajo sea cubierto por el correspondiente funcionario de carrera.”

Por su parte, la jurisprudencia ha señalado reiteradamente que son dos los elementos configuradores de la interinidad: el primero, la necesidad o urgencia, por cuanto el nombramiento de los funcionarios de esta clase se supedita a que no sea posible con la urgencia exigida por las circunstancias la prestación del servicio por funcionarios de carrera ; el segundo, la provisionalidad, pues el nombramiento debe revocarse cuando la plaza se provea por funcionario de carrera o la Administración considere que ya no existen las razones de urgencia que motivaron su cobertura (STS de 14-4-1997; TSJ de Castilla y León de 8-11-2002 o del TSJ de Extremadura de 18-6-2002).
Respecto a la otra figura analizada, la jurisprudencia ha destacado por una parte, que el carácter excepcional y temporal de la comisión de servicios, como figura reglamentaria de provisión de puestos de trabajo, no le priva de su condición de tal, para lo que cuenta con la correspondiente regulación y por otra, que no se trata de una facultad discrecional de la Administración, sino de un concepto jurídico indeterminado, por lo que no se da a la Administración una opción discrecional, sino que debe concurrir el supuesto de hecho que habilita para el ejercicio de la potestad de provisión del puesto, la extraordinaria y urgente necesidad ( entre otras, SAN de 13-2-2002 y TSJ de Murcia de 31-1-2002).
De estas concretas previsiones normativas y jurisprudenciales se colige:
1- El carácter provisional o temporal de la relación de servicios es consustancial a la situación jurídica del funcionario interino.
2- El nombramiento excepcional de los funcionarios interinos se fundamentada en razones de urgencia o necesidad expresamente justificadas.

3- El nombramiento de funcionario interino quedará revocado cuando la plaza se provea por funcionarios de carrera, o la Administración considere que ya no existen las razones de urgencia que motivaron su cobertura interina.
4- La comisión de servicio, aún con carácter excepcional, es una forma de provisión de puestos de trabajo motivada en las necesidades del servicio y en la urgente e inaplazable necesidad.

III
Partiendo de estas premisas se impone descender a las circunstancias concurrentes en la presente discrepancia para determinar si es o no conforme a derecho la propuesta de provisión de una plaza mediante comisión de servicios cuando la misma se halle ocupada por un funcionario interino.
Así, según se deduce del relato fáctico, las plazas nº “……” y “……l, pertenecientes al Cuerpo de Tramitación Procesal y Administrativa, se encuentran desempeñadas, respectivamente, por los funcionarios interinos Dª ….…. y  Dª ….…. desde el 30 de diciembre de 2006. 
Respecto a estos mismos puestos se propone la concesión de la comisión de servicios a favor de los funcionarios de carrera, D. ….…. y D. ….…..
De conformidad con lo razonado en la consideración que antecede, el nombramiento de los funcionarios interinos debe serlo por necesidades del servicio cuando no sea posible, con la urgencia exigida por las circunstancias, la prestación del servicio por funcionario de carrera, pudiendo ser cesados “cuando se provea la vacante, se incorpore su titular, o desaparezcan las razones de urgencia” o “cuando la plaza que se desempeñe sea provista por procedimiento legal”. 
Asimismo, la provisión de los puestos de trabajo mediante el nombramiento en comisión de servicios podrá realizarse excepcionalmente cuando las necesidades del servicio lo aconsejen y en caso de urgente e inaplazable necesidad. 
En ambos casos se trata de cubrir un puesto de trabajo cuando concurra una situación urgente e inaplazable, si bien, en el caso del nombramiento de interinos es exigible, también, que no se pueda cubrir el puesto de trabajo por funcionarios de carrera. Esta circunstancia parece no concurrir en los supuestos examinados, dado que las plazas ocupadas por los funcionarios interinos pueden ser cubiertos por funcionarios de carrera, bien es cierto que a través de un sistema excepcional de provisión de puestos de trabajo, pero considerado en las normas citadas como uno de los sistemas de provisión de los puestos de trabajo, mientras que en el caso de nombramiento de funcionarios interinos no puede estimarse que sea un medio extraordinario de provisión de puestos de trabajo, que, prioritariamente excluya la provisión mediante comisión de servicios, pues ni la Ley Orgánica del Poder Judicial, ni el Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, se refieren al nombramiento de interinos como un sistema de provisión de puestos de trabajo, ni el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, regula el nombramiento de interinos entre las disposiciones relativas a la provisión de puestos de trabajo, dado que después de referirse al concurso, como sistema normal de provisión y a la libre designación, establece otras formas de provisión de puestos de trabajo no aludiendo entre ellas al nombramiento de interinos.
Por todo ello, puede inferirse la conformidad en derecho de la comisión de servicios conferida a funcionarios de carrera encontrándose el puesto desempeñado por un funcionario interino, y ello, porque el nombramiento de quienes no tienen la condición de fijeza está condicionado, entre otras contingencias, a que la plaza no sea cubierta por un funcionario de carrera por cualquiera de los sistemas legalmente establecidos, entre los que, se encuentra la referida forma de provisión.

Este razonamiento resulta coincidente con el fallo de las sentencias del TSJ del País Vasco de 27 de julio de 2001 y del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Oviedo de 6 de marzo de 2002, aportadas en el escrito de discrepancia, así como con otras posteriores del TSJ de Madrid de 12 de junio de 2002 y  del TSJ de Cataluña de 30 de enero de 2003.

A su vez, no sólo razones de legalidad justifican la adopción este acto administrativo, si no también, razones de eficacia y racionalidad en la gestión de los servicios públicos, en la medida que comporta el desempeño de la plaza por un funcionario de carrera que, por haber adquirido tal condición, puede acreditar méritos y experiencia en el ejercicio de puestos similares y,  por ende, coadyuvar a la mejor prestación del servicio público.
No obstante lo anterior, en el supuesto que nos ocupa merece cierto reproche el nombramiento de los funcionarios interinos dado que, por una parte, el concurso de traslados que afectaba, entre otras a las plazas del Juzgado de 1ª Instancia e Instrucción nº 6, era previsible que fuera resuelto en un breve período de tiempo, y por otra, la Dirección General de Relaciones con la Administración de Justicia y Política Interior tuvo conocimiento, con anterioridad a la formalización de los contratos, de la petición de adjudicación de la comisión de servicios por los funcionarios de carrera.
De esta forma, la contratación de los funcionarios interinos por un plazo apenas superior a un mes, en nada parece cohonestar con los referidos principios de eficacia y racionalidad anteriormente referidos. En este sentido, cabe citar la Orden JUS/2296/2005, de 12 de julio, sobre selección, propuesta y nombramiento de funcionarios interinos para cubrir puestos de funcionarios de los cuerpos al servicio de la Administración de Justicia, que en el artículo 13 establece: “ En ningún caso se procederá a cubrir un puesto de trabajo vacante o por otro motivo legal de ausencia del funcionario titular, por un período inferior a treinta días, con la única excepción de los Juzgados de Paz o Agrupaciones de Juzgados de Paz y en aquellos otros en que la plantilla sea mínima”.
En atención a cuanto antecede, esta Intervención General
RESUELVE
Rectificar el reparo interpuesto por la Interventora Delegada en la Consejería de Justicia e Interior, por entender ajustada a derecho la propuesta de concesión de comisiones de servicios a dos funcionarios de carrera en puestos que se encuentran ocupados por funcionarios de interinos, habiéndose acreditado tanto el cumplimiento de los requisitos legales como procedimentales previstos en la normativa de referencia.
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