INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 10 DE MAYO DE 2004 POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA. SUBVENCIONES. JUSTIFICACIÓN DE INVERSIONES REALIZADAS MEDIANTE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO. ADMISIÓN DE ESTA FIGURA EN LA NORMATIVA REGULADORA DE LA SUBVENCIÓN.

Se recibe en esta Intervención General, procedente de la Secretaría General Técnica de la Consejería de (.........................(, discrepancia formulada de acuerdo con lo establecido en el artículo 88 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y en el artículo 16 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el régimen de control interno y contable ejercido por la Intervención General de la Comunidad de Madrid, respecto al reparo formulado por la Intervención Delegada en la citada Consejería, en el pago de la subvención concedida a (A. de A., S.L.(, por importe de 10.944,62 euros.

El motivo de la discrepancia se basa, respecto a la justificación de las inversiones realizadas mediante contrato de arrendamiento financiero, en que éstas pueden ser auxiliables y por tanto abonadas si existe un compromiso de adquisición del bien en el plazo y normas establecidos por la autoridad de gestión y siempre antes de que termine el período establecido para la percepción de las ayudas, según figura en el punto 14 del Anexo II del R.D. 117/2001, de 9 de febrero, por el que se establece la normativa básica de fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformación y comercialización de los productos agrarios, silvícolas y de la alimentación. 

La Intervención Delegada, por el contrario, considera que en los supuestos de adquisiciones de bienes a través de arrendamiento financiero en subvenciones a proyectos de inversión, deberá acreditarse que se ha cumplido la finalidad para la que la subvención se concedió, esto es, que ha finalizado el correspondiente proyecto de inversión con la adquisición del activo mediante el ejercicio del derecho de opción de compra.

Al objeto del examen de la discrepancia epigrafiada, se exponen los siguientes

ANTECEDENTES 

1.-
El Consejero de (........................( resolvió otorgar con fecha 7 de agosto de 2001 (Orden 8249/2001) una subvención de 218.892,34 euros para el proyecto de inversión titulado "Industria Elaboradora de Alimentos Preparados" presentado por la empresa (A. de A., S.L.(, de acuerdo con lo establecido en la Orden 1554/2001 de la Consejería de Economía y Empleo. Dicho importe corresponde a un gasto plurianual cuyo desglose es el siguiente:

‑ Año 2001


201.380,96 euros.

‑ Año 2002


    6.566,77 euros.

‑ Año 2003 


  10.944,62 euros.

La sociedad beneficiaria presentó solicitud de cobro en los ejercicios 2001 y 2002, correspondiente a los dos primeros tramos de la subvención, proponiéndose el pago de las cantidades justificadas, señalándose que la propuesta de pago correspondiente al primer tramo se efectuó por la cantidad de 181.113,11 euros, debido a la justificación por menor importe de la inversión inicialmente subvencionable.  

2.-
Con fecha 29 de agosto de 2003,  presenta la entidad beneficiaria solicitud de pago, correspondiente al  tercer y último tramo de la subvención, justificando una inversión de 55.287,25 euros, cantidad superior a la inversión auxiliable para esta anualidad de  54.723,09 euros.

El 8 de octubre de 2003 se propone el pago por el Director General de (...................( (Documento OK n( 04‑03‑005216).  En la memoria para el pago se señala que, se han cumplido por la industria "A. de A., S.L.", los requisitos establecidos en la resolución del Consejero de (...................(, habiéndose realizado comprobación por la representante de la Dirección General de (...................(, tanto de la documentación presentada como de la ejecución material de la inversión "in situ", según acta firmada el 26 de septiembre de 2003 por la citada representante, por el representante de la Intervención y por el representante de la empresa beneficiaria.

3.-
La Intervención Delegada en informe de fecha 18 de noviembre de 2003, emite reparo al expediente, entre otras causas, por considerar que no se ha acreditado, en relación a las inversiones llevadas a cabo a través de arrendamiento financiero,  el cumplimiento de la finalidad para la que la subvención se concedió, es decir, la finalización del correspondiente proyecto de inversión, mediante la adquisición del activo a través del ejercicio del derecho de la opción de compra, amparándose dicho criterio en el informe de esta Intervención General de fecha 28 de noviembre de 2002. El reparo se reiteró por la Intervención Delegada en sendos escritos de fechas 27/11/03 y  2/12/03.

Teniendo en cuenta los antecedentes señalados se efectúan las siguientes 

CONSIDERACIONES

I

En primer lugar se hace precisa la determinación del marco normativo de la subvención objeto de análisis. Las bases reguladoras de la subvención se fijan en la Orden 1554/2001, de 21 de febrero, de la Consejería de Economía y Empleo, por la que se regulan las ayudas para el fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformación y comercialización de los productos agrarios, de la pesca y de la acuicultura, en la Comunidad de Madrid.  

En su artículo 3 relativo al ámbito temporal se establece que "La presente Orden se extenderá a los ejercicios del año 2001 al año 2006, de acuerdo con lo dispuesto en el Programa de Desarrollo Rural 2000‑2006 y con el Programa Operativo de las Intervenciones Estructurales  en el Sector de la Pesca 2000‑2006".    
De otra parte, en el ámbito de la Comunidad Económica Europea son de aplicación los Reglamentos números 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo; 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio; 1750/1999 de la Comisión, de 23 de julio, y Reglamento número 2603/1999 de la Comisión, de 9 de diciembre.

La normativa básica estatal a este tipo de ayudas se regula en el Real Decreto 117/2001, de 9 de febrero, por el que se establece la normativa básica de fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformación y comercialización de los productos agrarios, silvícolas y de la alimentación.

Como puede apreciarse, y cuestión a tener en cuenta, es que la normativa reguladora de la subvención aplicable no es idéntica a la que es objeto de aplicación a la subvención analizada en el informe de esta Intervención General de fecha 28 de noviembre de 2002,  informe éste al que se hace alusión en el escrito de reparos interpuesto por la Intervención.

II
Una vez determinado el marco normativo aplicable a la subvención que nos ocupa, es necesaria la concreción de la finalidad de la subvención otorgada que se determina en sus bases reguladoras así como las inversiones que pueden ser objeto de subvención, ya que según se determina en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en su artículo 10.1) "El pago de las subvenciones se realizará previa justificación del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió".

Para tal finalidad, se procede a la exposición de la normativa específica de la Comunidad de Madrid así como la normativa básica estatal y europea. 

En el artículo 1 de la Orden 1554/2001, se establece que "la presente Orden tiene por objeto la regulación para el período 2001 a 2006 y la convocatoria para el año 2001, en el ámbito territorial de la Comunidad de Madrid, de las ayudas para el fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformación y comercialización de los productos agrarios".    
Asimismo, en el artículo 4 del ya mencionado Real Decreto estatal 117/2001‑ Inversiones y gastos subvencionables ‑ se establece lo siguiente:

"1. Se consideran inversiones subvencionables, a través de las ayudas reguladas en el presente Real Decreto, aquellas que tengan por finalidad la mejora y racionalización de las actividades productivas, así como aumentar la competitividad y el valor añadido de los productos, de acuerdo con lo que se establece en los apartados siguientes.  

2. (().

3. ((). 

4.Se consideran subvencionables, de conformidad con las previsiones de los Reglamentos comunitarios referidos, los siguientes gastos:

a) los relativos a la construcción y adquisición de bienes inmuebles, con excepción de la adquisición de los terrenos. 

b) Los correspondientes a adquisición de maquinaria y de equipamiento nuevos, incluidos los programas informáticos.

c) Los gastos generales (.

5. Las ayudas estructurales, cofinanciadas por el FEOGA y por la Administración General del Estado no podrán ser destinadas a las inversiones detalladas en el anexo I del presente Real Decreto ni a los gastos contemplados en su anexo II."  

Por su parte, en el Anexo II del Real Decreto 117/2001 anteriormente citado, se establecen los gastos destinados a la mejora de la transformación y comercialización de los productos agrarios, silvícolas y de la alimentación no subvencionables por los presupuestos generales del estado, determinándose en su apartado 14 que  no serán auxiliables "Los gastos de alquiler de equipos y las inversiones financiadas mediante arrendamiento financiero ("leasing"). Sin embargo, las inversiones financiadas mediante "leasing" pueden ser auxiliables si existe un compromiso de adquisición del bien en el plazo y normas establecidos por la autoridad de gestión y siempre antes de que termine el período establecido  para la percepción de las ayudas." 
El artículo 19 de la Orden 1554/2001, recoge los gastos subvencionables, señalándose en su punto segundo que no serán subvencionables las inversiones a que hacen referencia los artículos 28 y 37.3 del Reglamento (CE) número 1257/1999 ni las inversiones y gastos previstos en los Anexos I y II del Real Decreto 117/2001.

En la normativa comunitaria, la norma número 10 del Reglamento (CE) núm. 1685/2000, de 28 de julio, de la Comisión Europea por el que se da aplicación al Reglamento (CE)  núm. 1260/1999, en lo relativo a la financiación de gastos de operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, regula el Arrendamiento Financiero, estableciendo lo siguiente:

2.2 "Los contratos de arrendamiento financiero por los cuales se paga la ayuda comunitaria deben incluir una opción de compra o establecer un período mínimo de arrendamiento igual al de la vida útil del activo al que se refiere el contrato.

2.3 (()

2.4 El gasto subvencionable de la cofinanciación será la compra del activo por el arrendador, compra que se demostrará mediante una factura pagada o un documento contable de valor probatorio equivalente. El importe máximo subvencionable para la cofinanciación comunitaria no deberá sobrepasar el valor de mercado del activo arrendado.

2.5 Los costes disntintos de los mencionados en el punto 2.4 ligados al contrato de arrendamiento financiero, en particular impuestos, margen del arrendador, intereses de costes de refinanciación, gastos generales y seguros, no serán subvencionables".

En el artículo 13.7 de la Orden 1554/2001, se establece que "el pago total o parcial de la subvención o, en su caso, la devolución del aval quedará condicionado a la valoración real de las inversiones ejecutadas y al cumplimiento de las condiciones particulares y generales establecidas en la Orden de concesión de la subvención."

Del análisis de la normativa anteriormente mencionada, se deduce con carácter general que las ayudas a conceder tienen como finalidad la adquisición de activos por parte de las empresas beneficiarias. Ahora bien, en las normas reguladoras de la subvención, y en concreto en el apartado 14 del Anexo II del Real Decreto 117/2001, se consideran subvencionables las inversiones financiadas mediante leasing, si se dan los siguientes requisitos: 

1. si existe un compromiso de adquisición del bien.

2. si éste se realiza en el plazo y normas establecidos por la autoridad de gestión y siempre antes de que termine el período establecido para la percepción de las ayudas. 

III
Analizados los supuestos y requisitos de las inversiones subvencionables financiadas mediante leasing exigidos en las normas reguladoras de la subvención, vamos a proceder a examinar los documentos aportados en el expediente, indicando si la inversión efectuada puede considerarse o no objeto de ayuda.

La empresa beneficiaria suscribe dos contratos de arrendamiento financiero para adquirir determinados bienes (Cortadora de Pan y Etiquetadora Código de Barras). 

Como documentación justificativa de la inversión llevada a cabo y que es objeto de subvención, la empresa beneficiaria presenta los documentos acreditativos de los pagos objeto de la subvención efectuados dentro del período subvencionable, es decir hasta el 30 de septiembre de 2003, teniéndose en cuenta como importes subvencionables las cuotas netas, excluidos impuestos e intereses. Asimismo, se  ha presentado ante la Comunidad de Madrid, suscrito con fecha 2 de enero de 2003, el compromiso de ejercer la opción de compra de los contratos de arrendamiento financiero n( 2902474 de (M. L. C. E.F.C., S.A.( y n( L101003088 de (L. L., S.A(.

Por lo tanto, y de acuerdo con los requisitos establecidos en el apartado 14 del Anexo II del Real Decreto 117/2001, a juicio de este Centro Directivo, se dan las condiciones previstas en dichas bases reguladoras,  habiéndose aportado compromiso de adquisición del bien ante la autoridad de gestión, que es en este caso la Comunidad de Madrid, que no ha previsto plazo y normas para el ejercicio de dicho compromiso, y éste se ha ejercido con carácter previo al término del período establecido para la percepción de las ayudas, que en este supuesto consideramos, según el artículo 13.2 de la Orden 1554/2001, es el 30 de septiembre de 2003.

IV

Con el fin de clarificar los requisitos previstos en el apartado 14 del Anexo II del Real Decreto 117/2001, para que las inversiones financiadas mediante leasing puedan ser auxiliables se planteó consulta con fecha 14 de febrero de 2003 por la Consejería de (...................( a la Dirección General de (................( del Ministerio de (........................(. Dicha consulta se plantea en virtud de la nueva regulación contenida en la Orden 222/2003, de 17 de enero de la Consejería de Economía e Innovación Tecnológica, por la que se modifica la Orden 1554/2001, y se convocan para el período 2003‑2005 las ayudas para el fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de transformación y comercialización de los productos agrarios, de la pesca y de la acuicultura, en la Comunidad de Madrid, se modifica el artículo 19, en el que se determina que "se consideran subvencionables los gastos   a que hace referencia el artículo 22 del Reglamento (CE) 45/2002, y en concreto: Las inversiones financiadas mediante leasing pueden ser auxiliables si existe un compromiso de adquisición del bien antes de que termine el período establecido para la percepción de las ayudas (.". En la misma se plantearon, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) El compromiso de adquisición (debe ser un compromiso ante la entidad financiera, o basta con que sea un compromiso ante la Comunidad de Madrid?.

b) El compromiso supondría que la adquisición del bien deberá realizarse "antes de que termine el período establecido para la percepción de las ayudas" pero, (Cuál es la fecha de finalización de dicho período?

La Dirección General de (..................( del Ministerio de (.......................( contesta a las cuestiones planteadas con fecha 11 de abril de 2003, señalando que el compromiso de adquisición debe formalizarse ante la entidad propietaria del bien y aportar la prueba ante la autoridad de gestión, entendiendo que, en el caso concreto de Madrid, el período 2000‑2006, finaliza en la fecha que termina la anualidad 2006 de Feoga Garantía.

Respecto de la segunda de las cuestiones suscitadas, se señala que la misma no tiene relación alguna sobre el contenido del apartado 14 del Anexo II del R.D. 117/2001, ni sobre la nueva regulación de la Orden 222/2003, puesto que en dichos textos el plazo que se determina como requisito para la consideración como auxiliable de la inversión efectuada se refiere al compromiso de adquisición, y no a la propia adquisición, que en los supuestos de arrendamiento financiero se efectúa en el momento del ejercicio de la opción de compra. 

V
En el informe de la Intervención Delegada por el que se formula el reparo se hace referencia al criterio expuesto por esta Intervención General en  el informe de 28 de noviembre de 2002. En dicho informe, referido a una subvención concedida en virtud de unas determinadas bases reguladoras (Orden 9609/1999), se llega a la conclusión de que se considera subvencionable la adquisición de activos fijos nuevos necesarios para la puesta en marcha del proyecto, con independencia del instrumento financiero empleado por el beneficiario para llevar a cabo la adquisición. Asimismo, se concluye, que los pagos, que se propongan con anterioridad al ejercicio de la opción de compra, en el supuesto de inversiones instrumentadas mediante contratos de arrendamiento financiero, tienen el carácter de anticipos, y, por ello, deben garantizarse, salvo autorización de la Consejería de Hacienda, mediante la constitución de un aval.

Pues bien, respecto a la posibilidad de la constitución de un aval en relación a los pagos correspondientes a inversiones instrumentadas mediante arrendamiento financiero, se señala que en la Orden 1554/2001 en la que se establecen las bases reguladoras, no se ha previsto la constitución de aval para los abonos a cuenta, no pudiendo por tanto exigirse al beneficiario un gravamen condicionante del pago no exigido en las bases reguladoras.

Sobre dicho particular se significa que en el artículo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid se determina que

 "El pago de las subvenciones se realizará previa justificación del cumplimiento para la finalidad para la que se concedió.

No obstante lo anterior, con  carácter excepcional y cuando por razón de la subvención se justifique, no podrán realizarse anticipos o abonos a cuenta bajo las condiciones siguientes:

((..)

c) En ambos casos deberá contemplarse expresamente en las bases reguladoras la posibilidad, límites y requisitos de concesión, y requerirá para su inclusión en dicha norma autorización previa de la Consejería de Hacienda, que fijará las garantías que proceda aportar.

No será precisa esta autorización cuando las bases reguladoras contemplen como garantía a aportar, por los beneficiarios, con carácter previo al cobro, un aval otorgado en la forma y condiciones reglamentarias por alguno de los Bancos, Cajas de Ahorro(." 
Finalmente, la Orden 1554/2001 por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesión, no establece en el artículo 13.2 ‑Justificación y pago de las ayudas‑ para los casos de abonos a cuenta, la necesariedad de constitución de un aval. Dicha posibilidad de realizar el pago de las subvenciones mediante abonos a cuenta, previa justificación documental del importe equivalente como aplicación de la subvención concedida, en los casos en que el importe total de la subvención supere los 15.000.000 de pesetas (90.151,82 euros) y la ejecución de las acciones subvencionadas se realice en más de un ejercicio presupuestario, como sucede en el supuesto objeto de análisis, fue objeto de autorización,  en su día, por la Dirección General de Política Financiera de la Consejería de Hacienda de acuerdo con lo previsto en el ya mencionado artículo 10 de la Ley 2/1995.

Por lo expuesto y de acuerdo con las consideraciones anteriormente puestas de manifiesto, esta Intervención General 

RESUELVE
Rectificar, con los efectos establecidos en el artículo 88.1 a) de la Ley 9/1990 de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, el reparo formulado por la Intervención Delegada en la Consejería de (....................( al expediente número 11/01 relativo a la concesión de la ayuda solicitada para el proyecto de inversión titulado "Industria Elaboradora de Alimentos Preparados" presentado por (A. de A., S.L.(, dado que en la normativa reguladora de la subvención concedida se encuentra admitida expresamente como inversión subvencionable las inversiones financiadas mediante "leasing"  siempre y cuando exista un compromiso de adquisición del bien en el plazo y normas establecidos por la autoridad de gestión y siempre antes de que termine el período establecido para la percepción de las ayudas, documento que se aporta por la empresa beneficiaria. Ahora bien, por el órgano gestor han de adoptarse las medidas adecuadas que permita la verificación del efectivo ejercicio de derecho a la opción de compra previsto en los respectivos contratos de arrendamiento financiero.

Por otra parte, no cabe la posibilidad de avalar las cantidades de la inversión efectuada mediante arrendamiento financiero, al no estar prevista dicha cuestión para los abonos a cuenta en las bases reguladoras, no pudiendo exigirse al beneficiario un gravamen condicionante del pago que no ha sido exigido previamente en dichas bases. 
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