INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2002. PERSONAL. NORMATIVA EN VIGOR EN MATERIA DE GRATIFICACIONES POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS. 
Se recibe en esta Intervención General consulta formulada por la Intervención Delegada en la Consejería de ........................, en relación con la aplicabilidad del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1986 por el que se establece el régimen retributivo de las gratificaciones por servicios extraordinarios del personal funcionario de la Comunidad de Madrid.

En la resolución de la consulta citada deben tenerse en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES
I
La normativa aplicable en materia de gratificaciones se recoge en el artículo 74 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, reguladora de la Función Pública de la Comunidad de Madrid. Este articulo en su redacción inicial establecía:

“Son retribuciones complementarias:.

(...)

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios, prestados fuera de la jornada normal, en ningún. caso podrán ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Su cuantía aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos y se abonará individualizadamente, una vez se haya acreditado la realización de los servicios extraordinarios, mediante un cálculo proporcional a las retribuciones básicas y complementarias, conforme reglamentariamente se determine. No procederá su percepción en aquellos puestos de trabajo que tengan asignado un complemento específico por causa de especial dedicación.

En todo caso, de los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal se dará conocimiento global y periódico a la representación sindical.”
En desarrollo de este artículo se aprueba el acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1986, por el que se establece el régimen retributivo de las gratificaciones por servicios extraordinarios del personal funcionario de la Comunidad de Madrid.

Este Acuerdo respecto a las gratificaciones por servicios extraordinarios del personal funcionario de la Comunidad de Madrid, adscritos a servicios y programas, para los que el Consejo de Gobierno ha aprobado las relaciones de puestos de trabajo, establece en su apartado segundo:

“1. Sólo podrán concederse gratificaciones por servicios extraordinarios, que en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía y periódicas en su devengo.

Dichos servicios corresponderán a aquellas situaciones de carácter excepcional cuya prestación deba realizarse fuera de la jornada establecida para cada puesto de trabajo.

2. Las gratificaciones a que se refiere el párrafo anterior únicamente podrán concederse a aquellos funcionarios cuyos puestos de trabajo no tengan asignado complemento de productividad ni complemento específico por causa de especial dedicación, de conformidad con lo regulado en el artículo 74.d) de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Función Pública de la Comunidad de Madrid.

3. La cuantía anual de las gratificaciones por servicios extraordinarios no podrá ser superior al 5 por 100 de la suma de sueldo y nivel de complemento de destino, en cómputo anual, correspondiente al puesto de trabajo que desempeñe el funcionario.ª
Respecto a la competencia para la concesión de las gratificaciones el citado Acuerdo establece en su apartado tercero que: 

“1. La concesión de las referidas gratificaciones será competencia del titular de la Consejería de Presidencia, dentro de los créditos asignados a tal fin.

2. Las propuestas de concesión de gratificaciones deberán remitirse al Dirección General de la Función Pública, acreditando documentalmente que la asignación de complemento específico no tiene su casusa en la especial dedicación.”
Por último, el apartado cuarto del Acuerdo establece: 

“La concesión de aquellas gratificaciones cuya cuantía no se ajuste a lo regulado en el presente Acuerdo será competencia del Consejo de Gobierno.”
Con posterioridad, la Ley 26/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, modifica la redacción del artículo 74 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, reguladora de la Función Pública de la Comunidad de Madrid, que queda redactado del siguiente modo:

“Son retribuciones complementarias:

(...)

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios, prestados fuera de la jornada normal, en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Su cuantía aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos y se abonarán de conformidad con el sistema de cálculo que reglamentariamente se determine. Las propuestas de gratificaciones que elaboren las respectivas Consejerías quedarán sujetas a lo establecido en el artículo 9 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Función Pública de la Comunidad de Madrid.”
Para terminar con las referencias a las normas aplicables en la materia, la Ley 13/2001, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2002, regula las gratificaciones en su artículo 21, estableciendo al respecto:

“De conformidad con lo establecido en el artículo 17 de esta Ley, las retribuciones a percibir en el año 2002 por los funcionarios incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Función Pública de la Comunidad de Madrid, que desempeñen puestos de trabajo para los que el Gobierno de la Comunidad de Madrid ha aprobado la aplicación del régimen retributivo previsto en dicha Ley, serán las siguientes:

(...)

f) Las gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada laboral, tendrán carácter excepcional y solamente podrán ser reconocidas por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo sin que, en ningún caso, puedan ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo, ni originar derechos individuales en períodos sucesivos. Las gratificaciones por servicios extraordinarios se concederán por los Consejeros respectivos dentro de los créditos asignados a tal fin, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido.”
II
La cuestión objeto de la presente consulta se centra en determinar la normativa actualmente aplicable y la vigencia de las diversas normas existentes al respecto, así como los criterios interpretativos que deben aplicarse para solucionar las posibles contradicciones entre las mismas.

En este sentido, en aplicación del principio de jerarquía normativa, debe establecerse la primacía de la Ley sobre el Acuerdo de Consejo de Gobierno y, en consecuencia éste debe ser interpretado partiendo de los principios establecidos en la norma de rango legal.

En consecuencia los criterios básicos a aplicar serán los establecidos tanto en la Ley 1/1986, de 10 de abril, reguladora de la Función Pública de la Comunidad de Madrid como en la Ley 13/2001, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2002, que son los siguientes:

*
Las gratificaciones por servicios extraordinarios, prestados fuera de la jornada normal, en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Su cuantía aparecerá determinada globalmente en los Presupuestos y se abonarán de conformidad con el sistema de cálculo que reglamentariamente se determine (Ley 1/1986)

*
Las gratificaciones solamente podrán ser reconocidas por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo sin que, en ningún caso, puedan ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo. Las gratificaciones se concederán por los Consejeros respectivos dentro de los créditos asignados a tal fin, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido. (Ley 13/2001)

Es decir, en ambas normas existe identidad de criterios respecto a la concesión de las gratificaciones, siendo un poco más explícita la Ley 13/2001, que establece los órganos competentes para su concesión. En resumen, las notas legales son las siguientes:

*
Las gratificaciones retribuyen servicios prestados fuera de la jornada normal de trabajo

*
nunca pueden ser fijas en su cuantía ni periódicas en su devengo.

*
los órganos competentes para su concesión son los Consejeros respectivos

*
su abono se realizará conforme al procedimiento y sistema de cálculo que reglamentariamente se establezca.

III

Establecidos los principios legales resulta necesario proceder al análisis del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1986 al objeto de solucionar las discordancias existentes entre el mismo y la normativa actualmente aplicable, derivadas del hecho de que el citado Acuerdo se aprobó en desarrollo de la redacción en aquel momento vigente del artículo 74 de la Ley 1/1986.

En este sentido el desarrollo contenido en el Acuerdo corresponde a la ejecución de unos principios existentes en la redacción inicial de la Ley que, tras la modificación operada por la Ley 26/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas no se encuentran recogidos en la norma actual.

En consecuencia, el contenido del Acuerdo de 23 de diciembre de 1986, debe interpretarse  en el sentido de considerar vigente del mismo sólo aquello que pueda ser entendido como desarrollo reglamentario de lo establecido en las normas legales, dado que las mismas se remiten a un desarrollo reglamentario para la definición del procedimiento de concesión y forma de cálculo de las gratificaciones, debiendo considerarse derogado tácitamente por las Leyes actualmente vigentes todo lo regulado en contradicción con las mismas o de naturaleza no procedimental ya que este es el ámbito que las Leyes confieren a la norma reglamentaria de desarrollo.

En este sentido, los aspectos sustanciales del Acuerdo de 23 de diciembre son los siguientes:

*
Las gratificaciones por servicios extraordinarios, cuya prestación deba realizarse fuera de la jornada establecida para cada puesto de trabajo, en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía y periódicas en su devengo.

*
Las gratificaciones únicamente podrán concederse a aquellos funcionarios cuyos puestos de trabajo no tengan asignado complemento de productividad ni complemento específico por causa de especial dedicación,

*
La cuantía anual de las gratificaciones por servicios extraordinarios no podrá ser superior al 5 por 100 de la suma de sueldo y nivel de complemento de destino, en cómputo anual, correspondiente al puesto de trabajo que desempeñe el funcionario.

*
La concesión de las gratificaciones es competencia del Consejero de Presidencia, dentro de los créditos asignados a tal fin.

*
Las propuestas de concesión de gratificaciones deben remitirse al Dirección General de la Función Pública, acreditando documentalmente que la asignación de complemento específico no tiene su causa en la especial dedicación.

*
La concesión de otras gratificaciones cuya cuantía no se ajuste a los criterios anteriores es competencia del Consejo de Gobierno.

En el análisis del contenido de la vigencia del Acuerdo deben diferenciarse entre los distintos tipos de normas que contiene: sustanciales y procedimentales, de cara a determinar cuáles son aplicables y cuales deben entenderse derogadas por la nueva normativa, partiendo del principio de que conforme se recoge tanto en la Ley de Función Pública como en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2002, la norma reglamentaria tendrá naturaleza exclusivamente procedimental.

Entre las normas sustantivas que recoge el Acuerdo algunas son meras reiteraciones de lo establecido en las Leyes y por tanto pueden considerarse vigentes en la medida en que no hacen sino recoger lo establecido en la norma legal. 

Así no existe inconveniente en mantener la vigencia de lo establecido en el apartado segundo del Acuerdo respecto al concepto de gratificación:

“1. Sólo podrán concederse gratificaciones por servicios extraordinarios, que en ningún caso podrán ser fijas en su cuantía y periódicas en su devengo.

Dichos servicios corresponderán a aquellas situaciones de carácter excepcional cuya prestación deba realizarse fuera de la jornada establecida para cada puesto de trabajo.”
En contraposición, existen otras cuestiones de naturaleza sustantiva que no pueden entenderse vigentes, dado que la norma legal no las contempla y en consecuencia la admisión de su regulación por el Acuerdo de Consejo de Gobierno supondría una extralimitación en el ámbito normativo previsto por las Leyes para el desarrollo reglamentario (exclusivamente el procedimental). Este es el caso de los siguientes párrafos del apartado Segundo del Acuerdo:

“2. Las gratificaciones a que se refiere el párrafo anterior únicamente podrán concederse a aquellos funcionarios cuyos puestos de trabajo no tengan asignado complemento de productividad ni complemento específico por causa de especial dedicación, de conformidad con lo regulado en el artículo 74.d) de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Función Pública de la Comunidad de Madrid.

3. La cuantía anual de las gratificaciones por servicios extraordinarios no podrá ser superior al 5 por 100 de la suma de sueldo y nivel de complemento de destino, en cómputo anual, correspondiente al puesto de trabajo que desempeñe el funcionario.”
En este caso, por un lado se establece una limitación subjetiva en función del puesto de trabajo desempeñado (los que tengan asignado complemento de productividad o complemento específico por causa de especial dedicación) y otra objetiva fijando el importe máximo anual de las gratificaciones a percibir, limitaciones que van más allá de la definición del procedimiento de tramitación de la concesión y que no se encuentran previstas en las normas legales reguladoras, por lo que no pueden ser consideradas como vigentes.

Respecto a las normas de naturaleza procedimental el Acuerdo establece en su apartado tercero y cuarto:

“Tercero.- 1. La concesión de las referidas gratificaciones será competencia del titular de la Consejería de Presidencia, dentro de los créditos asignados a tal fin.

2. Las propuestas de concesión de gratificaciones deberán remitirse al Dirección General de la Función Pública, acreditando documentalmente que la asignación de complemento específico no tiene su causa en la especial dedicación.
Cuarto.- La concesión de aquellas gratificaciones cuya cuantía no se ajuste a lo regulado en el presente Acuerdo será competencia del Consejo de Gobierno.”
Al respecto, la Ley 13/2001, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2002 establece expresamente que “...Las gratificaciones por servicios extraordinarios se concederán por los Consejeros respectivos”. Ante la contradicción existente entre ambas normas, en base al principio de jerarquía normativa debe entenderse derogado el Acuerdo de 23 de diciembre de 1986 y, por tanto, únicamente puede ser considerado subsistente dentro del procedimiento la referencia a la necesidad de informe de la Dirección General de la Función Pública, obviando la referencia a la obligación de acreditar que el complemento específico del puesto, en su caso, no tiene su causa en la especial dedicación, de conformidad con lo indicado anteriormente.

Asimismo debe indicarse que en la actual distribución de competencias entre la Dirección General de Gestión de Recursos Humanos y la Dirección General de Función Pública regulada en el Decreto 260/1999, de 29 de julio, por el que se establece las competencias y estructura de la Dirección General de la Función Pública y de la Dirección General de Gestión de Recursos Humanos y se modifica parcialmente el Decreto 74/1988, de 23 de junio, de distribución de competencias en materia de personal, corresponde a la Dirección General de Gestión de Recursos Humanos “La gestión de los expedientes de concesión de gratificaciones por servicios extraordinarios.” (artículo 2, apartado 1.20)

De las consideraciones anteriores se deduce la siguiente 

CONCLUSIÓN
El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 1986 por el que se establece el régimen retributivo de las gratificaciones por servicios extraordinarios del personal funcionario de la Comunidad de Madrid debe entenderse derogado tácitamente por la modificación de la Ley 1/1986, de 10 de abril, reguladora de la Función Pública de la Comunidad de Madrid realizada por la Ley 26/1998, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y por lo establecido en la Ley 13/2001, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2002, subsistiendo únicamente el contenido indicado en las Consideraciones del presente informe.
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