INFORME DE LA INTERVENCIÓN GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE 5 DE NOVIEMBRE DE 1999. SUBVENCIONES. CONCEPTUACIÓN DEL IVA COMO GASTO. REGLA DE PRORRATA.

Se recibe en esta Intervención General consulta procedente de la Intervención Delegada en “.......................” en relación con los criterios fiscales a tener en cuenta para la fiscalización previa de expedientes de gasto relativos a subvenciones cofinanciadas por el F.S.E. cuando el beneficiario tributa en regla de prorrata de IVA.

Al objeto de la consulta formulada se relacionan los siguientes 


ANTECEDENTES
La Orden 825/1997, de 3 de marzo, de la Consejería “.......................”, para apoyo al empleo, regula las ayudas a la formación en nuevas tecnologías e innovación en los municipios y campos universitarios comprendidos dentro del Objetivo 2 del Fondo Social Europeo.

Con fechas 20 de enero de 1998 y 11 de enero de 1999 se publicaron respectivamente las Ordenes 16/1998, de 13 de enero, y la 12355/1998, de 29 de diciembre, por las que se modificaban a incorporaban apartados nuevos en algunos artículos de la Orden 825/1997, de 3 de marzo.

El artículo 8 “Concepto y cuantía” recoge como conceptos subvencionables los siguientes:

a) Profesorado.

b) Material didáctico y material fungible.

c) Alquiler de aulas.

d) Amortización o alquiler de equipos.

e) Seguro de alumnos.

f) Dirección, coordinación y Secretaría.

g) Otros costes relacionados con el curso y justificados.

En el punto segundo de dicho artículo se establece que el coste unitario alumno/hora no podrá exceder de 2.600.-pesetas.

El punto cuarto fija que la cuantía de la subvención será como mínimo de un 80% del coste de la acción formativa, pudiendo incrementarse este porcentaje en función de los criterios de selección.

El artículo 9 regula en su punto segundo la documentación que debe acompañarse a la solicitud entre la que se encuentra un presupuesto detallado de las actuaciones concretas a desarrollar.

Existe,  por lo  tanto,  un presupuesto aceptado por la Administración para cada curso.  Dicho presupuesto debe cumplir con el requisito establecido en el art. 8.2 en el sentido de que el coste unitario alumno/hora no puede exceder de 2.600.-pesetas.  Sobre el presupuesto aceptado por la Administración se aprueba y concede un porcentaje del mismo en concepto de subvención.

El artículo 13 “Justificación” regula que el pago de la subvención estará supeditado a la presentación entre otra documentación de las facturas acreditativas de los pagos efectuados correspondientes al presupuesto aprobado por la Dirección General de Trabajo y Empleo indicando en ella concepto, importe sin impuesto sobre el valor añadido e importe total.

El punto segundo de dicho artículo establece que el porcentaje que se apruebe para la subvención se aplicará sobre el gasto efectivamente justificado con el límite de la cuantía aprobada en la Orden individualizada de subvención.

Existe, por otra parte, una fecha limite para presentar la documentación justificativa.

La Comisión de Evaluación acuerda como criterio de justificación,  entre otros, que el IVA se computará como gasto cuando las entidades beneficiarias no se lo puedan repercutir en la declaración del impuesto, justificándolo mediante el correspondiente certificado de exención actualizado.

Por Orden del “.......................” de 30 de junio de 1998, se concedió a la Fundación “XYZ” una subvención para la realización de 24 cursos en el marco de la Orden 825/97 anteriormente mencionada.

A la finalización de la acción formativa el beneficiario presentó documentación justificativa que fue valorada por la Administración, produciéndose como consecuencia de la misma una minoración de la subvención a percibir por el beneficiario.

Posteriormente éste presenta escrito en el que entre otros puntos manifiesta que está sometido al régimen de prorrata de IVA, que, para el año 1998 ha resultado ser con carácter definitivo del 43%. Solicita que se le abone el 57% del IVA, que es el porcentaje de prorrata de IVA soportado y no repercutible.

Teniendo en cuenta los antecedentes señalados, se efectúan las siguientes:


CONSIDERACIONES
1. El contribuyente de IVA que tributa con la prorrata general en dicho impuesto es equiparable en la parte de IVA soportado no deducible al consumidor final, ya que esa parte de IVA supone para él un coste real y por ello “subvencionable” (ficha n” 15 de la Decisión de la comisión de 23 de abril de 1997), siempre que a juicio de esta Intervención se cumplan los siguientes requisitos:

1) Las bases reguladoras de la subvención deberían especificar claramente que los beneficiarios exentos de IVA, así como los que tributan en régimen de prorrata se les computará como gasto el importe correspondiente del impuesto, siempre que se justifique este hecho en tiempo y forma. Asimismo las bases reguladoras especificarán que para el caso de prorrata de IVA se computará como gasto la prorrata “provisional” fijada para el año (sin que pueda ser revisado este cálculo al año siguiente con el porcentaje de prorrata definitiva).

2)
El solicitante de la subvención, en el momento de presentar la documentación establecida en las bases reguladoras convendría  acompañara un presupuesto de las actividades a realizar que incluya como coste el importe correspondiente al IVA que va a ser considerado por la Administración como subvencionable.

2. No obstante lo antedicho no existiría, a juicio de esta Intervención,  inconveniente para fiscalizar favorablemente expedientes de gasto relativos a recálculo en la subvención efectivamente abonada a beneficiarios que tributan en régimen de prorrata de IVA siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

2) Que la propuesta de pago que resulte como consecuencia de la revisión de los justificantes de gasto presentados por el beneficiario y aceptados por la Administración no supere, conjuntamente con las anteriormente tramitadas, el importe de la subvención concedida,  ni el coste unitario alumno/hora que figura en el Anexo a la Orden de concesión de la misma.

3) Asimismo no podrá superarse, en ningún caso, el porcentaje de subvención que sobre el presupuesto presentado por el beneficiario ha sido aprobado por la Administración en concepto de subvención, dado que según establece el artículo 13.2 de la Orden de convocatoria el porcentaje que se aprueba para la subvención se aplicará sobre el gasto efectivamente justificado con el límite de la cuantía aprobada en la Orden individualizada de subvención.

4) La documentación justificativa del gasto debe presentarse en tiempo y forma.

De acuerdo con las consideraciones anteriores se efectúan las siguientes 


CONCLUSIONES
1. Se recomienda que las bases reguladoras de la subvención especifiquen que a los beneficiarios exentos de IVA, así como a los que tributen en régimen de prorrata se les computará como gasto el importe correspondiente del impuesto, siempre que este hecho se justifique en tiempo y forma, con el fin de dar un trato igual a todos los beneficiarios. Las bases reguladoras especificarán asimismo, que para el caso de prorrata de IVA se computará como gasto la prorrata “provisional” fijada para el año (sin que pueda ser revisado ese cálculo al año siguiente con el porcentaje de prorrata definitiva).

2. El solicitante de la subvención, en el momento de presentar la documentación establecida en las bases reguladoras convendría acompañase un presupuesto de las actividades a realizar que incluya como coste el importe correspondiente al IVA que va a ser considerado por la Administración como subvencionable, debiendo justificar debidamente tanto la exención como la tributación en régimen de prorrata y el porcentaje provisional correspondiente.

3. El expediente concreto que motiva la petición por parte de la Intervención Delegada de “.......................” de criterio fiscal al respecto deberá ser estudiado por esa Intervención en base a las consideraciones y conclusiones antedichas, entendiendo esta Intervención General que si el escrito  interpuesto por el beneficiario es considerado un recurso de reposición, el expediente debe seguir el procedimiento establecido para la resolución de recursos en vía administrativa.
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