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INTRODUCCION

302 ANIVERSARIO DE LA ADHESION DE ESPANA A LA UNION EUROPEA

Durante 2016 celebramos el trigésimo aniversario de la adhesidn de Espaiia a la Unidn Europea.
El 12 de junio de 1985 se firmo el Tratado de Adhesion pero entré en vigor el 1 de enero de 1986.

Con motivo de esta efeméride, elaboramos esta Guia de Recursos que pretende poner a
disposicion de los ciudadanos las fuentes de informacion relativas a ese proceso y sus
consecuencias.

Siguiendo al catedratico Donato Fernandez Navarrete, el camino para llegar a esa firma fue de
largo recorrido: hasta el siglo XIX, la Historia de Europa y Espafia es la de un continuado
desencuentro o de ignorancia mutua. Por el contrario, durante el siglo XX, a excepcién de la
etapa autarquica del franquismo, el debate europeista ha sido una constante.

Ferndndez Navarrete nos indica que la aportacion tedrica de Espafia a la construccion europea
de la integracién ha sido muy escasa (tenemos que exceptuar a intelectuales como Ortega vy
Gasset y Madariaga) pero después de nuestra adhesion, la aportacién de Espafia es y ha sido de
primer orden.

Antes de 1986 se pueden distinguir tres etapas: la primera que fue de idealizacion de lo europeo,
siendo su mejor exponente el Regeneracionismo; la segunda fue de aislamiento por la autarquia
econdmica del franquismo v la tercera se caracterizd porque Europa se convirtié para Espaia en
un proyecto comun compartido, tanto para las instancias oficiales por supervivencia econdmica
como para la oposicién, ya que la integracién en las Comunidades Europeas se convertiria en un
referente politico para la democratizacion plena del pais.

Teniendo ya una perspectiva temporal que consideramos suficiente, en este 30 aniversario
hemos querido también hacer balance en la medida de lo posible de estos afios de adhesion
tanto desde un punto de vista cualitativo como cuantitativo, es decir, en aquellos aspectos que
se pueden cuantificar y en aquellos otros de dificil o imposible cuantificacion que incluso son de
mera percepcion. Para ello, el dia 8 de junio se celebré una Mesa Redonda que titulamos: 30
Afios en la Unién Europea, organizada por la Direccion General de Asuntos Europeos y
Cooperacioén con el Estado, en colaboracién con la Direcciéon General de Patrimonio Cultural. Del
debate de esta Mesa Redonda, incluimos sus conclusiones como Anexo a esta Guia.

Considerando que es de gran interés para conocer el proceso de adhesién, incluimos también
como Anexo, el contenido de la exposicidn realizada por la Comisidon Europea-Representacion en
Espafia, titulada “Espafia y la Unién Europea. Historia de una relacion”. Esta exposicidon se puede
visualizar en el siguiente enlace.
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2 MONOGRAFIAS

A continuacién se destacan una serie de libros sobre la adhesién de Espafia a la Unidn Europea,
sus consecuencias y su significacion.

Todos los libros que integran esta bibliografia estdn disponibles en el servicio de préstamo
personal de la Biblioteca del CDE.

GISCARD D’ESTAING, VALERY

Europa: la ultima oportunidad / Valéry Giscard d'Estaing — Madrid: [RESRSAEE

DESTAING

Confluencias, 2015 - 173 p. ISBN: 978-84-944413-6-3

EUROPA
En este libro, el francés Valéry Giscard d’Estaing y el aleman Helmut [[ECEStEass
Schmidt nos dan sus puntos de vista para establecer una nueva hoja de
ruta para la construccién urgente de una union europea fuerte y federada,
inicialmente, entre doce naciones. Ambos consideran imprescindible este
proyecto para hacer frente a los retos de la globalizaciéon y ejercer su
influencia frente a otros dos gigantes, los Estados Unidos y China; sin
Europa, en 20 o 30 afios, cada pais por separado ya no contardn en el
escenario mundial.

. .. . . . , Treinta aiios de Espana
histérico / Eugenio Nasarre Goicoechea y Francisco Aldecoa Luzarraga | enlaunién Europea

Elcoming de un proyecte histdrico

Treinta afios de Espafia en la Unién Europea. El Camino de un proyecto [ " 4T
(coords.) — Madrid: Marcial Pons, 2015 — 349 p. ISBN: 978-84-16402-97-7

Este libro, presentado por el Consejo Federal Espafiol del Movimiento o
Europeo, analiza las repercusiones y el significado histérico de la AR
incorporacion de Espafia al proyecto de integracidn europeo. Con la firma
del Tratado de Adhesién de Espafia a la Unién Europea en 1985 se
culminaba la gran obra de la Transicion. Treinta y seis personalidades
espafiolas y europeas participan en este escrito y abogan por que esta
conmemoracion sirva para interrogarnos sobre el futuro de Europa y dar
nuevo impulso hacia una Unidn Politica de cardcter federal al que Espafia debe contribuir con
determinacion.
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CAVALLARO, MARIA ELENA

Los origenes de la integracion de Espafia en Europa. Desde el
franquismo hasta los afios de la transicién / Maria Elena Cavallaro —
Madrid: Silex, 2009 — 327 p. ISBN: 978-84-7737-216-5

Este libro analiza los inicios del europeismo espafiol, de qué forma la
integracion europea ha influido en la transicion democratica espafiola y
cudl es el significado de todo ello. Para ello recorre las distintas etapas
de este debate en torno a Europa desde las posiciones oficiales del
régimen franquista y de las principales asociaciones europeistas de la
época hasta las mantenidas por los distintos partidos politicos al
comienzo de la transicion democratica.

CRESPO MACLENNAN, JULIO

Espana en Europa,

Espaiia en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la modernidad / Julio ;:ffsfooom ** L
Crespo Maclennan — Madrid: Marcial Pons, 2004 — 392 p. ISBN: 84- e
95379-69-8 %

*
Este libro elabora un analisis cronoldgico de las relaciones de Espaiia
con Europa occidental; desvela la actitud de los espanoles ante el
proceso de integracion europea y explica como se superd el
aislacionismo y se logré plenamente la incorporacion de Espafia en la
Europa comunitaria hasta situarla en vanguardia del proyecto europeo,
En él también se aportan algunas notas de futuro y se interrogan los
retos que afronta en las préximas décadas.
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FERNANDEZ NAVARRETE, DONATO

Historia de la Unién Europea: Espafia como estado miembro /
Donato Fernandez Navarrete .- Collado Villalba: Delta,
publicaciones universitarias, 2010.- 396 p. ISBN: 978-84-92954-11-7

Este libro sobre Historia de la Union Europea vy la insercion de Espaiia
en la misma, pretende dar una visién rigurosa del proceso desde sus
inicios hasta el presente, intentando explicar por qué ocurrieron los
hechos y en qué contexto se produjeron. La construccién europea, a
pesar de sus altibajos, es un fendmeno histérico singular que
despierta el interés de los estudiosos europeos y del resto del mundo.
En esa casa comun que es la Union Europea, se han ido integrando —
empresa aun no concluida— la mayor parte de los Estados europeos,
con independencia de que sean grandes o pequenos, ricos o pobres.

En ella, los Estados comparten soberania y se comprometen a

respetar los valores

fundamentales de la sociedad: la democracia, la libertad, la justicia y el respeto por los derechos

humanos.

VILLAR, FRANCISCO

La Transicion exterior de Espana. Del aislamiento a la influencia (1976-
1996) / Francisco Villar — Madrid: Marcial Pons, 2016 — 270 p. ISBN:
978-84-15963-74-5

En este libro se analiza la evolucién de Espafia hasta la integracién en la
Europa comunitaria. Si la Transicién interna podria darse por concluida
en el otofio de 1982, la exterior, en opinidn del autor, se prolongd seis
anos mas, hasta que, alcanzada plenamente la normalizacién
internacional, no cabia ya duda alguna de que al fin Espaiia estaba “en
su sitio”. Desde entonces Espafia ha aportado elementos importantes a
la agenda internacional europea como son escenarios como el
iberoamericano o el mediterrdneo o en las Naciones Unidas.

La Transicion ;
exterior_
de Espana
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PUBLICACIONES PERIODICAS

En esta seccion se resefian articulos de revistas de interés sobre el particular.

Del aislamiento a la influencia en 20 afios / Francisco Villar .- En: Politica exterior, n2 171, 2016, p.
128-136.

Cronica de una jornada de estudio en el 30 aniversario de la incorporacion de Espafa a las
Comunidades Europeas / Enrique Linde Paniagua .- En: Revista de derecho de la Union Europea,
n2 29 — 2015, p. 11-32.

El impacto del Derecho de la Unidn Europea en el derecho administrativo espafol. Un botén de
muestra: la directiva de servicios en el sector turistico / Antonio Calonge Veldzquez .- En: Revista
de derecho de la Unidon Europea, n? 29 — 2015, p. 55-73.

La incorporacidon del Derecho de la Unién Europea en la regulacion espanola del audiovisual.
Marco juridico, naturaleza e incidencia en la normativa estatal / José Maria Vidal Beltran .- En:
Revista de derecho de la Unidén Europea, n® 29 — 2015, p. 75-130.

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea, factor desencadenante de la accién exterior de
las Comunidades Auténomas / Margarita Corral Suarez, Alberto A. Herrero de la Fuente .- En:
Revista de derecho de la Union Europea, n2 29 — 2015, p. 131-166.

El impacto de la Unidn Europea sobre el desarrollo de la democracia en Espaiia / Manuel
Medina Ortega .- En: Revista de derecho de la Union Europea, n2 29 — 2015, p. 167-190.
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4 RECURSOS ELECTRONICOS

En esta seccion se recopilan algunos recursos web de instituciones con apartados dedicados a la
adhesidon de Espana a la Unién Europea, incluyendo también diversos blogs y compendios de
bibliografia.

30 Anys d’Espanya a la Unié Europea (1986-2016) Bibliografia

http://ddd.uab.cat/pub/recdoc/2016/145767/bibliografia 30anysueesp a2016.pdf

Archivo Digital Espafia-Unidn Europea (SEDAS). 302 aniversario adhesién / 30th anniversary accession

http://repositori.uji.es/xmlui/handle/10234/146945

Blog del CEU Espaiia en la UE

http://blog.idee.ceu.es/category/espana/

Esglobal

http://www.esglobal.org/infoguias/espana-ue/

Espafia y la Unidon Europea. Historia de Una relacion 1962-2016

http://goo.gl/K6jLUp

EUROEFE

http://euroefe.euractiv.es/5867 30-anos-en-la-ue/index.html

Europa en Suma

http://www.europaensuma.org/videos

EUROSCOLA

http://www.euro-scola.com/materiales/

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/UnionEuropea/Paginas/EspUE.aspx

Real Instituto Elcano

http://realinstitutoelcano.org/especiales/espana-30-ue/
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Dos son los documentos legislativos que se pueden destacar en relacidén a la adhesidn de Espaiia
a la Unidn Europea, a los que se puede acceder pinchando sobre los mismos:

- Ley Orgdnica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizacidn para la adhesién de Espaiia a las
Comunidades Europeas.

- Instrumento de Ratificacion del Tratado hecho en Lisboa y Madrid el dia 12 de junio de
1985, relativo a la adhesion del Reino de Espana y de la Republica Portuguesa a la

Comunidad Econdmica Europea y a la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.
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DOCUMENTO DE LA COMISION EUROPEA

ESPANA Y LA UNION EUROPEA
Historia de una relacion
1962-2016

El 9 de febrero de 1962 Fernando Maria Castiella, ministro de Asuntos Exteriores, solicitd
oficialmente la adhesién de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea. Pero tuvieron que pasar
24 afos para que Espaia se convirtiera en Estado miembro el 1 de enero de 1986.

Con motivo del trigésimo aniversario de la adhesion, la Comision Europea realiza una exposicion
que cuenta la historia de esos afios de negociaciones y de sus vaivenes. Recogemos en este
documento el contenido de la exposicion.

Son treinta afios de una relacidn orientada hacia el bienestar y el progreso de los ciudadanos en
educacion, innovacion, agricultura, infraestructuras, medio ambiente, politica monetaria... Y con
una mirada clara hacia el futuro, a través de las prioridades del Presidente Juncker y la busqueda
de un nuevo comienzo para la Union Europea.

La Representacién de la Comision Europea en Espaiia, el Archivo Digital

Espafia-Unidn Europea (SEDAS) y el Archivo Histérico de Florencia desean que esta muestra sirva
como punto de partida para una reflexion y debate sobre lo que ha sido para Espaiia la aventura
de Europa.

Con buenas intenciones
1962-1973

Europa se reconstruye y en Espafia la dictadura se abre a un nuevo gobierno que decide poner un
pie en Europa. En 1962 Fernando Maria Castiella, ministro de Asuntos Exteriores, envia una carta
al presidente del Consejo de la CEE solicitando la asociacién de Espafia.

El Consejo de la CEE aceptd la solicitud en 1964 y en 1965 comenzaron las negociaciones.

Evitar equivocos

En junio de 1962 el IV Congreso Internacional del Movimiento Europeo traté de la
democratizacion de las Instituciones CEE y su unidn politica. Dos delegaciones espafiolas, la del
exilio y la del interior, debatieron separadamente pero lograron presentar una propuesta unanime
al Congreso.

Salvador de Madariaga representd a los 38 exiliados y José Maria Gil-Robles a los 80 del interior.
Sus discursos coincidieron: Europa era el impulso para democratizar Espaia.

El primer paso

Centro de Documentacién Europea. Biblioteca
C/ Castelld, 123 - 28006 Madrid
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En junio de 1970 Gregorio Lopez Bravo, ministro de Asuntos Exteriores, firmd junto a Pierre
Harmel, presidente del Consejo y Jean Rey, presidente de la Comision,

el Acuerdo Espafa-Mercado Comun en Luxemburgo. “El primer paso” augurd Ldépez Bravo,
“susceptible de mas en el futuro”, afirmé prudente Jean Rey, dejando interpretaciones, incluida la
politica, como posibles. Se emprendia una larga relacidn con Europa 16 afios antes de la adhesién.

Linea del tiempo

Tras un primer acercamiento a Europa el objetivo de estos primeros afios fue alcanzar un acuerdo
comercial. Las negociaciones consiguieron avanzar y pronto ofrecieron resultados.

1962-9 de Febrero: Espaiia solicita un acuerdo de asociacién con la CEE.5 de Junio:V Congreso
Internacional del Movimiento Europeo.

1970- 29 de Junio: Firma del Acuerdo Comercial preferente con la CEE.

1973- 16 de Octubre: Raimundo Bassols, jefe de misidn de Espafia en la CE, firma el acuerdo de creacion del
Centro Europeo de Predicciones Meteoroldgicas.

Europa debe contar con Espaiia
1977-1979

Dos meses después de la proclamacién de Juan Carlos |, José Maria de Areilza, ministro de Asuntos
Exteriores, visitd las nueve capitales europeas para anunciar que Espafia pediria la adhesién y
comunicar el programa de democratizacidn. Siguiendo la idea de integracion en Europa tras su
nombramiento como presidente del Gobierno, Adolfo Suarez solicité formalmente la adhesién de
Espafia. En 1977 el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, presentd ante las
instituciones la solicitud de adhesién de su gobierno. Henri Simonet, presidente en funciones del
Consejo y Wilhelm Haferkamp, vicepresidente de la Comisidn, recibieron al Ministro.

Adolfo Suarez, Marcelino Oreja y el embajador Raimundo Bassols se reunieron en la Comision con
su presidente, Roy Jenkins. En septiembre el Consejo de la CEE admitié la solicitud y la Comisién
prometié un Dictamen.

En 1978 la Comision reflexiond en un documento apodado "el fresco" sobre la compleja
ampliacién a tres: Espaia, Grecia y Portugal. En 1979 con el comienzo de las negociaciones, Roy
Jenkins afirmé que la adhesion enriqueceria la Comunidad. El ministro de Relaciones con la CEE,
Leopoldo Calvo Sotelo, que la adhesidn era el “camino que conducia a su pais a la libertad”.

En 1977 el ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, presentd ante las instituciones la
solicitud de adhesién de su gobierno. Henri Simonet, presidente en funciones del Consejo y
Wilhelm Haferkamp, vicepresidente de la Comision, recibieron al Ministro.

Linea del tiempo

El gran cambio politico propicié el paso definitivo de solicitud de adhesidn. La firmeza con que se presentd
el proyecto democratico en Europa facilité el inicio de negociaciones.

1977. 26 de Julio: Adolfo Suarez, presidente del Gobierno, solicita la adhesién mediante carta a Henri
Simonet, presidente del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas.4 de Noviembre: Viaje del
presidente Suarez por 9 capitales Europeas junto con Marcelino Oreja y el embajador Raimundo Bassols. En

Centro de Documentacién Europea. Biblioteca
C/ Castelld, 123 - 28006 Madrid
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Bruselas es recibido por el presidente de la Comision Europea, Roy Jenkins, y Lorenzo Natali, vicepresidente
y comisario de Ampliacién.

1979.5 de Febrero: Apertura de las negociaciones de adhesidn, con Leopoldo Calvo Sotelo como ministro
de Asuntos Exteriores. A partir de 1980, continuaran con el ministro José Pedro Pérez Llorca y desde 1982
hasta su conclusion el ministro Fernando Moran.

Europa dijo si
1985-1991

Tras afos de negociaciones, en junio de 1985, se firmé la adhesidn en el Palacio Real de Madrid.
Espaia comenzd a formar parte de la Unidn Europea en enero de 1986.
El Parlamento Europeo dio la bienvenida a los nuevos estados, Espafia y Portugal, en la primera
sesion plenaria en la que participaron.
La ampliacién hizo necesaria la modificacion de los Tratados de Roma. El resultado fue el Acta
Unica, firmada en 1986.

Linea del tiempo

Comienza la andadura por Europa con un papel muy activo y una presencia destacada en las instituciones.

1985- 12 de Junio: Firma de los Tratados de Adhesién de Espaiia y Portugal.

1986-1 de Enero: Adhesion de Espafia y de Portugal a la Unién Europea. La Europa de los doce. 17 de
Febrero: Francisco Ferndndez Orddfiez, ministro de Asuntos Exteriores en la firma del Acta Unica.
Luxemburgo. Manuel Marin: Comisidn Delors , Comisario hasta 1999.

1987-10 de Junio: Convocatoria especial de elecciones al Parlamento Europeo, en Espafia, para renovar el
mandado de los 60 designados en 1986 como eurodiputados, por el Congreso y el Senado.

1989-1 de Enero: Presidencia Espafiola del Consejo con Felipe Gonzalez. Comienza el programa de Fondos
Estructurales del periodo 1989-1991. Con una renta per capita inferior al 75% de la media comunitaria,
Espafia era casi en su totalidad Objetivo 1 y por tanto receptora de Fondos.15 de Junio: Elecciones al
Parlamento Europeo. Abel Matutes: Comision Delors |, Comisario hasta 1993.Enrique Bardn: Presidente del
Parlamento Europeo.

1992-2001

La llegada de los fondos europeos supuso la inyeccidon econdémica que transformd paisajes,
impulsdé empresas y mejoré la vida de millones de personas. El mas claro ejemplo del principio de
solidaridad de la UE.

Linea del tiempo

El mercado Unico abrid la puerta a una nueva economia mas competitiva y en la que la ciudadania participa
de ventajas como la libre circulacion.
1992-Cobi.La mascota de las Olimpiadas de Barcelona, protagonista de un afo que cerrd con la Cumbre de

Edimburgo, en la que se aprobaron los Fondos de Cohesién.

Centro de Documentacién Europea. Biblioteca
C/ Castelld, 123 - 28006 Madrid
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7 de Febrero: Firma del Tratado de la Unién Europea (Maastricht): moneda Unica, seguridad, justicia... La
CE pasa a denominarse oficialmente Unidn Europea: UE.

1994-Jose Maria Gil-Robles: 9 de Junio. Elecciones al Parlamento Europeo en Espafia.

José Maria Gil-Robles, presidente del Parlamento Europeo. Gil Carlos Rodriguez: 7 de Octubre. Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, presidente del Tribunal de Justicia de la UE hasta 2003. El Tribunal tiene por mision
garantizar el respeto del Derecho en la interpretacion y la aplicacién de los Tratados.

1995-Marcelino Oreja: Comision Delors Ill,Comisario hasta 1999. 1 de Julio: Presidencia Espafiola del
Consejo con Felipe Gonzalez.

1999-Loyola de Palacio: Comisién Prodi, Comisaria hasta 2004. Pedro Solbes: Comisién Prodi, Comisario
hasta 2004.Javier Solana: Secretario General del Consejo Europeo de la UE y Alto Representante para la

PESC.13 de Junio: Elecciones al Parlamento Europeo.
Las elecciones al Parlamento Europeo se convocan cada cinco anos.

2002-2015

Erasmus o como conseguir que 4 millones de personas compartan experiencias de educacion,
formacién y voluntariado. En 2004, recibié el Premio Principe de Asturias de Cooperacion
Internacional. La creacién del Espacio Europeo de Educacién Superior fomenta la calidad de las
titulaciones y la movilidad entre universidades y el Espacio Europeo de Investigacioén, la creacién
de redes y la movilidad de los investigadores.

El Tratado de Lisboa impulsa la ciudadania y consagra los valores europeos al abrir nuevas vias de
participacién democratica y al incluir el texto de la Carta de Derechos Fundamentales.

Linea del tiempo

Estrenado ya un nuevo milenio, hay que hablar de una nueva moneda, un nuevo tratado... y una nueva

crisis.

2002-1 de Enero: Presidencia Espafiola del Consejo con José Maria Aznar. 1 de Enero: Circulan monedas y

billetes de euro. La moneda Unica fue aprobada en enero de 1999 por 11 paises.

2004-Joaquin Almunia: Comisidon Prodi, Comisario hasta 2014.12 de Junio Elecciones al Parlamento
Europeo. Josep Borrell elegido presidente del PE.

2010-1 de Enero:Presidencia Espafiola del Consejo con José Luis Rodriguez Zapatero.

Nuevo sistema de trio de presidencias.17 de Junio: El Consejo adopta la estrategia Europa 2020 para un
crecimiento sostenible, inteligente e integrador.

2012-16 de Junio:25 afios de ERASMUS.12 de Octubre: La UE recibe el Premio Nobel

de la Paz.

2014: Miguel Arias Cafiete:Comision Juncker.Comisario de Accién por el Clima y Energia.26 de Noviembre:

El presidente Juncker presenta un Plan de Inversiones para fomentar el crecimiento y el empleo.
2015.12 de Junio: Se cumplen 30 afios de la firma del Tratado de Adhesién a la Unidn Europea.

Centro de Documentacién Europea. Biblioteca
C/ Castelld, 123 - 28006 Madrid

13



ADHESION DE ESPANA A LA UE - 302 ANIVERSARIO 2016

Empleo,crecimiento, equidad y cambio democratico

El presidente de la Comisidn Europea Jean-Claude Juncker se comprometio al tomar posesién de
su cargo a: “restablecer la confianza de los ciudadanos europeos, centrar nuestras politicas en los
principales desafios a los que se enfrentan nuestras economias y nuestras sociedades y reforzar la
legitimidad democratica sobre la base del método comunitario”. Su compromiso se ha concretado
en alcanzar diez prioridades en los préximos afios, enfocadas a retos globales planteados como: la
era digital, la innovacién y las cualificaciones, la escasez de recursos naturales, la seguridad
alimentaria, el coste energético, el impacto sobre el cambio climatico, el envejecimiento de la
poblacién o el dolor y la pobreza en las fronteras exteriores de Europa.

10 prioridades:

Tras varios afios centrada en la gestion de la crisis, la Unién Europea ha identificado los retos
globales que ha de afrontar:

-Un nuevo impulso al empleo, el crecimiento y la inversion

-Un mercado unico digital conectado

-Una Unidn de la energia resiliente con una politica de cambio climatico que mire hacia el
futuro

-Un mercado interior mas justo y profundo con una base industrial reforzada
-Una mas justa y profunda unién econémica y monetaria

-Un acuerdo de libre comercio razonable y equilibrado con los Estados Unidos
-Un espacio de justicia y derechos fundamentales basado en la confianza mutua
-Hacia una nueva politica migratoria

-Un actor mas potente en el escenario mundial

-Una Unién de cambio democratico

Fuente: http://goo.gl/K6jLUp
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CONCLUSIONES DE LA MESA REDONDA
(dia 8 de junio de 2016)

De las intervenciones de los ponentes y de las aportaciones de los asistentes durante el coloquio,
podemos extraer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, se analizd cuales fueron los importantes antecedentes que determinaron que la
entrada de Espafia en la Union Europea se realizard en 1986 y no antes o después.

La historia inmediata de la posicién de Espana ante Europa, nos sitla como punto importante de
partida en los afios 1940-1958, momento en el cual la segunda guerra mundial marca el inicio de
las comunidades europeas y momento en el cual, la llegada del franquismo tras el golpe militar de
1936 y su participacidon como aliado del eje aleman, marca el aislamiento de Espafia hacia exterior
y por tanto la autarquia.

Se produce un aislamiento internacional que supone la exclusion politica de Espaiia en los ambitos
no solo Europeos sino también mundiales. La busqueda de la reinsercion internacional se realizé a
través de los Estados Unidos de América con la firma de los Acuerdos Espafia/EEUU de 1953 sobre
el uso de bases militares, necesarias para la estrategia contra el bloque del Este en la iniciada
guerra fria.

A partir de estas fechas, se producen los acontecimientos que podemos resumir de la siguiente
forma:

- Ingreso de Espana en diversos organismos internacionales: FMI, Banco Mundial, OECE, OMS,
UNESCO, etc.

-Plan de Estabilizacidon y liberacion de 1959.

-Solicitud de asociacién de Espaia a las Comunidades Europeas (1962) vetada por el Informe
Birkelbach y sustituida por un Acuerdo Preferencial (1970) de bajada asimétrica de aranceles a
favor de Espafia.

- Fallecimiento de Franco, primeras elecciones democraticas y nueva solicitud de adhesiéon de
Espafia (1977).

Con el ingreso de Espaiia en las Comunidades Europeas, nuestro pais aspiraba a obtener un efecto
legitimador de la democracia espafiola, una disminucién del peso del Estado central en los
territorios con aspiraciones nacionalistas y un medio de superar cierto complejo de inferioridad
colectivo.

No obstante la adhesion de Espafa planteaba varios problemas a las comunidades europeas:

1. El tamafio y composicion de su economia: a) pujanza y volumen de su agricultura y flota
pesquera b) industria pesada obsoleta c) posible exportacién excesiva de mano de obra hacia los
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demas paises socios d) pobreza relativa de algunas de sus regiones.

2. Los propios conflictos internos en las Comunidades Europeas: a) crisis del petréleo b)
distribucién de la financiacién del presupuesto comunitario entre los socios c) futuro de la PAC d)
Cheque britanico

3. La permanencia de Espafia en la OTAN, ya que el gobierno socialista llevd en su programa
electoral la no pertenencia de Espafa en la OTAN, si bien finalmente y mediante referéndum el
pueblo Espaiol decidié su pertenecia.

4. La crisis politica en Espafia: a) dimisiéon Adolfo Suarez b) golpe de Estado de 1981 c) terrorismo
de ETA d) reconversién industrial.

La Republica Federal Alemana prestd un destacado apoyo a la adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas, quizds en compensacion por el apoyo que el gobierno espafol

proporciond a la reunificacion alemana y su integracion en la CEE.

Profundizando en como afectaron y afectan los aspectos econdmicos comunitarios en Espafia eny
desde su adhesidn, se trataron en la mesa y se destacaron los mds importantes:

1) La Politica Agraria Comun, que absorbe casi un 40% del Presupuesto de la Unién Europea,

ha asumido entre sus objetivos principales comprometer a los agricultores en un proceso
de adaptacion realista a las exigencias del mercado y de la sostenibilidad medioambiental.

Esta Politica Publica de la Unidon Europea tuvo una especial incidencia en la Economia
espafiola a partir del 1 de enero de 1986, por la importancia del Sector agrario en nuestro
pais.

2) La Politica Pesquera Comun, que hoy constituye una industria que da trabajo a 350.000

europeos, tiene entre sus principales prioridades actuales financiar la introduccién de
técnicas pesqueras innovadoras y potenciar la instalacién de acuiferos para dar satisfaccion
al consumo europeo de pescado.

Para Espaifa, que antes de su ingreso en la Unidn Europea tenia que negociar desde la
debilidad, bilateralmente, las cuotas de pesca con diversos paises, los efectos de la Politica

Pesquera Comun han sido beneficiosos.

3) La Politica Comercial Comun tiene una trascendencia especial porque la Union Europea es

el mayor mercado Unico del Mundo y entran en sus fronteras 16 de cada 100
exportaciones que producen.

La estrategia de la celebracion de Acuerdos de libre comercio con paises como Peru, Chile,
Méjico, Egipto Marruecos, Corea del Sur, Ucrania, etc. ha supuesto un beneficio econdmico
importante para la Unidn. Los nuevos convenios, que aun no han entrado en vigor, con
Canada, India, Mercosur y, sobre todo U.S.A. —para la Constitucion de la Sociedad

Centro de Documentacién Europea. Biblioteca
C/ Castelld, 123 - 28006 Madrid

16



ADHESION DE ESPANA A LA UE - 302 ANIVERSARIO 2016

Trasatlantica de Comercio e Inversidn- van a tener una especial trascendencia, y no sélo
econémica, por lo que resulta recomendable la mayor transparencia respecto a los
mismos.

4) La libre competencia en la economia de mercado estd en el ADN de la Unién Europea y ha

supuesto para Espafia, como para los demas Estados miembros, una obligacion de
combatir los monopolios y demas practicas de alteracion del libre mercado, asi como de
aplicar cautelas a la concesién de ayudas publicas a los comerciantes y empresas que
actuan en el trafico mercantil.

5) La Politica Fiscal de la Unidn Europea se centra en la supervisiéon de las legislaciones

tributarias nacionales de los Estados miembros para evitar que contemplen normas
incompatibles con el Derecho Comunitario o con las Politicas de la Union.

Espaifa, como los demas paises integrados, debe tomar en consideracion los tipos minimos
europeos establecidos para la imposicion indirecta y, respecto de la directa, debe evitar
medidas que den lugar a situaciones discriminatorias o resulten nocivas para la libre
circulacién en el mercado unico.

6) En el momento presente, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
vivimos, han adquirido una especial relevancia para la Sociedad Europea las decisiones

del Banco Central Europeo.

Esta Entidad, que tienen encomendada la importante funcidon de mantener la estabilidad de
los precios, decide sobre cuestiones que afectan directamente a la calidad de vida de los
ciudadanos de la Union Europea: fija los tipos de interés, controla los tipos de cambio,

supervisa el sistema financiero, etc.

Los ciudadanos europeos del siglo XXI, incluido los espafioles, se plantean en la actual
coyuntura de crisis, cuestiones que no tenian vigencia en el afio 1986, cuando entraron en la

Union Espafia y Portugal, pero que hoy preocupan a la ciudadania:

a) Ventajas e inconvenientes de mantenerse en la Eurozona.

b) Ventajas e inconvenientes de las medidas de sostenibilidad financiera y equilibrio
presupuestario.

c) Correccion o exceso de los gastos de funcionamiento interno de la Union Europea, que

suponen en torno a un 6% del Presupuesto de la misma.
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Para introducir el tema de los efectos juridicos de nuestra adhesién, se analiz6 como las

politicas econdémicas de la U.E. asi como el resto de sus politicas publicas se articulan a través del

Derecho Originario y del Derecho Derivado:

1)

2)

3)

4)

El Derecho Originario Europeo, constituido principalmente por los Tratados de Roma, del

Acta Unica Europea, de Maastricht, de Amsterdam, de Niza y de Lisboa, recoge el

itinerario de la gradual cesion de soberania de los Estados a favor de la Union.

El modelo actual de la Union Europea, sin perjuicio de que pueda modificarse o incluso no
prosperar en el futuro, se basa en esa creciente cesion de soberania de los Estados hasta
llegar, en un momento indeterminado de la Historia, a quedar integrados en unos Estado

Unidos de Europa de naturaleza federal.

El Derecho Derivado de la Unidn Europea, con sus Reglamentos, Directivas, Decisiones y

Recomendaciones, regula todas las materias en las que existe conexién entre las politicas

comunitarias, los Estados miembros y los ciudadanos.

El sistema de fuentes del Derecho de la Unidn Europea, sin perjuicio de sus posibles

mejoras desde la perspectiva técnica y de legitimidad democrética, ha sido util para
poderse aplicar a paises con tradiciones juridicas diferentes (paises de cultura juridica
anglosajona, en los que predomina la importancia de la jurisprudencia sobre la norma
escrita, y paises de influencia del Derecho Romano, en los que la norma escrita es la

fuente principal del Derecho).

El contenido principal del Derecho Comunitario para los ciudadanos europeos consiste en

el reconocimiento a los mismos de un amplio catalogo de derechos fundamentales y

libertades publicas. El Texto Juridico Europeo de referencia, en esta materia, es la Carta

Europea de Derechos Fundamentales.

Algunos de estos derechos coinciden con los recogidos en la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa y en las partes dogmaticas de las
Constituciones de los Estado miembros. Otros, son derechos especificamente asociados a
la naturaleza de la Union Europea (libre circulacion de personas, bienes, capitales y
servicios, participacion en la vida politica europea, proteccion consular, etc.). Otros,
finalmente, se reconocen como consecuencia de las nuevas necesidades de la Sociedad

de nuestro tiempo (Asilo, conciliacion de la vida profesional y familiar, etc.).
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5) El catélogo de derechos juridicamente reconocido a los ciudadanos de la Union Europea
seria papel mojado sin una Administracién de Justicia eficaz que permitiera su pleno

ejercicio.

De ahi la importancia del Tribunal de Justicia Europeo, que con un juez por cada Estado

miembro y un mandato de 6 afos, puede dictaminar sobre interpretacion de las normas
comunitarias y sobre compatibilidad de las normas nacionales con las mismas, puede
sancionar la pasividad o el incumplimiento de las normas de la Unidn por sus propias
Instituciones, puede sancionar a los Estados miembros por vulnerar la normativa europea y
puede —y esto es quizas lo mas importante para la ciudadania- condenar a las Instituciones
incumplidoras a indemnizar a los ciudadanos y entidades por dafios y perjuicios

ocasionados a los mismos.

Otros temas de caracter social y politica sobre los treinta afios transcurridos desde la adhesion

de Espafa a la Unién Europea, fueron los siguientes:

1) se haavanzado de forma muy significativa en materia de cooperacion judicial.

La colaboracion entre jueces de los diversos Estados de la Unién no solo ha mejorado
la calidad de la justicia para los ciudadanos europeos en materias de Derecho Privado,
como divorcios, custodia de los hijos 0 quiebras mercantiles, sino también en la lucha
contra delitos tan graves como el terrorismo, el tr&fico de drogas o la corrupcion,

habiéndose creado para su persecucion una Red Judicial Europea.

2) En los ultimos treinta afios la Unién Europea ha tenido un papel intenso en la

prevencion y lucha contra la corrupcion vy el fraude.

Para Espafia, el ingreso en la Union Europea supuso la obligacion de modernizar su
legislacion reguladora de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico (sobre todo

en materia de contratos publicos y subvenciones) para dificultar su incumplimiento.

En la actualidad, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) desarrolla una
tarea eficaz en la averiguacion de delitos, entre otros, de blanqueo de capitales,
falsificacion de billetes, contrabando y corrupcion en el manejo de fondos publicos,
habiendo hecho posible desde su creacion que se hayan recuperado unos 1.100 millones

de euros indebidamente aplicados.
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3) La ciudadania Europea se manifiesta en las redes sociales, medios de comunicacion y

foros de participacion de todo tipo, inquieta respecto a tres cuestiones:

a) El grado de cumplimiento de los objetivos sociales (de proteccion a desempleados,

menores, tercera edad, refugiados, politicas de género) a través de las politicas

comunitarias y sus normas de aplicacion.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad ecolégica a través de

las politicas comunitarias y sus normas de aplicacion.

c) Elrespeto por las Instituciones de la Union Europea y por los Estados miembros de

los deberes de transparencia frente a la Sociedad.

3) La ciudadania Europea demanda de la Unién una mayor legitimidad democrética

en sus decisiones econdmicas y una mayor impermeabilidad a intereses politicos,
economicos 0 burocraticos procedentes de organizaciones o entidades que no

representan a la Sociedad.

4) La financiacion de la Union Europea debe irse adaptando de manera permanente a las
nuevas funciones que pueda ir asumiendo en virtud de la cesion de soberania de los

Estados.

En definitiva, visto el analisis anterior, se debatieron con los asistentes aquellas conclusiones que
desde un punto de vista general, se pueden destacar respecto de estos 30 afos de pertenencia a
la UE y estas son: la riqueza adquirida, que ha sido y es mucha, se debe en gran parte a Europa. A
una Unién Europea que ha logrado, de primeras, un hito histérico. Nada menos que mas de 70
afios de paz. Algo aparentemente obvio. No lo es.

Furopean History
[JPeace [ War

1600 1700 1800 1300 2000

Major conflicts of original EU members
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Durante estos 30 afios, el periodo que va desde el ingreso de Espana y Portugal en 1986 hasta hoy
en dia, el cambio que ha supuesto para nuestro pais el apoyo politico y la financiacidn dada por las
Instituciones comunitarias, hace que ni siquiera podamos recordar como era esa Espaiia cuyo
despegue se lo debe directamente a la pertenencia a la UE.

Si hacemos calculos de lo recibido seria sorprendente conocer lo que ha llegado a nuestro pais
para ayudar por ejemplo, a un agro que estaba claramente caduco; a una pesca, fundamental
como sector, ya que contamos con una de las mayores flotas mundiales; a unas entidades locales
gue han convertido a las ciudades en auténticos escaparates de una modernidad reconocible en
otras de nuestro entorno; a unos medios de transporte que han sobrepasado expectativas; con un
apoyo directo a la movilidad, especialmente para los jévenes, con programas educativos
transfronterizos que han sido todo un éxito, dando la posibilidad de prepararse dentro de un
ambito que es también posibilidad para expandirse en lo profesional...

Cuando se cumplieron las Bodas de Plata con la Unidn, Espafia habia recibido de Europa en esos
25 afios mas dinero que toda Europa con el Plan Marshall en su momento. La financiacion de las
grandes obras publicas habia sido del 50% nada menos.

Espafa, ademas, sigue siendo hoy en dia, y pese a los doce paises que entraron a la vez en la UE al
comienzo del milenio, receptor neto con relacién a la UE. Esto significa por tanto que recibimos
mas dinero del que aportamos, cuestidon que se ha informado posiblemente de manera
inadecuada a la ciudadania, quedando ésta con una incorrecta idea como consecuencia de la crisis
economica.

Por supuesto, hemos de tener constancia de que la evolucién de Espaia lleva a que empecemos a
ser también contribuyentes netos, como lo son ya otros paises que han sido solidarios con
nosotros durante estas décadas. Pero, ¢es que acaso no es justo que Espana pase a esa situacion
tras todo lo recibido?

Eso si, esto se ha de conseguir intentando salir definitivamente entre todos, de esta crisis global,
pues no otra salida es posible. Pues, citando al politélogo de la Universidad de Harvard, Daniel
Bell, “Hoy los Estados son demasiado pequefios para resolver los grandes problemas, y demasiado
grandes para resolver los pequefios.”

Sin Europa, no hay futuro posible.

Por ultimo, se resenaron, escuetamente las conclusiones sobre cudles han sido los efectos
generales de esos 30 afios de adhesion a la UE:

-consolidacion democratica en Espafia

-incremento de relaciones econdmicas con Estados Miembros

-liberalizacién econdémica y creciente dinamismo econdmico y social

-esfuerzo inversor en mejores infraestructuras técnicas y sociales y en investigacién y desarrollo
-incremento de la movilidad e interculturalidad. Intercambios profesionales y culturales
-cambio en la direccion de la migracién: de emigrantes a inmigrantes

-profundo cambio de mentalidad: social, ecoldgico, deportivo, educacional, etc.

-creciente interés por el estudio de la Unién Europea.
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