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A) INTRODUCCION

La politica de educacion y formacion profesional en el marco de la Unién Europea, contemplada en los tratados constitutivos, se ha convertido, conforme a algunos
autores', en un ejemplo nitido del principio de subsidiariedad por el que se rigen las Comunidades, actuando como apoyo permanente en la modernizacion de los
sistemas educativos de los Estados miembros fundamentalmente desde el inicio del siglo XXI. La Unién Europea ha apreciado la inversion en educacion y formacion
permanente como uno de los elementos clave para la consecucién de algunos de sus objetivos principales, tales como un mercado comuin que garantice el pleno
empleo, el crecimiento econémico o la cohesion social. De esta forma, las iniciativas comunitarias en esta materia pueden entenderse de forma paralela a la politica
econdmica y de empleo de la UE. Sin embargo, la politica educativa ha ido adoptando una mayor autonomia en el marco estratégico europeo convirtiéndose en una
herramienta fundamental para el fomento de la identidad europea, la consolidaciéon de una ciudadania comunitaria, y dando lugar a algunas iniciativas notables por
su impacto positivo en las oportunidades de vida de los ciudadanos europeos.

B) BASE JURIDICA

La formacion profesional aparece por primera vez recogida en los textos juridicos comunitarios en el Tratado de Roma de 1957, siendo el primer nivel educativo que
recibe atencion por parte de los Estados miembros?2. Después del éxito de la Comunidad Europea del Carbény del Acero (CECA), se constituye a través de aquel tratado
la Comunidad Econémica Europea (CEE), que tiene como objetivo la creacién de un mercado comun. Para ello se hace necesaria la armonizacion de la formacion pro-
fesional entre los Estados miembros, para lograr una adaptacion de la cualificacion profesional a las demandas del mercado y lograr el pleno empleo. De esta forma,
la politica en formacion profesional esta estrictamente relacionada con las posibilidades de consolidar un mercado comun exitoso, de igual forma que una politica
educativa. En concreto, la formacion profesional aparece recogida en su articulo 128:

“A propuesta de la Comision y previa consulta al Comité Econémico y Social, el Consejo establecerd los principios generales para la ejecucion de una politica comun de for-
macién profesional, capaz de contribuir al desarrollo armonioso de las economias nacionales y del mercado comin’3.

Sin embargo, en este momento de la integracién europea, pese a que los Estados miembros se muestran decididos “a promover el desarrollo del nivel de conocimiento
mds elevado posible para sus pueblos mediante un amplio acceso a la educacién y mediante su continua actualizacién” no se reconoce la politica de educacion y la Unica
mencién a dicho area se establece en el articulo 3.q. al incorporar la educacién como una de las acciones a llevar a cabo por la Comunidad en el marco de los fines que
se propone. En este sentido, se presenta necesaria “una contribucién a una ensefianza y a una formacion de calidad, asi como al desarrollo de las culturas de los Estados
miembros”.

La politica de educacion se recoge por primera vez de forma explicita en el ordenamiento juridico comunitario con la firma del Tratado de Maastricht en 1992, texto
que da lugar al nacimiento de la Unién Europea, intensificando el aparato normativo en esta area a partir de este momento. Hasta entonces, las comunidades europeas

T PEPIN, Luce. “La educacién en el proceso de construccién europea. Un ejemplo tnico de aplicacién del principio de subsidiariedad”. Revista de Educacién. 2007, N°343, pp. 601-620.
2ARENAS, Sara. “Evolucién de la politica europea de formacién profesional desde los principios de 1963". Journal of supranational policies of education. 2017. pp. 216-228.
3Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. 25 de marzo de 1957.
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se habian expresado en materia de colaboracion en investigacién cientifica con el objetivo de orientar y estimular la industria de los Estados miembros, proceso del
que participarian instituciones académicas como las Universidades, pero no se habian referido de forma explicita a una politica de educacién. Incluir una politica de
educacion en los tratados de la UE conlleva un esfuerzo por consolidar el proyecto europeista y el sentimiento de pertenencia al mismo por parte de los ciudadanos
europeos, objetivo en consonancia con otras aportaciones del Tratado como el reconocimiento de la ciudadania europea (articulo 8).

En el capitulo 3 del Tratado de la Unién Europea en su articulo 126 se reconoce el compromiso de la Comunidad con el “desarrollo de una educacién de calidad fo-
mentando la cooperacién entre los Estados miembros y, si fuera necesario, apoyando y completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus responsabilidades
en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizacién del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y linglistica”. De esta forma, se rige por el
principio de subsidiariedad reconocido por este mismo Tratado, por el que la regla de actuacion general es la atribucion de competencias a la Unién en la medida que
esta permite ejecutar aquellas politicas de forma mas eficaz que los niveles inferiores.

Los objetivos principales que se propone la Comunidad son: el fomento de las lenguas, favorecer la movilidad entre estudiantes y profesores, asi como el reconoci-
miento de titulos y la cohesién en los periodos de estudio, la cooperacion entre centros docentes, el intercambio de informacion entre los Estados miembros acerca
de los sistemas de formacion, incrementar los intercambios de jévenes y fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.

Ademas, refuerza la cooperacién con terceros paises, fundamentalmente través del Consejo de Europa.

Por su parte, el Tratado de Lisboa, que reldne el Tratado de la Unién Europea (TUE), el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), 38 protocolos de igual
rango a los tratados y 65 declaraciones, y que da lugar a una reestructuracion del proyecto europeoy a la inclusién de las Comunidades bajo el concepto de “Unién Eu-
ropea” incluye igualmente la politica de educacion. Asi, el articulo 6 del TFUE atribuye competencias a la Unién en determinadas materias tales como industria, cultura
y la que aqui nos ocupa, educacion, formacién profesional, juventud y deporte. En este sentido, la Unidn se compromete en el articulo 9 a mantener un nivel educativo
y de formacién elevado, asi como a respetar el principio de no discriminacién por razdén de sexo, género, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual u edad en la
ejecucion de aquellas politicas publicas. De esta forma, mantener un nivel educativo elevado se convierte en un valor transversal a la actividad de la Unién Europea y
forma parte del objetivo social de esta*.

La politica de educacién y formacion profesional se desarrolla en el Titulo Xl en los articulos 126 y 127. Las acciones de la Comunidad en esta materia se encaminan
hacia:

o facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales.

e mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercién y la reinsercién profesional en el mercado laboral.

o facilitar el acceso a la formacién profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes.
e estimular la cooperacién en materia de formacién entre centros de ensefianza y empresas.

e incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de los Estados miembros.

+MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J. Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Madrid: Tecnos, 2014. p.40.
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Dado que las competencias de la Unién Europea son siempre derivadas, es decir, cedidas por los Estados miembros, su papel en materia de educacién y de formacién
profesional es de apoyo, coordinacion y complemento. Las Comunidades complementan la actividad de los Estados miembros y fomentan la cooperacion entre estos®.

Por ultimo, el derecho a la educacion aparece contemplado en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, motivo por el que determinados objetivos
educativos orientan la actividad general de las Comunidades. El articulo 14 del titulo Il “Libertades” refiere asi:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion profesional y permanente.
2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

3. Serespetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de creacién de centros docentes dentro del respeto de los principios demo-
craticos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosoficas y pedagogicas®.

C) EVOLUCION HISTORICA
CRONOGRAMA:
Decision del Consejo 63/266, del 2 de abril de 1963

1963 Establecimiento de los principios generales para el desarrollo de una politica comun en materia de
formacion profesional.

Primer programa de accion en el ambito de la educacién (PAME)

1976 . - o .
Considerado el momento en el que se inicia la politica educativa europea.

Publicacion del Libro blanco Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI

1993 o -
Con el objetivo de desarrollar el empleo en la Unién Europea.

Declaracién conjunta de los ministros europeos de Educacion para la armonizacion del disefio del
Sistema de Educacién Superior Europeo

Por el que comienzan a perfilarse las caracteristicas de un Espacio de Educacién Superior Europeo basado
en un sistema de créditos validos a nivel europeo (ECTS) y semestres.

1998

s Ibidem. p.63.
6Unién Europea. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Diario de la Union Europea. 26 de octubre 2012.
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Declaracién de Bolonia
1999 El objetivo de favorecer la movilidad y la eliminacién de obstaculos para el intercambio de estudiantes, profe-
sores, personal técnico y administrativo de Universidades y centros de investigacion.

Plan “Educacién y formacién 2010”
2002 Cuyo fin es la coordinacion de las politicas nacionales y el apoyo de la Unién al desarrollo de politicas publicas
por parte de los Estados.

2004- Programa Erasmus Mundus
2014 Programa para la cooperacion y la movilidad internacional.

Aprobacién de la Estrategia Europa 2020
Que sustituye al plan de trabajo “Educacion y formacion”.

2010 Publicacion de las conclusiones del Consejo sobre las prioridades de una cooperacién europea reforza-
da en materia de educacién y formacion profesionales para el periodo 2011-2020

Fomento del debate en torno a los sistemas educativos en el marco comunitario y la fijacion de objetivos
comunes.

Europass, el Marco Europeo de Cualificaciones, el Sistema Europeo de Créditos para la Educacién y la

2011- . . . . . i
2020 Formacién Profesionales y el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién y
Formacién Profesionales.
4
2014 Programa Erasmus

Unifica las iniciativas de Erasmus Mundus con Erasmus, Tempus y Jean Monet.

Publicacion de la Nueva Agenda de Capacidades para Europa
2016 BuUsqueda de la mejora de los sistemas educativos como la condicién necesaria para el fomento del empleo
de calidad.
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Comunicacién de la Comisién “Desarrollo escolar y docencia excelente para un gran comienzo de la vida”
Parte de la encuesta OCDE-PISA para concretar los retos a los que se enfrentan los sistemas educativos euro-
peos.
2017
Presentacion de la comunicacién “Reforzar la identidad europea mediante la Educacién y la Cultura” en
la cumbre de Gotemburgo
Se presentan varios objetivos para 2025 en materia educativa; destaca la promocién de la identidad europea.
2018 Plan de Educacioén digital
Dirigido a facilitar a la ciudadaniay las distintas organizaciones la transicién hacia los nuevos modelos digitales
Compromiso de la presidencia de la Comisién a cumplir con la consolidacién del proyecto del Espacio
Europeo de Educacidn para el afio 2025
2019
Firma del Pacto Verde
La educacién toma gran protagonismo en el cumplimiento de la Agenda Estratégica 2019-2024.
Plan de Accidn de Educacidn Digital 2021-2027
Promocién de una adaptacion sostenible y eficaz de los sistemas de educacion y formacion a la era digital por
parte de los Estados miembro.
2020 }
Declaracion de Osnabriick
Educacion y formacion profesionales como motor de recuperacién y transicion justa hacia economias digitales
y ecoldgicas.
Propuesta del plan estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formaciéon
con la perspectiva del Espacio Europeo
2021 Aprobacién continuacién del Programa Erasmus+ hasta el afio 2027
Se amplia la movilidad a un nimero mayor de jovenes; promoviendo, la incorporacién de la perspectiva
medioambiental en el programa
Estrategia Europea para las Universidades
2022 Recomendacion del Consejo sobre los caminos hacia el éxito escolar, Relativa a las politicas para reducir el
abandono escolar prematuro
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I. INICIATIVAS COMUNITARIAS EN MATERIA DE POLITICA DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL EN EL PERIODO ANTERIOR A
LA CREACION DE LA UNION EUROPEA

En el proceso de integracién europeo, las comunidades se han expresado en materia de educacién y formacién profesional antes de que se integrara de forma plena
en el ordenamiento juridico. Asi, en esta primera etapa en la politica de educacion y formacion profesional comunitaria destaca la Decision del Consejo 63/266, del 2
de abril de 1963, donde se establecen los principios generales para el desarrollo de una politica comidn en materia de formacion profesional, que define como: “una
accion comun coherente y progresiva que implica que cada Estado miembro elabore programas y garantice realizaciones de acuerdo con los principios generales contenidos en
esta Decisién y con las medidas de aplicacién que se deriven de ellos”. Incluye diez principios generales orientados a la consecucién de varios objetivos tales como:

a) Crear las condiciones que garanticen a toda persona el derecho a recibir una formacién profesional adecuada;
b) Organizar en tiempo util los medios de formacion convenientes para garantizar la fuerza laboral que requieren los diferentes sectores de la actividad econdmica;

¢) Ampliar la formacién profesional en base a una educacién general para fomentar el desarrollo arménico de la persona, asi como para satisfacer las exigencias
que se deriven del progreso técnico de los nuevos métodos de produccion y de la evolucién social y econdmica;

d) Capacitar a todas las personas para que adquieran el conocimiento técnico y la calificacién necesaria para el ejercicio de una actividad profesional determinada
[.]
e) Evitar cualquier interrupcion perjudicial ya sea entre la terminacién de la educacion general y el comienzo de la formacion profesional, o durante esta Ultima;

f) Favorecer durante las diferentes etapas de la vida profesional una formacién y un perfeccionamiento profesional debidamente adaptados, y en su caso una
conversion y una readaptacion;

g) Ofrecer a toda persona [...] el acceso a un nivel profesional superior o la preparacién para una nueva actividad de nivel mas elevado;

h) Establecer las relaciones mas estrechas posibles entre las diferentes formas de formacién profesional y los sectores econdmicos, con el fin de que, por una parte,
la formacion profesional responda lo mejor posible a las necesidades de la actividad econdmica asi como a los intereses de las personas en curso de formacion [...]".

Asimismo, en 1976 se desarrolla el Primer programa de accién en el ambito de la educacién (PAME), que dota de fundamento juridico las iniciativas en materia de
educaciéon que llevan a cabo las Comunidades, motivo por el que es considerado el momento en el que se inicia la politica educativa europea. Las seis areas a las que
se refiere el programa son: lenguas, igualdad educativa, educacion superior, formacién profesional, armonizacion y cooperacién, que posteriormente daran cobertura
a las medidas europeas de educacion y formacion profesional.

7 Decision. n°63/2667/CEE, Consejo del 2 de abril de 1963 por la que se establecen los principios generales para la elaboracién de una politica comuin sobre formacién profesional. [disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-de-

tail/-/publication/7bc95c31-a382-403f-8c69-d9733cb35247/language-es]



https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/7bc95c31-a382-403f-8c69-d9733cb35247/language-es
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/7bc95c31-a382-403f-8c69-d9733cb35247/language-es
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Il. LA EDUCACION Y LA FORMACION PROFESIONAL A NIVEL EUROPEO A PARTIR DEL TRATADO DE MAASTRICHT

En linea con lo planteado en el Tratado de Roma, en el que la formacion profesional aparece como un elemento clave en el desarrollo de un mercado Unico que garan-
tice el crecimiento econdmico y el pleno empleo, en 1993 se publica el Libro Blanco “Crecimiento, Competitividad y Empleo”. El informe se refiere a la necesidad de la
adaptacion de los sistemas de educacion y de formacién profesional para el desarrollo del empleo en la Union. Asimismo, se mencionan algunos de los problemas y
retos a los que se enfrenta la politica educativa del periodo.

Los sistemas educativos en nuestros paises padecen problemas graves que no son Unicamente presupuestarios. Reflejan, en efecto, los males de nuestras sociedades:
la fragilizacién de las familias, la desmotivacién engendrada por el paro. Y reflejan ademas un cambio en la naturaleza misma del contenido de las ensefianzas. En la
preparacién para la sociedad de mafiana, no basta con poseer un saber y un saber hacer adquiridos de una vez para siempre. Es imperativa la aptitud para aprender,
para comunicar, para trabajar en grupo, para evaluar la propia situaciéné.

A ello se sumaron los objetivos publicados en el Libro Blanco “Ensefiar y aprender”, publicado dos afios mas tarde bajo el subtitulo “hacia la sociedad cognitiva”y que
concretaba las acciones a desarrollar por parte de la Union Europea, respetando la competencia de los Estados en la materia, para la consecucion de varios objetivos
que se han mantenido a lo largo del tiempo.

e Fomentar la adquisicién de nuevos conocimientos.

e Acercar la escuela a la empresa.

e Luchar contra la discriminacion (principio que atraviesa todas las politicas publicas europeas).
e Hablar tres lenguas comunitarias.

e Conceder la misma importancia a la inversion en equipamiento y a la inversion en formacion.

Ante los retos que describe el informe, sintetizados en el auge de la sociedad de la informacién, la globalizacién y el avance exponencial de la tecnologia y la ciencia
que es percibido a menudo como una amenaza, se describen algunas respuestas que deben implementarse a nivel europeo. Por un lado, la necesidad de elevar el
conocimiento cultural general para la formacion de ciudadanos capaces de interpretar un mundo complejo; fomentar la cultura cientifica y la cultura practica de los
Estados miembros; asi como la capacidad para juzgar y decidir. Por otro lado, y en comunién con lo expuesto, “el desarrollo de la aptitud para el empleo y la actividad”
a través de la obtencion de titulos y de la participacion en redes que cooperan y educan, ofreciendo este documento la posibilidad de la evaluacién por competencias
sin restar importancia y validez a los titulos. Asimismo, el informe hace hincapié en la necesidad de garantizar el acceso a la educacién y a la formacion, asi como a la
informacién durante toda la vida®.

Es al final de la década de los noventa cuando los ministros de educacion de la Unién Europea comparten la Declaracién de Bolonia, que propone la formacién de un
Espacio Europeo de la Educacion Superior que avance hacia la consecucién de los objetivos histéricos de las Comunidades en esta materia. En un momento de mayor

8 Comisién de las Comunidades Europeas. Libro blanco Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Boletin de las Comunidades europeas. Luxemburgo: 1993. p. 17.
° Comisién de las Comunidades Europeas. Libro blanco sobre la educacion y la formacién. Ensefiar y aprender. Hacia la sociedad cognitiva. Bruselas: 1995. pp. 5-11. [disponible en: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
d0a8aa7a-5311-4eee-904c-98fa541108d8/language-es/format-PDF].



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0a8aa7a-5311-4eee-904c-98fa541108d8/language-es/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0a8aa7a-5311-4eee-904c-98fa541108d8/language-es/format-PDF
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consolidacion del proyecto europeo, se considera necesaria la intensificacion de la actividad comunitaria en el ambito educativo. Ya en 1998 en la Declaracién de La
Soborna, los ministros de ensefianza de Alemania, Francia, Reino Unido e Italia se habian pronunciado a favor de la necesidad de profundizar la dimension cultural y
educativa de la Union, trascendiendo los histéricos objetivos econdmicos y financieros del proyecto y situando la Universidad en el centro del proceso de integracién.
En Paris ya se perfilaron las caracteristicas de un Espacio de Educacion Superior Europeo basado en un sistema de créditos validos a nivel europeo (ECTS) y semestres'®,
y la citada Declaracion de Bolonia desarrolla aquel sistema con el objetivo de favorecer la movilidad y la eliminacién de obstaculos para el intercambio de estudiantes,
profesores, personal técnico y administrativo de Universidades y centros de investigacién'.

Esta propuesta se consolidara a inicios de los 2000, concretamente en el Consejo Europeo de Estocolmo de 2001, después de que en el Consejo Europeo de Lisboa del
2000 se debatiera por primera vez acerca de politicas de educacién y se encomendase la redaccion de un informe a un consejo de Educacion para su evaluacion en
posteriores Consejos Europeos'?. La estrategia de Lisboa expresa por primera vez, segln investigadoras como Luce Pépin, el camino a seguir para el desarrollo de un
espacio educativo competitivo y dinamico llamado a convertirse en un sistema de referencia, superando asi la politica educativa su posicién periférica con respecto a
politicas econémicas'3. Los dirigentes europeos consideraron en Suecia la necesidad de aumentar la inversion en “educacion, formacién y formacion permanente” para
incrementar la tasa de empleo de la Unidon'. Para ello es necesario elevar el nivel educativo general en los Estados de la Union y, en concreto, las aptitudes digitales y
de tecnologia de la informacion para dinamizar la economia europea. Ademas, se menciona el interés de la Unién en formar personal cientifico y técnico, y se compro-
meten a la publicacién de un informe el afio siguiente a la celebracién del Consejo para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos, herederos de lo planteado en
anteriores iniciativas: movilidad de los estudiantes para la futura movilidad de trabajadores’>.

En el Consejo Europeo de Barcelona celebrado en 2002, la Unién Europea se doté de un plan de trabajo que articularia lo planteado en la estrategia de Lisboa y Esto-
colmo; el plan “Educacién y formacion 2010". El documento establece un método de accion denominado Método Abierto de Coordinacion (MAC), cuyo fin es la coordi-
nacion de las politicas nacionales y el apoyo de la Unién al desarrollo de politicas publicas por parte de los Estados. Este método se habia desarrollado ya en ambitos
como la economia y el empleo, y apoya la autonomia de las politicas europeas en materia de educacion a la que nos hemos referido, ya no tan dependiente de otras
politicas sectoriales. Esta cooperacién entre los Estados miembros seguira reforzandose a lo largo de los afios consecutivos, como a través de la Declaracion de Copen-
hague de 2002 y se evaluaran de forma periddica los resultados de aquel plan de trabajo, generalmente en el marco de la revision de la Estrategia de Lisboa. Asi, entre
2004 y 2010 se publican cuatro informes conjuntos sobre la implementacién del plan.

Junto a la Estrategia de Lisboa y su desarrollo en el plan de trabajo aprobado en Espafia, en la primera década de los 2000 la Unién Europea aprobo6 otra de las prin-
cipales iniciativas en materia de Educacién Superior de la historia de su integracion: el programa Erasmus Mundus, nacido en 2004 y desarrollado por la Comision
Europea para la cooperacion y la movilidad internacional, y que supone el inicio de un conjunto de iniciativas que terminaran por fusionarse en el programa Erasmus +

"o Declaraciéon conjunta de los ministros europeos de Educacién para la armonizacién del disefio del Sistema de Educacion Superior Europeo. 25 de mayo de 1998. [disponible en: https://www.educacionyfp.gob.es/dctm/queesbolonia/
documentos/declaraciondebolonia.pdf?documentld=0901e72b8004c356

" Declaracién conjunta de los ministros europeos de Educacion. 19 de junio de 1999. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/the-bologna-process-setting-up-the-european-higher-education-area.html].

12 Consejo de “Educacion” de la Unién Europea. Informe del Consejo “Educacidn” al Consejo Europeo “Futuros objetivos precisos de los sistemas de educacion y formacion”. 5680/91. EDU 18. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/
summary/concrete-future-objectives-of-education-systems.html].

13 PEPIN, Luce. “La educacién en el proceso de construccién europea. Un ejemplo Unico de aplicacién del principio de subsidiariedad”. Revista de Educacién. 2007, N°343, pp. 601-620. p.610

4 Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Consejo Europeo de Estocolmo de los dias 23 y 24 de marzo de 2001: seguimiento del proceso de “Lisboa”. RC-B5-0237/2001. [disponible en: https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/RC-5-2001-0237_ES.html].

s Conclusiones de la presidencia. Consejo Europeo de Estocolmo de 23y 24 de marzo de 2001. SN 100/01. [disponible en: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/acf429.html].
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en 2014 a través del Reglamento (UE) n.o 1288/2013, que daba cobertura al programa hasta diciembre de 2020. El proyecto Erasmus+ unifica las iniciativas de Erasmus
Mundus con Erasmus, Tempus y Jean Monet, asi como iniciativas en la educacién escolar como el proyecto Comenius o para la educacion en personas adultas como
Grundtvig, herramientas que en su mayoria habian formado parte del Programa de Aprendizaje Permanente de la Unién Europea puesto en marcha en el periodo de
2007 a 2013. Asimismo, Erasmus+ incluye programas dedicados a la juventud como el proyecto Juventud en accion, entre otros, y en 2014 por primera vez se amplia
al ambito del deporte.

Asi, el programa Erasmus+ se constituye como uno de los mecanismos financieros mas relevantes de la Unién Europea en materia de educacién, sostenido hasta la
actualidad y sometido a algunas reformas que se comentaran en lo sucesivo.

Los objetivos que vertebran este proyecto son: la movilidad de las personas por motivos de aprendizaje; la cooperacién entre instituciones, el intercambio de buenas
practicas; y el apoyo a la reforma de las politicas'®. Segun lo establecido en el reglamento de 2013: “a fin de apoyar la movilidad, la equidad y la excelencia en los estu-
dios, la Unioén debe establecer, con caracter experimental, un mecanismo de garantia de préstamos a estudiantes (el “Mecanismo”) que permita a los estudiantes, con
independencia de su condicién social, estudiar cursos de master en otro pais para el que esté abierta la participacién en el Programa"'”.

El Parlamento Europeo reconoci6 en 2017 el efecto positivo del programa en la ciudadania europea, aumentando las posibilidades de insercion laboral de los estu-
diantes y fomentando la identidad europea entre los jovenes. Como consecuencia del Bréxit, el Parlamento aprobd una resolucion para mantener las relaciones en
el marco de Erasmus+ con Reino Unido y en 2020 se le confirié una dimension medioambiental al proyecto a través de la financiacién de programas como Europa
Creativa o el Cuerpo Europeo de la Solidaridad. Ese mismo afio, se aumento su partida presupuestaria planteada para el periodo 2021-2027 a mas de 26 millones de
euros frente a los casi 15 millones del periodo anterior.

A lo largo de la primera década del siglo XXI, las instituciones europeas se han pronunciado de forma mas intensa en materia de educacién. En diciembre de 2006,
el Parlamento emitié una recomendacion sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente en la que aconseja a los Estados miembros que integren las
competencias clave en sus estrategias educativas y de formacién permanente y ofrezcan a los jévenes recursos para el desarrollo de dichas competencias a un nivel
que constituya una base suficiente para el aprendizaje complementario y la vida laboral’®. En este mismo sentido se expresaron en varias ocasiones los representantes
de los Estados miembro en el seno del Consejo a través de numerosas conclusiones.

En 2010, con la expiracién del plan de trabajo “Educacién y formacién”, se aprueba la Estrategia Europa 2020, en la que la educacion tiene un papel fundamental para
el avance hacia una sociedad inteligente, sostenible e integradora. En el foco de sus preocupaciones se encuentra, entre otras cuestiones, el abandono escolar, reto al
que se han enfrentado los Estados miembros de forma histérica y que afecta especialmente a Espafia, cuya tasa de abandono escolar prematuro es superior a la me-
dia europea. Ese mismo afio, ademas, se publican las conclusiones del Consejo sobre las prioridades de una cooperacion europea reforzada en materia de educacion

‘e Parlamento Europeo. Educacion Superior. 2022. [disponible en: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/140/educacion-superior].

7 Parlamento Europeo y Consejo. Reglamento. n°1288/2013de 11 de diciembre de 2013 por el que se crea el programa “Erasmus+”, de educacién, formacién, juventud y deporte de la Unién y por el que se derogan las Decisiones no
1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE. Diario Oficial de la Unién Europea. https://www.boe.es/doue/2013/347/1.00050-00073.pdf p. 51.

'8 Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, sobre las prioridades de una cooperacién europea reforzada en materia de educacion y formacién profesio-
nales para el periodo 2011-2020. Diario Oficial de la Unién Europea C.324/5. 1 de diciembre 2011. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:42010Y1201(01)].
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y formacién profesionales para el periodo 2011-2020, en las que se reconoce la importancia del proceso de Copenhague para el fomento del debate en torno a los
sistemas educativos en el marco comunitario y la fijacién de objetivos comunes. En el periodo expuesto se desarrollaron, entre otros instrumentos: Europass, el Marco
Europeo de Cualificaciones, el Sistema Europeo de Créditos para la Educacién y la Formacion Profesionales y el Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad
en la Educacién y Formacion Profesionales. Y se proponen nuevas metas, tales como:

* Mejorar la calidad y la eficacia de la educacion y formacion profesionales. Aumentar su atractivo y adecuacion al mercado laboral.
e Educacion y formacién profesionales tanto iniciales como permanentes.

e Fomentar la creatividad, la innovacién y el espiritu emprendedor.

e Promover la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa.

La Estrategia se evalu6 de forma conjunta por parte de la Comision y el Consejo periédicamente a través de varios informes publicados en el periodo comprendido
entre 2012y 2015.

Por su parte, la Comision Europea continud su trabajo en favor de la dinamizacion de los sistemas educativos y presentd en 2012 la comunicacién “Un nuevo concepto
de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioeconémicos” también llamado iniciativa “Rethinking education”. El documento define
varias prioridades que han de orientar la politica de los Estados nacionales, asi como las nuevas herramientas comunitarias para su apoyo, entre las que incluye: pro-
mover la excelencia en la educacién y formacion profesionales; mejorar los resultados de grupos de estudiantes con alto riesgo de abandono escolar prematuro y bajo
nivel de aptitudes basicas; potenciar la oferta de aptitudes transversales que aumentan la empleabilidad como la iniciativa emprendedora, las aptitudes digitales y los
idiomas; reducir el porcentaje de adultos con escasas aptitudes; intensificar el uso de las TIC; y consolidar y revisar el perfil de los profesores’®.

En 2016, la Unién Europea profundiza en lo planteado en anteriores documentos a partir de la publicacion de la Nueva Agenda de Capacidades para Europa, que situa
la mejora de los sistemas educativos como la condicién necesaria para el fomento del empleo de calidad. Asimismo, la Comisién publica una comunicacién dirigida al
Parlamento, Consejo, Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones titulada “Mejorar y modernizar la educacién”. El documento enfatiza el caracter estraté-
gico de la inversion en educacién, su papel en los objetivos de cohesién social y aboga por la modernizacion de los sistemas de educativos europeos y el aumento de
la accesibilidad a la educacion. Si bien se reconocen los logros obtenidos en el marco de los objetivos previstos hasta 2020, algunos problemas siguen sin resolverse.
En el caso de la accesibilidad, casi el 95% de la infancia europea tiene acceso a la educacioén infantil, sin embargo, determinados colectivos siguen, en este momento,
infrarrepresentado. La Comisién se compromete a través de esta comunicacién a continuar su labor de apoyo a los Estados miembros en esta materia, a través de
mecanismos ya descritos en la Nueva Agenda de Capacidades y otros novedosos como el uso de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para la modernizacién
de los sistemas educativos, entre otras herramientas?.

9 Comisién Europea. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y social europeo y al comité de las regiones. Un nuevo concepto de educacién: invertir en competencias para lograr mejores
resultados socioeconémicos. Diario oficial de la Unidn Europea. Estrasburgo: 20 de noviembre de 2012. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:dd6fddb9-95b5-4828-b8d4-d71d4c00d48f.0005.03/DOC_1&forma-
t=PDF]. p.17.

20 Comision Europea. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y social europeo y al comité de las regiones. Mejorar y modernizar la educacion. Diario Oficial de la Union Europea. Bruselas: 7 de
diciembre de 2016. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0941&from=ES]. p.6.
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En este mismo sentido se expresa la comunicacion presentada por la Comision en 2017 bajo el titulo “Desarrollo escolar y docencia excelente para un gran comienzo
de lavida". El documento se vale de los resultados de la encuesta OCDE-PISA, como ya hiciera en el pasado, para concretar los retos a los que se enfrentan los sistemas
educativos europeos. A través de los resultados de la encuesta se observa un desarrollo deficitario de algunas competencias entre los estudiantes europeos, circuns-
tancia que impacta en sus posibilidades profesionales posteriores. Ademas, existe una proporcién baja de alumnos con resultados muy buenos en comparacién con
terceros paises del continente asiatico. Por otro lado, se observa una reproduccién de estereotipos de género en las aulas que las iniciativas europeas no han conse-
guido paliar absolutamente. Para la mejora de estas circunstancias, la Comision Europea propone tres lineas de acciéon: mejorar las escuelas y hacerlas mas inclusivas;
apoyar a los docentes y los centros para conseguir la excelencia y aumentar la eficacia y la eficiencia en la gobernanza de los sistemas educativos?'.

Lo expuesto en este documento se complementa con la comunicacion publicada por la Comision ese mismo afio “sobre una Agenda renovada de la UE para la educa-
cién superior”, con la que la Unién Europea pone en marcha algunas iniciativas de interés como el seguimiento de los titulados europeos para el conocimiento del pro-
greso de sus carreras profesionales; la creacién de la coalicién EU STE(A)M, formada por diversos agentes del sector educativo para la inclusion de este tipo de materias
en los planes de estudio y fomentar su multidisciplinariedad; el desarrollo de un plan de formacion digital para el personal y los estudiantes de centros educativos; vy,
por ultimo, el apoyo a los profesores de educacion superior a través del programa Erasmus+22 con el objetivo de dinamizar sus curriculos.

Estas iniciativas se apoyaran en la celebracién en 2017 de las cumbres de Roma y Gotemburgo. En la cumbre social que tuvo lugar en Suecia se presenté la comuni-
cacion “Reforzar la identidad europea mediante la Educacion y la Cultura”, en el que se presentan varios objetivos para 2025 en materia educativa y que se relacionan
con uno de los valores fundamentales de la inversidon comunitaria en educacion: la promocion de la identidad europea necesaria para la consolidacién de la ciudadania
comunitaria. Es en este momento cuando se proclama el pilar Europeo de Derechos Sociales, incluyendo el derecho a la educacion.

Con una duracién prevista de dos afos, se impulsé en 2018 el Plan de Educacién digital, dirigido a facilitar a la ciudadania y las distintas organizaciones la transicion
hacia los nuevos modelos digitales. En este mismo ambito, el Consejo propuso toda una serie de recomendaciones relativa a garantizar las competencias para el apren-
dizaje permanente, revisando asi la recomendacion de 2006 que deberia tener en cuenta la digitalizacién y la evolucién de los sectores laborales. En este mismo afio,
el mismo organismo realizara otra relacion de recomendaciones, con el objetivo de educar a los jéovenes en una dimension europea de la enseflanza, fomentando la
educacion sobre Europa y destacando la importancia de aprender y adoptar los valores comunes. Como Ultima serie de propuestas, el Consejo impulso la promocion
del reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones y titulos de aprendizaje en el extranjero, como garantia de que todos los aprendientes de la Unién Europea
con experiencias formativas en el extranjero disfruten el reconocimiento automatico de estas con perspectiva a cursas estudios posteriores.

En 2019 el Consejo elaboraria dos series de recomendaciones. La primera de ellas seria la relativa a la educaciéon y cuidados de la primera infancia de alta calidad, unifi-
cando los criterios de calidad en la prestacién de servicios en lo referido a educaciéon y cuidados en la primera infancia, apoyando a los estados miembro a mejorar sus
esfuerzos en materia de calidad y acceso a los sistemas de educacion y atencion de la primera infancia. En segundo lugar, propondrian una serie de recomendaciones

21 Comisién Europea. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y social europeo y al comité de las regiones. Desarrollo escolar y docencia excelente para un gran comienzo en la vida. Diario Oficial
de la Unién Europea. Bruselas: 30 de mayo de 2017. [disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0248&from=en]. p.4.

2 Comision Europea. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y social europeo y al comité de las regiones sobre una agenda renovada de la UE para la Educacién superior. Diario Oficial de la
Unién Europea. Bruselas: 30 de mayo de 2017. [disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0247&from=ES]. p.7.
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en relacién con el enfoque global de la ensefianza y aprendizaje de idiomas, con el objetivo de impulsar la ensefianza obligatoria de idiomas, asegurando que los jove-
nes dominen dos lenguas a parte del idioma en el que hayan estudiado en sus centros educativos.

En este punto todos los esfuerzos se centran en la consolidacion del proyecto del Espacio Europeo de Educacion, con el que la presidencia de la Comision se compro-
metié a cumplir para el afio 2025. El Consejo resolvio en 2019 promover un mayor desarrollo de dicho Espacio y fomentar una educacion y formacion orientadas al
futuro. Con el Pacto Verde Europeo firmado el mismo afio se incluye la sostenibilidad en las politicas de educacién y formacién. La educacion, por lo tanto, toma gran
protagonismo en el cumplimiento de la Agenda Estratégica 2019-2024, pues desempefia un papel crucial en la aplicacion de las principales prioridades de este docu-
mento.

Siguiendo con los esfuerzos del Consejo de otorgar un rol protagonista a le educacion en el desarrollo europeo, este organismo publica una Resolucién sobre educa-
cién y formacién en el Semestre Europeo en el que destaca la importancia de la participacion del sector de la formacion y la educacién en estos ciclos de debate.

Con lairrupcion de la COVID-19, el Consejo elabora unas conclusiones en materia de lucha contra esta crisis en el ambito de la educacion y la formacion. Se invité a
los Estados miembros a estudiar la experiencia adquirida enfrentando este reto, atendiendo a las posibilidades de innovacién e incentivando con mas fuerza la trans-
formacién digital en los ambitos de la ensefianza. Se elabora la “Agenda de capacidades europeas para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia”,
apuntando objetivos cuantitativos de la recapacitacién y adquisicién de nuevas habilidades de los trabajadores en el panorama de una economia verde y digital. Asi-
mismo, se aprueba el “Plan de Accién de Educacién Digital 2021-2027", siguiendo con la promocion de una adaptacion sostenible y eficaz de los sistemas de educacién
y formacién a la era digital por parte de los Estados miembro. El Consejo publica unas conclusiones sobre la educacion digital en las sociedades del conocimiento,
destacando que la educacion y formacién tienen que combinar formas digitales y no digitales de ensefianza, impulsando el aprendizaje mixto y el aprendizaje a dis-
tancia. En la Declaracién de Osnabrtick de 2020 se pone atenciéon sobre la educacién y formacion profesionales como motor de recuperacion y transicién justa hacia
economias digitales y ecoldgicas.

La Comision insiste en el proyecto del Espacio Europeo de Educacion para el afio 2025, presentando una vision de los pasos concretos que deben sucederse para
lograr dicho objetivo. En 2021 se propone el plan estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacién con la perspectiva del Espacio
Europeo de educacion superior con proyeccion hasta el afio 2030. Propone fortalecer la cooperacion con los Estados miembros para apoyar el desarrollo y reformas
de sus sistemas nacionales. En este mismo afio se aprueba la continuacién del Programa Erasmus+ hasta el afio 2027, ampliando la movilidad a un nimero mayor de
jovenes; promoviendo, ademas, la incorporacién de la perspectiva medioambiental en los proyectos inclusos en el programa.

En 2022, la Comisién retomé sus esfuerzos en el refuerzo del sistema europeo de educacion superior con la propuesta de una Estrategia Europea para las Univer-
sidades?® asi como la peticion de una Recomendacion al Consejo en torno a la construccion de puentes para una cooperacion en educacion superior efectiva?, Este
respondié en abril de 2022 con la publicacién de las Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacion de las instituciones de educacion superior
para el futuro de Europa? asi como la Recomendacién del Consejo de 5 de abril de 2022 para tender puentes que permitan una cooperacién europea eficaz en materia

2 Comunicacién de la Comisién Europea sobre Estrategia Europea para las Universidades. [disponible: https://education.ec.europa.eu/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities]

2 Proposal for a Council Recommendation on building bridges for effective European higher education cooperation [disponible: https://education.ec.europa.eu/document/proposal-for-a-council-recommendation-on-building-brid-
ges-for-effective-european-higher-education-cooperation]

25 Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacién de las instituciones de educacion superior para el futuro de Europa 2022/C 167/03 [disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=ce-
lex%3A52022XG0421%2802%29]
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de educacion superior®. El objetivo de estas propuestas era contribuir la mejora de la cooperacién transnacional ayudando al establecimiento de redes sélidas entre
las instituciones de educacion superior del espacio europeo.

Asimismo cabe mencionar la publicacién de la Recomendacién del Consejo de 28 de noviembre de 2022 sobre los caminos hacia el éxito escolar, que sustituye la Re-
comendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro.?’

D) RETOS ACTUALES

No son pocos los retos que debe enfrentar la Unién Europea en la actualidad en materia de educacion y formacién profesional, entre los cuales destacan: 1) El cum-
plimiento de la Agenda Estratégica 2019-2024, 2) la renovacion del programa Erasmus+, 3) la construccién del Espacio Europeo de Educacion y 4) la atencion a las
personas afectadas por la situacion de agresién de Rusia a Ucrania. Ademas de seguir con los esfuerzos de digitalizacion promovidos en el Plan de Accion de Educacion
Digital 2021-2027 y la consecucion de las metas del Pacto Verde?® en el panorama educativo.

Todos estos proyectos estan estrechamente ligados entre ellos siendo, por ejemplo, el plan Erasmus+ una de las vias para lograr la consolidacién del Espacio Europeo
de Educacion, o siendo este mismo espacio educativo la traduccién de una de las cuatro prioridades que recoge la Agenda Estratégica 2019-2024.

I. AGENDA ESTRATEGICA 2019-2024 »

Este documento aprobado en el Consejo Europeo de junio de 2019 se centra en desarrollar cuatro prioridades principales y destaca como herramienta fundamental
para su cumplimiento la educacién. Estos cuatro objetivos son: proteger a los ciudadanos y sus libertades; desarrollar una base econémica sélida y dinamica; construir
una Europa climaticamente neutra, ecolégica, justa y social; y promover los intereses y valores europeos en la escena mundial. Destaca que los Estados miembros
deben “incrementar la inversién en la capacitacion y la educacion de las personas”, otorgando a la educacion y formacién un rol fundamental a la hora de atender las
areas prioritarias de esta nueva Agenda que seran el foco de trabajo del Consejo durante los siguientes cinco afios.

Este papel protagonista de la educacién en el cumplimiento de la Agenda, llevé a la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, a comprometerse en hacer reali-
dad el proyecto de Espacio Europeo de Educacién para el afio 2025; conseguir que Europa de pasos mas rapidos en la adquisicion de competencias digitales, bien entre
la juventud como entre los adultos; reelaborar la idea de educacién atendiendo al potencial de las nuevas tecnologias e internet para ofrecer a la poblacién recursos
educativos y triplicar el presupuesto de Erasmus+.

26 Recomendacion del Consejo de 5 de abril de 2022 para tender puentes que permitan una cooperacién europea eficaz en materia de educacién superior. [disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=ce-
lex%3A32022H0413%2801%29]

27 Recomendacién del Consejo de 28 de noviembre de 2022 sobre los caminos hacia el éxito escolar, que sustituye la Recomendacién del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro.
[disponible: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H1209(01)]

28 Comision Europea. Un pacto verde europeo. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

29 Consejo Europeo. “Una nueva agenda estratégica para 2019-2024". Bruselas: 20 de junio de 2019. [disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32022H0413%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32022H0413%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H1209(01)
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
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Il. CONTINUACION DEL PROGRAMA ERASMUS+

En el afio 2021 se aprobd la continuacién del Programa Erasmus+3° hasta el afio 2027, ampliando la movilidad a un nimero mayor de jévenes; promoviendo, ademas,
la incorporacion de la perspectiva medioambiental en los proyectos inclusos en el programa.

Este programa centrado en educacion, formacion, juventud y deporte persigue como objetivos especificos de promocién:

»la movilidad para el aprendizaje de las personas y los grupos, asi como la cooperacion, la calidad, la inclusién, la justicia, la excelencia, la creatividad y la innovacion
a nivel de las organizaciones y las politicas en el &mbito de la educacion y la formacién;

e la movilidad para el aprendizaje no formal e informal y la participacion entre los jévenes, asi como la cooperacién, la calidad, la inclusién, la creatividad y la inno-
vacion a nivel de las organizaciones y las politicas relativas a la juventud;

e la movilidad para el aprendizaje del personal del ambito deportivo, asi como la cooperacion, la calidad, la inclusién, la creatividad y la innovacién a nivel de las
organizaciones deportivas y las politicas en materia de deporte.

Estos objetivos se alcanzardn mediante tres acciones clave: 1) movilidad para el aprendizaje; 2) cooperacién entre organizaciones e instituciones; 3) apoyo al desarrollo
de politicas y a la cooperacién3',

Ademas, podemos resaltar que el Programa Erasmus+ (2021-2027) complementa el marco estratégico para la cooperaciéon en materia de educacion y formacién y reco-
ge las prioridades del Pacto Verde Europeo. Esta renovacién del proyecto pretende otorgarle un caracter mas inclusivo, ofertdandose a un mayor nimero de personas
y en especial a aquellos grupos con menos oportunidades (discapacitados, inmigrantes, habitantes de zonas rurales, niveles socioeconémicos bajos, etc.). El programa
ademas pretende dar protagonismo a la formacién de los jovenes en materia de ciudadania europea, invitdndoles a que se involucren en los valores comunes de la
Unién Europea.

Por todo esto, el Programa se presenta como un instrumento clave para desarrollar el proyecto de Espacio Europeo de Educacién, impulsar la cooperacion entre Es-
tados Miembros en materia de educacion y formacion, y en impulsar la cooperacion en politica de juventud, asi como desarrollar la dimension europea en materia
deportiva.

Con respecto a la financiacion de este tipo de programas de movilidad, podemos destacar algunas de las herramientas clave: 1) El Fondo de recuperacién NextGene-
rationEU, instrumento temporal para ayudar a los Estados miembros a reparar los dafios econémicos y sociales causados por la pandemia de la COVID-19 e impulsar
una recuperacion marcada por la digitalizacion y la sostenibilidad. Dentro de este se incluyen: el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, REACT-EU (Ayuda a la Re-
cuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa) y el Mecanismo para una Transicion Justa. 2) Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondo Social
Europeo+, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural). 3) Horizonte Europa (programa marco de investigacién e innovacién

30 Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se establece Erasmus+, el Programa de la Unién para la educacién y la formacion, la juventud y el deporte, y se deroga el Reglamento
(UE) no. 1288/2013
3 Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, (2022). Erasmus+, el Programa de la Union Europea para la educacion y la formacion, la juventud y el deporte.
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(I+1) de la Unién Europea para el periodo 2021-2027, en particular las acciones Marie Sklodowska Curie); el programa Europa Digital y el Mecanismo “Conectar Europa”;
el programa SURE (Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia); Interreg (programa de cooperacion interre-
gional), la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Servicio de Apoyo a las Reformas Estructurales.

I1l. ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION

La creacion de este espacio fue propuesta por parte de la Comision en la Comunicacién del 17 de noviembre de 2017 “Reforzar la identidad europea mediante la Educa-
ciény la Cultura”. En ese texto se recogia la vision de crear un Espacio Europeo de Educacion en vista a mejorar los resultados educativos y la movilidad en la formacién,
asi como facilitar el reconocimiento de titulos y reforzar y promover los valores comunes; todo ello con la fecha maxima del afio 2025. Es resumen, la propuesta busca:
“una Europa en la que aprender, estudiar e investigar no se vea obstaculizado por las fronteras. Un continente en el que vivir temporalmente en otro Estado miembro
- para estudiar, aprender o trabajar - se haya convertido en la norma y en el que hablar dos idiomas, ademas de la lengua materna, sea lo normal. Un continente en
el que la gente sienta intensamente su identidad europea, el patrimonio cultural de Europa y su diversidad”.

Para la consecucién del Espacio Europeo de educacion, se seguirian los siguientes pasos:
1) La presentacién de un Plan de Accion de Educacion Digital en enero de 2018 por parte de la Comisién Europea.
2) La publicacion de la Comunicacion “Construyendo una Europa mas fuerte: el papel de las politicas de juventud, educacién y cultura” en mayo del mismo afio.

3) La adopcién por parte del Consejo de varios documentos:

e La recomendacion relativa a las competencias clave para el aprendizaje en mayo de 2018, la recomendacion relativa a la promocion de los valores comunes,
la educacion inclusiva y la dimensién europea de la ensefianza en la misma fecha que el anterior.

e La recomendacién relativa a la promocion del reconocimiento mutuo automatico de las cualificaciones y periodos de aprendizaje en el extranjero en diciembre
de 2018.

e La recomendacion relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia de alta calidad en mayo de 2019.
» La recomendacion relativa a un enfoque global de la ensefianza y el aprendizaje de idiomas en la misma fecha que el anterior.
e La Resolucién sobre un mayor desarrollo del Espacio Europeo de Educacién para apoyar sistemas de formacion y educacion orientados al futuro del 8 de

noviembre de 2019.

4) La actualizacion del Plan de Educacion Digital con el nuevo Plan de Accion de Educacion Digital 2021-2027 que apoya una adaptacién sostenible y eficaz de los
sistemas de educacién y formacién de los Estados miembros de la UE a la era digital y establece las prioridades y acciones en las que la UE puede aportar valor
afiadido.
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Este plan:
» Ofrece una vision estratégica a largo plazo de una educacién digital europea de alta calidad, inclusiva y accesible.

» Aborda los retos y las oportunidades de la pandemia de COVID-19, que ha dado lugar a un uso sin precedentes de la tecnologia para la educacién y la forma-
cion.

» Busca una mayor cooperacion a escala de la UE en materia de educacion digital y subraya la importancia de trabajar juntos en todos los sectores para llevar
la educacion a la era digital.

e Presenta oportunidades, entre las que se incluyen mejorar la calidad y la cantidad de la ensefianza relacionada con las tecnologias digitales, favorecer la digi-
talizacion de los métodos de ensefianzay las pedagogias, y proporcionar las infraestructuras necesarias para un aprendizaje a distancia inclusivo.

Para alcanzar estos objetivos, el Plan de Accién establece dos &mbitos prioritarios: Fomentar el desarrollo de un ecosistema educativo digital de alto rendimientoy
mejorar las competencias y capacidades digitales para la transformacién digital. Ademas, el Plan apoya el objetivo de la Agenda de Capacidades de velar para que
en el afo 2025, el 70 % de las personas de entre 16y 74 afios cuenten, al menos, con las capacidades digitales basicas.

5) La Agenda de Capacidades europeas para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia publicada en julio de 2020. Que centra las capacidades
como la herramienta que permite prosperar a las personas y a las economias, entendiendo la educacion y la formacién como elementos fundamentales para
adquirirlas. Se prevé que la creacion en los proximos de nuevas empresas y puestos de trabajo requerira nuevas capacidades y conocimientos, relacionados con
una economia verde y digital; respetuosa con el medio ambiente y en la que desempefian un papel fundamental las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial y
la robdtica. Como punto a destacar, esta Agenda establece objetivos cuantitativos de capacitacidon (mejorar las capacidades existentes) y de reciclaje profesional
(formacion en nuevas capacidades) para los préximos cinco afios. Los objetivos se basan en indicadores existentes, lo que permitira realizar un seguimiento anual
del progreso a través del Semestre Europeo. — Para 2025, ciento veinte millones de adultos en la UE deberian participar en actividades de aprendizaje cada afio.

6) La Comunicacion de la Comisién relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025 presentada en septiembre de 2020 presenta una vi-
sién para conseguir el Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025 y expone los pasos concretos que hay que dar para lograr este objetivo. La Comunicacion pone
en el centro del proyecto el trabajo conjunto de los Estados miembro en la consecucién de un Espacio Europeo de Educacién basado en la libertad del alumnadoy
del profesorado para formarse y emplearse en todo el territorio europeo, asi como en la libertad de las distintas instituciones educativas para crear vinculos y aso-
ciarse entre si dentro y fuera de la Unién Europea. La Comisién propone consolidar las iniciativas en curso y seguir desarrollando el Espacio Europeo de Educacion
en seis dimensiones: calidad, inclusion e igualdad de género, transiciones ecolégica y digital, profesorado, educacién superior y dimension geopolitica (la educacion
como parte de una Europa mas fuerte en el mundo).

7) Las Conclusiones del Consejo sobre la educacién digital en las sociedades del conocimiento de noviembre de 2020. En ellas, el 6rgano destaca que, para atender
a las exigencias de la sociedad actual, la educacién y formacion, deben comprender formas digitales y no digitales de aprendizaje y ensefianza, con planteamientos
como el aprendizaje mixto y el aprendizaje a distancia. Invita a los Estados miembros a que promuevan la integracion de las tecnologias educativas digitales y la
adquisicion de competencias digitales con el fin de mejorar la ensefianza, la formacién y el aprendizaje en todos los tipos y niveles de educacion y formacion y con
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una perspectiva de aprendizaje permanente. Invita a la Comisién a explorar vias para promover un planteamiento mas integrado del desarrollo de las politicas de
educacién digital mediante la posible creaciéon de una Plataforma Europea de Educacion Digital. Invita a la Comisién y a los Estados miembros a seguir potenciando
las sinergias entre las herramientas de autoevaluacion (SELFIE, HEInnovative), los diversos marcos (como el Marco Europeo de Competencias Digitales), los eventos
participativos y las actividades promocionales (como el Hackaton de la Educacion Digital y la Semana de la Programacién de la UE), y las plataformas existentes
(por €j. eTwinning, School Education Gateway y EPALE); proseguir la colaboracion a través de redes como la Coalicién por las Capacidades y los Empleos Digitales,
y continuar apoyando a la red “La propiedad intelectual en la Educacion” gestionada por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea.

8) El Marco estratégico para la cooperacidon europea en el ambito de la educacién y la formacién con miras al Espacio Europeo de Educacion Superior (2021-2030)
de febrero de 2021. El Marco estratégico actualizado de cooperacién europea propone un marco que permita fortalecer la cooperacion con los Estados miembros
en el ambito de la educacion y la formacién hasta 2030, con arreglo a cinco prioridades estratégicas, una serie de objetivos educativos, principios y métodos de
trabajo, para apoyar el desarrollo y las reformas de los sistemas nacionales de educacién y formacién con el fin de hacer realidad el Espacio Europeo de Educacién.

Asimismo, contribuiran a la consecucién de este Espacio dos iniciativas iniciadas con anterioridad: a) La iniciativa de la Tarjeta Europea de Estudiante (European Studen
Card) que, a través de la aplicacion movil Erasmus+, tendria como finalidad mejorar la calidad de la movilidad de los estudiantes del programa; convirtiéndose en un
documento que reconoce automaticamente la identidad nacional y la condicién de estudiante del portador en todos los Estados miembros. b) La iniciativa “Universi-
dades europeas”. Que busca que las universidades europeas se conviertan en elementos clave del Espacio Europeo de Educacion impulsando programas de estudios
abiertos que combinen moédulos en diferentes paises y contribuyan a la aparicion de “grados europeos” reconocidos en toda Europa.

Ademas, destacan como elementos clave el ya comentado Programa Erasmus+ (2014-2020), la participacién en el Semestre Europeo y el apoyo a las reformas en estas
propuestas en materia de educacién y formacion y la mejora del uso de los fondos europeos como herramienta de apoyo a la actualizacion de los sistemas educativos
de los Estados miembros.

IV. PERSONAS QUE HUYEN DE UCRANIA POR LA GUERRA DE AGRESION DE RUSIA

Comunicacion de la Comision sobre orientaciones para el acceso al mercado laboral de educacion y formacién profesional y el aprendizaje de adultos para personas
que huyen de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania (junio 2022)32,

“La integracién rapida y efectiva en el mercado laboral, sera importante, tanto para las comunidades de acogida como como para las personas que huyen de la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania” de cara a beneficiar a las personas afectadas, a la UE y, en Ultima instancia a la reconstruccion de Ucrania. Ofrece orientaciones
politicas para que los Estados miembros puedan afrontar el acceso de los migrantes al mercado laboral, educacién y formacion profesionales de sus naciones. Recoge
el derecho de las personas beneficiarias de protecciéon temporal a acceder al mercado laboral, a la educacién y formacién profesionales y al aprendizaje de adultos en
la UE.

32 Comunicacion de la Comision sobre orientaciones para el acceso al mercado laboral, la educacién y formacion profesionales y el aprendizaje de adultos para las personas que huyen de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania.

[disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC0616(01)].
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E) ENTIDADES RELEVANTES

CONSEJO DE EDUCACION, JUVENTUD, CULTURA Y DEPORTES DE LA UNION EUROPEA

El Consejo esta formado por los ministros responsables de Educacién, Cultura, Juventud, Medios de comunicacién, Comunicacién y Deporte de todos los Estados miem-
bros de la UE. A sus sesiones también asiste un representante de la Comisién Europea, normalmente el comisario de Educacion, Cultura, Multilingtiismo y Juventud.
La composicion concreta del Consejo, que se reldne 3 o 4 veces al afio, dos de ellas en su composicion completa, depende de los temas que se traten en cada sesioén.
Los ambitos politicos de los que se ocupa son competencia de los Estados miembros. Por ello, su funcién es la de facilitar un marco de cooperacién entre los Estados
miembros para el intercambio de informacién y experiencias en asuntos de interés comun.

COMISION EUROPEA. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA (DG EAC)

La Direccién General de Educacién y Cultura (DG EAC) es el Departamento de la Comisién Europea encargado de las politicas de la UE en materia de la educacién, for-
macion, cultura, juventud, idiomas y deporte. Es la responsable Ultima del buen funcionamiento del programa Erasmus+. Gestiona el presupuesto y fija las prioridades,
los objetivos y los criterios del programa. Orienta y supervisa la ejecucién general, el seguimiento y la evaluacién del Programa a escala europea. Asume también la
supervision y la coordinacién de las estructuras encargadas de la ejecucion del programa a escala nacional (agencias nacionales).

AGENCIA EJECUTIVA EN EL AMBITO EDUCATIVO, AUDIOVISUAL Y CULTURAL (EACEA)

La Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) es la agencia de la Unién Europea responsable de la gestion de la mayor parte de los
programas de financiacion de la UE en los dmbitos de la educacion (las acciones centralizadas del programa Erasmus+), la cultura, el sector audiovisual, el deporte,
la ciudadaniay el voluntariado.

CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION PROFESIONAL (CEDEFOP)

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) contribuye a elaborar y ejecutar las politicas de formacién profesional de la Unién Europea.
Vigila la evolucion de las tendencias del mercado laboral y ayuda a la Comision Europea, los paises de la UE, las organizaciones patronales y los sindicatos a adaptar la
oferta de formacién a las necesidades del mercado de trabajo.

AGENCIAS NACIONALES DEL PROGRAMA ERASMUS+

Cada pais del programa Erasmus+ nombra a una o mas Agencias Nacionales que promueven y ejecutan el programa a escala nacional y actian como vinculos entre
la Comision Europeay las organizaciones a escala local, regional y nacional. En Espafia, el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién (SEPIE) es el Or-
ganismo Autdbnomo, adscrito al Ministerio de Universidades, que actia como Agencia Nacional para la gestién y promocion del programa Erasmus+, ademas de otras
iniciativas y programas educativos europeos.
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CENTROS NACIONALES EUROPASS

Los Centros Nacionales Europass, uno por pais, coordinan todas las actividades referentes a los documentos Europass. en cada uno de los paises de la Unién Europea
y del Espacio Econémico Europeo.

Red NARIC (National Academic Recognition Information Centres / Centros nacionales de informacion sobre reconocimiento académico)

La red NARIC, formada por los centros nacionales de los paises que participan en el programa Erasmus+ (paises de la UE, el Espacio Econémico Europeo y los paises
asociados) facilita informacion sobre el reconocimiento académico de titulos y los periodos de estudio en otros paises europeos, en el ambito de la educacion superior,
y ofrece asesoramiento sobre los sistemas educativos y las cualificaciones internacionales.

RED NARIC (NATIONAL ACADEMIC RECOGNITION INFORMATION CENTRES / CENTROS NACIONALES DE INFORMACION SOBRE RECO-
NOCIMIENTO ACADEMICO)

La red NARIC, formada por los centros nacionales de los paises que participan en el programa Erasmus+ (paises de la UE, el Espacio Econémico Europeo y los paises
asociados) facilita informacion sobre el reconocimiento académico de titulos y los periodos de estudio en otros paises europeos, en el &mbito de la educacion superior,
y ofrece asesoramiento sobre los sistemas educativos y las cualificaciones internacionales.

ENQAA (EUROPEAN QUALITY ASSURANCE AGENCY)

Esla primeray principal agencia de calidad internacional para la Educacion Superior en el Marco europeo. Ofrece acreditacion a las instituciones educativas de acuerdo
a los Criterios y Directrices para el Aseguramiento de Calidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior, en lo relativo al Plan Bolonia.

F) GLOSARIO

Abandono Hace referencia a las personas que abandonan la educacién y la formacion habiendo cursa-
escolar do tan sélo el primer ciclo de secundaria, o por debajo de dicho nivel y que ya no cursan una
prematuro educacion o formacion.

Todas las actividades de educacién general, educacion y formacion profesional, aprendizaje
no formal y aprendizaje informal emprendidas a lo largo de la vida, que permitan mejorar los
conocimientos, las capacidades y las competencias o la participacion en la sociedad con una
perspectiva personal, civica, cultural, social y/o laboral, incluida la prestacion de servicios de
asesoramiento y orientacion.

Aprendizaje
permanente




Competencias
clave
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El conjunto basico de capacidades, aptitudes y conocimientos que todos los individuos ne-
cesitan para su realizacion y desarrollo personal, la ciudadania activa, la inclusion social y el
empleo.

Era Digital

Periodo de la historia de la humanidad que va ligado a las Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacion.

Europass

Plataforma en linea propuesta por la Comisién Europea. Tiene como objetivo contribuir a la
movilidad de estudiantes y a la empleabilidad de trabajadores tanto en su propio pais como
en todo el ambito europeo, facilitando la comparacién de sus habilidades y cualificaciones 'y
contribuyendo, de ese modo, a la eliminacién de barreras para estudiar o trabajar en Euro-
pa. Proporciona herramientas e informacion en linea sobre oportunidades de aprendizaje,
cualificaciones y marcos de cualificaciones, orientacién, informacion estratégica sobre capa-
cidades, herramientas de autoevaluacién y documentacion de las capacidades y cualificacio-
nes, ademas de posibilitar el acceso a oportunidades laborales y de aprendizaje.

Método abierto
de coordinacién
(MAC)

Un método intergubernamental que proporciona un marco para la cooperacion entre los
Estados miembros, de manera que sus politicas nacionales puedan orientarse hacia una
serie de objetivos comunes; dentro del ambito de aplicacién del presente Programa, el MAC
se aplica a la educacion, la formacién y la juventud.

Sistema Europeo
de Transferencia
y Acumulacién
de Créditos
(ECTS)

Herramienta que aporta transparencia a los programas de estudios y cualificaciones y facili-
ta su reconocimiento en otros paises. El sistema ECTS hace posible que los créditos cursados
en una institucién de educacién superior sean validos para una titulacion estudiada en otro
centro similar.

Tercer pais

Cualquier pais que no forma parte de la Union Europea.
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G) RECURSOS WEB

Comision Europea. Direccion General de Educacion, Juventud, Deporte y Cultura https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en

Comisién Europea. Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) https://www.eacea.ec.europa.eu/index_en

Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deportes https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/configurations/eycs/

Parlamento Europeo. Comisién de Cultura y Educacién https://www.europarl.europa.eu/committees/es/cult/home/highlights

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop) https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cedefop_es

Agencias Nacionales Erasmus+ https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/contact/national-agencies

Centros nacionales Europass http://europass.cedefop.europa.eu/es/about/national-europass-centres

ENIC-NARIC -Centros Nacionales de Informacién sobre el Reconocimiento académico http://www.enic-naric.net/

European University Association (EUA) https://www.eua.eu/

Red Europea de Aprendices https://apprenticesnetwork.eu/
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J) TEST DE AUTOEVALUACION

1. La politica de Educacién aparece contemplada por primera vez de forma explicita en:

a) Tratado de Roma
b) Tratado de Maastricht
¢) Tratado de Lisboa

d) No aparece explicitamente recogido en ninguiin Tratado
2. La Unién Europea distingue en sus tratados entre Educacion y Formacion Profesional:

a) Verdadero

b) Falso
3. El papel de las comunidades en materia de educacién es de apoyo, coordinaciéon y complemento:

a) Verdadero

b) Falso
4. La primera vez que se propone la creacién de un Espacio Europeo de Educacion Europeo fue:

a) A través de la Declaracion de la Soborna en 1998

b) A través de la Declaracion de Bolonia a finales de los noventa

) Con la creacion de la CECA, como parte de la estrategia de cooperacién Europa

d) Durante la cumbre de Niza de 2000
5. “El proyecto Erasmus+ unifica las iniciativas de Erasmus Mundus con Erasmus, Tempus y Jean Monet, asi como iniciativas en la educacién escolar como el
proyecto Comenius o para la educacion en personas adultas como Grundtvig”

a) Verdadero

b) Falso



2023/ GUIA SOBRE LA EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL EN LA UNION EUROPEA ‘

6. El programa Erasmus+ tiene como objetivo especifico:

a) La mejora de la vida de los ciudadanos europeos por la via de la adquisicion de nuevas competencias digitales, formativas y linguisticas.

b) La movilidad para el aprendizaje de las personasy los grupos, asi como la cooperacion, la calidad, la inclusién, la justicia, la excelencia, la creatividad y la innova-
cién a nivel de las organizaciones y las politicas en el ambito de la educacién y la formacién

¢) El fomento de la interaccion entre Estados y la movilidad de trabajadores de sectores estratégicos a paises que ofrezcan posibilidades laborales.

7. El Parlamento Europeo reconoce el impacto del programa Erasmus+ en:
a) La mayor empleabilidad y el fomento de la identidad europea
b) El aumento de la comprensién entre los ciudadanos europeos a través del estudio de las lenguas oficiales
¢) En la economia de las ciudades universitarias

8. El “Plan de Accidn de Educacién Digital 2021-2027" se publica después de la crisis producida por el COVID-19 para una adaptacién sostenible y eficaz de los
sistemas de educacién y formacién a la era digital por parte de los Estados miembro.

a) Verdadero

b) Falso

9. Los objetivos de la Agenda Estratégica 2019-2024 son:

a) Proteger a los ciudadanos y sus libertades; construir una Europa climaticamente neutra, ecolégica, justa y social; y promover los intereses y valores europeos en
la escena mundial.

b) Proteger a los ciudadanos y sus libertades; desarrollar una base econémica sélida y dinamica; construir una Europa climaticamente neutra, ecolégica, justa 'y
social; y promover los intereses y valores europeos en la escena mundial.

) Desarrollar una base econémica sélida y dinamica; construir una Europa climaticamente neutra, ecoldgica, justa y social; y promover los intereses y valores
europeos en la escena mundial.

10. La ENQAA (European Quality Assurance Agency):
a) Facilita informacién sobre el reconocimiento académico de titulos y los periodos de estudio en otros paises europeos
b) Actia como vinculo entre la Comision Europea y las organizaciones a escala local, regional y nacional.

) Es la primera y principal agencia de calidad internacional para la Educacion Superior en el marco europeo.
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RESULTADOS TEST

1—B
2—A
3—A
4—B
5—A
6—B
7—A
8—B
9—D
10—C



