
LA UNIÓN EUROPEA, 
UN ESPACIO DE RETOS Y 

OPORTUNIDADES PARA LOS 
MADRILEÑOS



Datos objetivos

de la UE



27

Estados



7 Instituciones

11 Sedes



447.700.000

habitantes



PIB

14,5 

billones de €
*en 2021



PIB per 

capita 35.327

€



>15%

Comercio

Mundial



¿Por qué surge la Unión Europea?

• Surge porque era necesaria…

• Surge porque Europa necesitaba reconstruirse

• Surge porque los europeos tenían miedo

• Surge porque los europeos tenían hambre

• Surge porque Europa había recibido dos duras lecciones…



• ¿Qué mueve a las personas? 

1. razones

2. Emociones

¿Entonces, por qué existe la Unión Europea? 

Vamos a hacer un poco de historia…



Algunas razones por las que se unió Europa



1. La memoria de la guerra (emoción)

2. La amenaza soviética (emoción+razón) 

3. Rehabilitación de Alemania (y mantenimiento de la grandeur

francesa, etcétera) (emoción)

4. Caída del muro de Berlín (o estás conmigo o estás contra mí…) 

(emoción+razón)

5. Hacer frente a la globalización (razón)



¿Y cómo estamos hoy?



¿La Unión Europea es un reto o una 
oportunidad?



Hablar de retos es hablar de la “creación” 
de una conciencia europea…



Cómo

percibimos

Europa?



¿Es la UE algo bueno?



2022



2022



2020
More than half of EU citizens identify with being European.



¿Qué es la UE?

Autumn 2017



La UE es una realidad

Como realidad está llena de retos…

…y de oportunidades             



“No puede impedirse el viento, pero sí 
construir molinos”. Proverbio holandés



Los retos de la UE…

…… que son los nuestros



Y las oportunidades de la UE

……que DEBEN ser las nuestras



Segunda parte….



1. UEM





¿Cuáles son las raíces de la crisis europea?
1. Mal diseño del Euro: UEM no Área Monetaria Óptima
2. Fallos del PEC
3. No todos los problemas son fiscales
4. Falta de mecanismos de ajuste estructural
5. Falta de mecanismos de resolución de crisis (MEDE y otras negociaciones a la carrera…)
6. Correlación entre la crisis bancaria y la de la deuda (unión bancaria, mutualización de la deuda, 

Hamilton en EEUU 1792…)
7. Fuerte interdependencia de los países 
8. Falta de prestamista de última instancia (BCE vs FED)
9. Políticas que crean una espiral recesiva (aunque quizá necesarias…)
10. Restricción de crédito en Europa (sólo el sector exterior tira de la economía… cuando tira)
11. Crisis de gobernanza en Europa (respuesta lenta, excesivo castigo a los griegos, demasiados 

consejos históricos, etc. )
12. No sabemos quienes somos, ni hacia donde vamos, ni si queremos ir juntos, quizá ni siquiera si 

queremos ir…



1961

AREAS 

MONETARIAS 

OPTIMAS



> Integración

Económica

> Beneficios y

< Costes del Área

Monetaria



Movilidad

de Factores

Productivos



Mercado de 

Trabajo

homogéneo



Similares

Estructuras

de Costes y 

Productividad



Ciclos

Económicos

Convergentes



Armonización

Fiscal y 

Control de la 

Deuda



Nivel de 

Endeudamiento

Global Similar



Alto grado de 

vinculación

económica



Conclusiones:

• Diferentes elecciones de inflación y desempleo pueden suponer un problema, al menos 
a corto plazo

• Diferentes estructuras económicas, diferente volumen de endeudamiento (público y 
privado), diferentes ciclos económicos, rigideces en la movilidad de factores y en las 
estructuras económicas => reducen beneficios, aumentan costes y complican ajustes

• Los ajustes se producen en la economa real, no en la monetaria (devaluacion o  
revalorización del tipo de cambio) como antes de la Unión Monetaria

• Una UM no puede funcionar a medio plazo si no se convierte en una verdadera UEM, lo 
que también tiene implicaciones políticas.



NO
Somos un Área

Monetaria

Óptima



€ es un 

Éxito



1. Ha creado > conciencia

Europea

2. Mayor Estabilidad

macroeconómica (aunque no lo 

parezca)

3. Mayor integración económica

entre Estados



TOMAR 

MEDIDAS Y

ASUMIR

COSTES



Entorno complejo y cambiante…

• Gobernanza económica
• Tomar medidas y asumir costes

• Es el momento de tomar medidas para potenciar esa integración 
económica (gobernanza económica europea, gobierno económico 
común) y de asumir, unos y otros, los costes que nos tocan por no 
ser a día de hoy un área monetaria óptima: unos siendo solidarios 
y otros aceptando sacrificios para ser competitivos.



1. uem

• Unión bancaria

– MUS ya está plenamente operativo

– MUR está ya operativo desde enero 2016 

– Normativa común

– Fondo de Garantía de depósitos europeo?



1. uem

•Deuda soberana, crisis y rescates

•MEDE

•500.000 Millones de Euros

•Mutualización?

•El papel del BCE



1. uem

•Austeridad vs fomento economía

•Retos externos… China? OMC? Estados Unidos?



1. uem

• Euro como elemento de seguridad…

• ¿Pensiones, sueldos… dudas?



1. uem

• - El presupuesto comunitario

• la posibilidad de un impuesto comunitario

• - El riesgo del Grexit

• - El motor franco- alemán, ¿funciona?

• - El papel de Italia y de España

• - El papel del BCE… y de Mario Draghi

• - El reto de hacer crecer Europa en un entorno de crisis y de 
endeudamiento elevado



Principales países de destino:

5 países tienen más de un millón residentes
desplazados: Alemania (3.3 M), Reino Unido (2.6 M), 

España (1.4 M), Italia (1.2 M) y Francia (970.000). 
Juntos representan el 73,4% de los desplazados de la 

UE-28 (67% UE-27)

Principales países de origen:

Rumanía, Polonia, Italia, Portugal y Bulgaria 
envían 6.9 de los 11.9 millones de desplazados

del total de la UE-28.

ANNUAL REPORT INTRA-EU LABOUR MOBILITY 2020

2. Movilidad: Cuántos se mueven? 

3.3 M

2.6 M

1.4 M

1.2 M

970 000

>70% 58%



2. Movilidad

•¿Qué necesitan?

•¿Qué consiguen?

•¿Es lo que queremos?



2. Movilidad

Mundell: teaoría de las Áreas monetarias Óptimas: La movilidad es 
imprescindible en el marco de un mercado común.

antes de Galicia o Salamanca se iba a Madrid 
…….ahora se 

puede ir a Londres o a Bruselas



2. Movilidad

• Erasmus  +40% empleabilidad ¿Antes era así?

• O te mueves o te quedas fuera. 

- Presupuesto total: 28 000 millones EUR (2021-2027)

- Más de 4.000.000 de personas/ 2.000.000 de educación 
superior/ 650.000 estudiantes de FP/ 800.000 profesores y 
personal



2. Movilidad

• 1. Necesidad de Idiomas: dificultad y oportunidad…

• 2. Reconocimiento de cualificaciones: … para ir y para que 
vengan

• 3. EEES: Adaptarse y competir… a la manera global



3. Seguridad y defensa

¿Es nuestro mundo más seguro? ¿Lo hacemos más seguro? ¿Qué puede 
hacer la UE en este marco? ¿Tenemos una  política exterior común de 

verdad? ¿Tenemos una política de defensa común?



3. Seguridad y defensa
Amenazas y retos clave:

• Proliferación de armas de destrucción masiva (Irán, Corea del Norte, Rusia)

• Terrorismo y crimen organizado (ataques, tráfico de drogas, personas y armas, blanqueo de 
capitales…)  ciberseguridad. Europa es a la vez objetivo y base del terrorismo ligado al extremismo 
religioso

• Seguridad energética: dependencia energética de un número limitado de países, muchos de los 
cuales amenazan la estabilidad  necesidad de diversificación

• Cambio climático: desastres naturales, degradación medioambiental, competición por los recursos 
aumenta el riesgo de conflicto (sobre todo en situaciones de pobreza y crecimiento poblacional) con 
sus consiguientes consecuencias humanitarias, políticas, sanitarias y de seguridad, incluyendo una 
mayor migración  necesidad de cooperación internacional

• ¿Qué papel debe y quiere jugar Europa en el mundo? 



Guerra de Ucrania

•La agresión rusa supone una amenaza no sólo para la seguridad europea, sino también para su 
integración. Para Rusia, la expansión de la UE y de la OTAN más cerca de su frontera le 
proporciona la amenaza para justificar lo que podría considerarse un expansionismo defensivo.

•Sin embargo, la invasión de 2022 ha llevado a Finlandia y Suecia, dos países de la UE, a ingresar 
en la OTAN  dilema de seguridad para Europa (mayor ampliación de la OTAN = mayor 
expansionismo defensivo ruso). 

• La necesidad de que la UE se convierta en un actor de seguridad más fuerte se ha hecho 
evidente y la UE ha dejado claras sus intenciones de hacerlo. Aunque las capacidades de la UE 
puedan considerarse hoy sólo complementarias a las de la OTAN, esto ayudará al objetivo de 
autonomía estratégica de la UE en el futuro. El rearme de Alemania puede considerarse un paso 
positivo en esta dirección, pero también es necesario que la UE actúe con moderación y 
supervisión  Peligro: posibilidad de una carrera armamentística como la que vivió Europa a 
principios del siglo XX.

3. Seguridad y defensa



4. Reto inmigración, presión migratoria, 
refugiados….

- ¿Medios? ¿Soluciones?
•Fronteras exteriores: en 2022 aumentaron las entradas irregulares a través de las 
fronteras exteriores de la UE (aumento del 77% desde 2021). La región de los Balcanes 
Occidentales fue la ruta más activa, registrando 128.000 personas, la cifra más alta desde 
el pico de la crisis migratoria en 2015. Durante 2022, la UE ha hecho frente a:
• Desplazamiento de miles de personas provocado por el conflicto en Ucrania, el mayor 

registrado en territorio europeo desde la Segunda Guerra Mundial
• Instrumentalización de los flujos migratorios con fines políticos como una herramienta 

de acción híbrida. Ejemplo: la crisis en la frontera de la UE con Bielorrusia
• Alta presión migratoria, particularmente en el Mediterráneo Central y Oriental, así 

como en la ruta de los Balcanes Occidentales.
UE dividida: intereses de los países en primera línea vs. países alejados de las fronteras 
exteriores  Sin embargo, la UE consiguió acoger a 7 millones de ucranianos y crear 
rápidamente un sistema de "protección temporal" para casi 5 millones de personas.



4. Reto inmigración, presión migratoria, 
refugiados….

- ¿Medios? ¿Soluciones?

•Fronteras interiores: Libre circulación excepto en casos de suspensión temporal de 
Schengen. Se plantea la posibilidad de suspender Schengen durante dos años. 
Dinamarca (suspensión parcial), Francia…

•Países Schengen: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, 
España, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, 
Luxemburgo, Malta, Noruega, Países Bajos, Polonia, Portugal, Rep. Checa, Suecia, 
Suiza

•¿libre circulación? ¿+ seguros? Los que ya están aquí…¿?

•Acuerdo con Turquía

•¿Dedicamos los medios adecuados y suficientes?



Ampliación



Cómo se 

decide?



62



• UE-27: Estados 
miembros.

• Candidatos 
oficiales: 
Albania, 
Moldavia, 
Montenegro, 
Macedonia del 
Norte, Serbia, 
Turquía, Ucrania

• Candidatos 
potenciales: 
Bosnia y 
Herzegovina, 
Georgia y 
Kosovo



insuficiente

de base 

jurídica



6. Papel mundial de la UE… visibilidad



India

1.426.255.774

(2023)



China

1.425.735.398  

(2023)



Estados

Unidos

339.667.265 

(2023)



Nigeria

222.852.463

(2023) 



Brasil

216.199.709

(2023)



Rusia

144.533.906

(2023)



Alemania

83.301.433  

(2023)



Reino Unido

67.696.002 

(2023)



Francia

64.733.918 

(2023)



Unión 

Europea

447.700.000



76

¿A quién

tengo

que 

llamar

para 

hablar

con 

Europa?



Globalización

• Mayor velocidad en el mundo

• 2+2+2



Crisis global de 2008

• financiera… y de modelo económico. La economía se ha 
transformado irreversiblemente con la globalización. 

• Nadie  sabe cuál es el nuevo modelo, pero desde luego está 
claro que el mundo globalizado cambia el entorno y los 
actores

• Y llegó la pandemia…



• Una crisis global en un mundo globalizado sólo se puede 
afrontar de forma global… y juntos



+ Europa o

NO Europa



7. El Mercado Común

• Mercados Europeos….

• EN COMPETENCIA PERFECTA

• “De todo hay en la viña del Señor”…

• Telecomunicaciones, energía, Transporte aéreo, carreteras e 
infraestructuras…



7. El Mercado Común y la integración de 
mercados

• Más competencia… y más catálogo de productos en el súper…

• ¿Y las tiendas pequeñas? ¿pequeños productores?

• ¿Se puede competir en el mundo de otra forma?

• ¿Está completo? Mercado de la energía, de las telecomunicaciones ¿son 
iguales?

• Impacto de las relaciones comerciales… TTIP. Las relaciones con 
Iberoamérica. La apertura de cuba. 

• El papel de Asia en el mundo. Nuevo acuerdo comercial en Asia (China)



7. El Mercado Común y la integración de 
mercados

•“El fontanero polaco llega a Reino Unido”

•Ventajas e inconvenientes

•Un mercado único genera riqueza y crecimiento… pero no es 
neutral, tiene efectos. ¿Los conocemos?

•Yo pienso que es deseable… ¿Y el resto?



8. El “Brexit”

• Riesgos e incertidumbres

• Costes y ¿beneficios?



Papel de las 

Instituciones
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cooperar

cooperar

no 

cooperar

no 

cooperar

(2,2)

(3,0)

(0,3)

(1,1)



Cómo se 

decide?
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90

Comisión

Europea

Garante de los

intereses

comunitarios…



91

Representación del pueblo europeo



• Es necesario acercar la democracia europea a los ciudadanos

• ¿Posibilidad de una Europa a dos velocidades?

• Las cooperaciones reforzadas

• ¿Necesidad de un nuevo Tratado?



+ Europa o

NO Europa



La 

Pandemia10.



• La ausencia de respuesta inicial generó un gran 
euroescepticismo…. Cuando las cosas van mal, ¿juntos o 
separados?

• La gestión de la compra de vacunas muestra sin embargo lo 
contrario

• De los cierres de fronteras individuales a la gestión coordinada 
de Schengen



• Las duras negociaciones de la resupuesta europea y los 
fondos de recuperación:

– La solidaridad europea

– La responsabilidad

– El Estado de derecho

– Los impactos asimétricos

• El impacto a futuro, en una economía muy endeudada, pero 
más integrada



La Energía



• Enorme dependencia exterior

• Conflicto con Rusia. Invasión de Ucrania

• Crisis de oferta con gran subida de los precios de la 
energía…que se ha trasladado a la economía vía inflación

• Queremos ser neutrales climáticamente en 2050… ¿gas? 
¿nuclear?

• Interconexiones

• Precios de la energía

• Mix común? Política energética común? Interconexiones con 
política exterior…



Crear una

conciencia

Europea



Comunicar



Seth Godin
La postura de un comunicador 
Si compras mi producto pero no lees las instrucciones, no es tu 
culpa, es la mía.
Si lees una entrada de blog y malinterpretas lo que dije, esa es 
mi elección, no tu error.
Si asistes a mi presentación y te aburres, es mi fracaso.
Si eres estudiante en mi clase y no aprendes lo que estoy 
enseñando, te he decepcionado.
Es muy fácil insistir en que la gente lea el maldito manual. Es 
muy fácil culpar al usuario/estudiante/cliente potencial/cliente 
por no esforzarse mucho, por ser demasiado estúpido para 
pillarlo o por no preocuparse lo suficiente para prestar atención. 
A veces (a menudo) esto incluso podría ser una queja válida. 
Pero no es útil.
Lo que es útil es darse cuenta de que hay elección cuando se 
comunica. 
Puedes diseñar tus productos para que sean fáciles de usar. 
Puedes escribir para que tu audiencia te escuche. 
Puedes presentarte en un lugar y de una manera que garantice 
que la gente que quieres que escuche te oiga. 
Sobre todo, puedes elegir quién lo entenderá (y quién no).

Fuente: 
https://seths.blog/2008/02

/the-posture-of/

https://seths.blog/2008/02/the-posture-of/


Estrategia

Europa 2020...

... no se conoce

... no se entiende



Elecciones PE 2009



Hablando de 

Europa?

..... 

hummm



La gente no habla de Europa
Los estudios revelan que los ciudadanos ven con buenos ojos a la UE, pero evidencian desconocimiento de sus 
instituciones. En España se ve con buenos ojos a Europa, pero interesa poco y muchos no conocen en 
profundidad su funcionamiento ni sus organismos.

Un hándicap que puede explicar el desconocimiento de las instituciones europeas puede ser la complejidad de 
su propio funcionamiento. La Unión Europea "ha invertido muchísimo tiempo en construirse y poco en 
explicarse. Si a eso le sumas que su funcionamiento es muy complejo, tiene muy difícil conseguir el relato". 
Comunicar lo que es la UE "a veces se convierte en algo demasiado complejo y tecnocrático". 



Sentido de 

Pertenencia

a Europa a 

través de:

1. Solidaridad y

exigencia económica

2. Límites geográficos

e identidad definidos

3. Política exterior 

única

4. Instituciones

fuertes y operativas

5. Comunicación

clara, sencilla y 

directa



• Se necesita una emoción que una Europa, concertar intereses 
alrededor del proyecto europeo

• Para acercarlo, deberá indetificarse al pryecto europeo con los 
valores de los europeos… ¿Cuáles son? Ej. ¿Solidaridad?

• Necesidad de una educación común básica en valores, y un 
conocimiento mínimo de historia, cultura, geografía… 
comunes



+ Europa o 

NO Europa



Quedan retos pero, ¿vamos

viendo soluciones para Europa?



1. Cesión de 

Soberanía

Por ejemplo: 

El Euro es Europa pero también son los 

Estados Miembros



> adaptabilidad

2.



cambios

globales



Centrarse en

los Individuos

y...

... construir a 

partir de ellos

3.
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Debemos ir hacia la 

Unión Europea de los 

ciudadanos



La Unión Europea se encuentra 

en la cuerda floja. O sale más 

fortalecida o caerá.



• Hasta aquí soluciones de hacia dónde ir, de cómo profundizar 
en quién es y quién quiere ser Europa, pero vamos un poco 
más allá, un paso más a la génesis de Europa, y a la de la 
crisis… vamos a indagar, antes de terminar en la crisis de 
identidad de Europa, que está detrás de todos sus problemas… 
y de las soluciones…



Crisis de valores

• ¿Cuáles son los valores europeos? 

• ¿Qué nos define como europeos?

• ¿Cuál la finalidad de la UE?

• ¿Estado de bienestar? ¿Calidad de vida? ¿Estado fuerte? 
¿Cultura? 



• ¿Hacia donde vamos como mundo? ¿Hacia dónde va Europa? 
¿Hacia dónde queremos ir? ¿Qué es lo más grave de la crisis? 
¿Cuál es el origen de la crisis? 

• ¿En qué consiste la identidad de Europa? ¿Con qué la 
identificamos? Tradicionalmente con bienestar, cohesión 
social, democracia, libertad… La UE debe caminar hacia ahí, 
hacia unos valores concretos que la definan si quiere tener 
sitio en este mundo. 



¿Podemos recorrer un camino si no sabemos a 
dónde queremos ir?



Mapa mundial felicidad



• Europa tiene que encontrar su camino, y puede hacerlo… 
(tradición, historia, cultura, capital humano, I+D, clima, 
tecnología, influencia, idioma, tamaño, renta, 
universidades…)… ¿sabrá? ¿sabremos?



13. El modelo de bienestar
• El Informe Stiglitz-Sen-Fitoussi: Una iniciativa para mejorar la métrica del crecimiento económico 
y el progreso social
• OCDE (Proyecto global para la medición del progreso de las sociedades) 
• Comisión Europea (Comunicación de la Comisión al Consejo y el Parlamento Europeo ‘PIB y más 
allá / Más allá del PIB’)
• World Happiness Report (ONU)

•Encuesta europea bienestar :
•http://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/overview
•Es necesario definir o redefinir el modelo europeo de bienestar y crecimiento
INFOGRAFÍAS MUY BUENAS, LAS VARIABLES LAS PUEDES ELEGIR TU: 
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/qol/index_en.html
• http://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/overview

http://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/overview
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/qol/index_en.html
http://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/overview


Los ciudadanos también tenemos con relación a 
Europa muchos costes…. Y ventajas….

• Hay que aprovecharlas…

• Condiciones generales para aprovecharlas… (Mundell, Áreas 
Monetarias Óptimas)

• Y condiciones particulares… (poder y querer moverme, estar 
mejor formado, saber idiomas…)



Crisis en Europa

• Crisis de valores

• Crisis económica

• Crisis de confianza

• Crisis de ideas…

• “En los momentos de crisis, sólo la imaginación es más 
importante que el conocimiento” - Einstein


